Secretario Regional da Agricultura, Pescas € Ambiente
Numero : 78/ A/98

Processo:R-2314/98

Data:7.01.1999

Area: Acores

Assunto:ADMINISTRACAO P['JBLICiA - CONCURSO EXTERNO - RECRUTAMENTO E SELECCAO
DE PESSOAL - JURI - CONSTITUICAO E SUBSTITUICAO (IRREGULARIDADE)

Sequéncia: Acatada
I- Introducao

1. Em 27/05/98, foi dirigida ao provedor de justi¢ga uma reclamagao relativa ao concurso externo de ingresso
para provimento de lugares de 3° oficial do quadro da Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente
(J.O., 1I série, n.° 36, de 03/09/96).

2. A queixa referia que durante a entrevista de selec¢@o o jiri do concurso estava irregularmente constituido.
Com efeito, nos termos da reclamacao, ndo obstante um dos vogais ter faltado aquela diligéncia, ndo foi
devidamente substituido.

3. No ambito da instrug¢do do processo aberto na Extensdo da Provedoria de Justica da Regido Autonoma dos
Acores, foram solicitadas ao Gabinete de Vossa Exceléncia informagdes relativamente:

- A constituicdo do juri do concurso (foi, igualmente, solicitado o envio de copia do despacho de nomeagio,
incluindo os vogais substitutos);

- A constituicdo do juri durante as entrevistas profissionais realizadas aos diferentes opositores ao concurso.

4. Em resposta (cf. oficio.... ), foram recebidos os seguintes esclarecimentos:

"(...)

a) O Juri teve a seguinte constitui¢ao:

Presidente - Fernando dos Anjos Alves de Campos, Chefe de Reparticao;

Vogais efectivos - Irene Adelaide Avila Soares, que substituira o Presidente nas suas faltas e impedimentos;
Vogais suplentes - Liseta Garcia de Oliveira Campos - Chefe de Seccao;

Avelino Santos Silva - Chefe de Secc¢ao".

5. De notar que, confrontado o teor da resposta que acabo de transcrever com o conteudo da copia do
despacho de nomeagéo do juri, verifico que - certamente por mero lapso - ndo foi feita referéncia ao segundo
vogal efectivo ( Carmina Avila Moules Matos, 1° oficial).

6. Informa, ainda, o supra mencionado oficio que "durante as entrevistas profissionais realizadas aos
diferentes opositores ao concurso o Juri foi constituido pelo Presidente e pelo primeiro Vogal efectivo - Irene
Adelaide Avila Soares".

7. Por fim, para além da descri¢ao dos locais nos quais os diferentes membros do Juri exercem fungdes (nas
ilhas do Faial e de Sao Jorge), ¢ afirmado que "o 2° Vogal efectivo, a data da realizacdao das entrevistas,
encontrava- se doente, conforme atestado médico apresentado no Servigo, arquivado no respectivo processo
individual".

8. As informagdes assim obtidas bastam, sem mais, para uma apreciagao da matéria da reclamacao e
permitem, como demonstrarei, concluir procedéncia da queixa que me foi apresentada.

II- Exposicao de Motivos

9. Importa ter presente as normas pertinentes das disposi¢des que regulam a constituicdo, a composicao € o
funcionamento dos juris dos concursos de recrutamento e selec¢ao de pessoal para os quadros da



Administracdo Publica, constantes do Decreto- lei n.” 498/88, de 30 de Dezembro, alterado pelo Decreto- Lei
n.° 215/95, de 22 de Agosto.

Capitulo I'V- Processo de concurso comum
Seccdo I- Do juri

Artigo 8°

Constitui¢ao e composi¢ao

1- O juri do concurso € constituido por despacho do dirigente maximo do servigo ou organismo competente
para a sua realizacdo, podendo a sua composicao ser alterada, por motivos ponderosos e devidamente
fundamentados, até a data do inicio da aplicagdo dos métodos de selecgao.

2- O juri € composto por um presidente e por dois ou quatro vogais efectivos.

3-(...)

4-(...)

5- O despacho constitutivo do jari designara o vogal efectivo que substituird o presidente nas suas faltas e
impedimentos.

6- O despacho constitutivo do jari designara também, para as situagdes de falta e impedimento, vogais
suplentes em numero idéntico ao dos efectivos.

()

Artigo 9°
Funcionamento

1- O juri s6 pode funcionar quando estiverem presentes todos os seus membros, devendo as respectivas
deliberagdes ser tomadas por maioria € sempre por votagao nominal.

()

10. A adaptagdo deste regime juridico a Administracao Publica regional dos Acores, resultante da publica¢do
do Decreto Legislativo Regional n.° 3/94/ A, de 29 de Janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
5/97/ A, de 21 de Maio, ndo implicou modificagdes relevantes na maéria da constitui¢do, composi¢ao e
funcionamento dos juris dos concursos (apenas dispoe, no art.4° ,que "o presidente do juri sera designado de
entre pessoal dirigente, de chefia ou funciondrio com categoria remunerada por indice nao inferior a 300, em
qualquer dos casos pertencentes ao servigo ou organismo competente para a realizagdo do concurso").

11. Como se verifica da leitura dos preceitos citados, na situagdo em que o juri € constituido, para além do
presidente, por dois vogais efectivos (art. 8°, n.° 2), devem ser designados dois vogais suplentes (art. 8°, n.° 6),
para as situagdes de falta e impedimento. E decorre desta circunstancia que o, ou os vogais suplentes,
substituem o, ou os vogais efectivos, na sua falta ou impedimento. Se dividas subsistissem quanto a este
entendimento, a leitura do n.° 1 do art. 9° dissipa- las- ia: o juri s6 pode funcionar com a presenca de todos os
seus membros.

12. Como igualmente resulta do disposto no n.° 5 do supra citado art. 8°, um dos vogais efectivos deve ser
designado para substituir o presidente nas suas faltas e impedimentos.

13. Resulta do exposto (com alguma evidéncia, diga- se), que o legislador cuidou de criar um jari com um
numero impar de membros (trés ou cinco), assegurando, do mesmo passo, o seu funcionamento ainda que os
seus membros efectivos faltassem ou estivessem impedidos de integrar a sua composi¢ao. Alids, ndo ¢ sendao
esta a razao de ser da existéncia de um regime de substituigao.

14. Uma vez que, a data da realizacdo das entrevistas, o segundo vogal efectivo encontrava- se impedido de
integrar o jari, deveria ter sido substituido por um dos vogais suplentes. Nao ocorrendo esta substitui¢do, o
juri ndo poderia ter funcionado.

15. O juri do concurso externo de ingresso para provimento de lugares de 3° oficial do quadro da Secretaria
Regional da Agricultura. Pescas e Ambiente estava ilegalmente constituido. A nao observancia do regime



previsto para a substituicdo do membro do jari em falta (que implicou o funcionamento do juri com apenas
dois elementos) acarretou a invalidade do referido concurso.

16. Lembro a Vossa Exceléncia as conclusdes do Acordao do Supremo Tribunal Administrativo (cf. Ac. de
22/03/90, proferido no processo n.° 27803), nos termos da qual "a ilegal constitui¢ao de juri de concurso, em
consequéncia de substituicao de um dos seus membros, sem observancia do regime legal dessa substituicao,
equivale a ndo observancia de formalidade essencial, que inquina de nulidade a deliberacdao que homologou
classificagdo elaborada pelo mesmo". E nem a circunstancia da norma que esteve na base desta deliberacao
judicial - o art. 88° do Decreto- Lei n.° 100/84 - ser relativa as autarquias locais justifica um entendimento
diferente no que concerne a presente situacdo. Com efeito, como refere FREITAS DO AMARAL,"o elenco
de nulidades constantes do artigo 88° da LAL considerava- se j& aplicavel por analogia aos actos de todos os
orgaos da Administra¢do Publica portuguesa" (cf. Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2* Ed.,
Almedina, Coimbra, pag. 212).

17. Seguindo o mesmo Autor, devo acentuar que "o CPA prescreve, ainda, que sdo nulos os actos a que falte
qualquer dos elementos essenciais. Quando se verifique a omissao de qualquer dos elementos essenciais, mas
ainda seja possivel reconhecer o tipo legal em que o acto se insere, este sera nulo" (idem). Como tem
entendido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, "¢ formalidade essencial do processo do
concurso a composi¢ao do juri" (cf., por todos, Ac. de 26/01/62, proferido no processo n.° 5661); ou, em outro
processo, "a composi¢do e funcionamento do jiri com um nimero par de membros constitui irregularidade
que se traduz na pretericao de formalidades essenciais (...)" (cf. Ac. de 22/03/90, processo n.° 27803).

18. Tendo concluido pela procedéncia da reclamacao (por ter verificado a inobservancia do regime legal de
substitui¢do do membro do juri em falta e deliberacdo com nimero par de membros do jlri) ndo posso deixar
de constatar, igualmente, que foram frustrados, em absoluto, o principio da igualdade de condicdes e de
oportunidades para todos os candidatos e o principio da neutralidade da composi¢ao do juri.

19. Fago notar, em jeito de conclusdo, que sendo o jiri composto por apenas dois elementos, e sendo um deles
presidente (cf. art. 8°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro), a opinido deste membro fara
sempre vencimento, mercé da possibilidade do duplo voto em caso de empate na votacao (cf. art. 26°, n.° 1, do
Cdédigo do Procedimento Administrativo).

20. Na tradicional, e pacifica, distin¢ao entre 6érgaos colegiais - que t€ém por suporte uma pluralidade de
individuos - e 6rgaos singulares - que t€ém por suporte um Unico individuo -, o juri do concurso externo de
ingresso para provimento de lugares de 3° oficial do quadro da Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e
Ambiente foi, na pratica, um o6rgdo singular: todas as decisdes foram tomadas (porque nao poderiam deixar de
ser) pelo presidente do juri.

21. A circunstancia de um "juri" de concurso ser um 6rgao singular - e sé- lo- 4 sempre que se verifique, como
na presente situacao, que todas as decisdes sao tomadas por um unico individuo - ndo pode deixar de
configurar uma nulidade, até face a redac¢do do art. 116°, n.° 2, da Constituicao da Republica.

II- Conclusoes

o

22. Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me € conferido pelo disposto no art. 20°, n.
1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de AbriLRECOMENDO

Seja declarado nulo o concurso externo de ingresso para provimento de lugares de 3° oficial do quadro da
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente (J.O., II série, n.° 36, de 03/09/96).

O PROVEDOR DE JUSTICA

José menéres Pimentel



