Presidente da Camara Municipal de Lagoa

Rec. n® 79/ A/98
Proc.: R-2803/98
Data:7.01.1999
Area: Acores

Assunto:URBANISMO E OBRAS - OBRAS PARTICULARES - LICENCIAMENTO - AREA DE
JURISDICAO PORTUARIA.

Sequéncia: Acatada

I- Introducao

1. Encontra- se em instru¢ao na Provedoria de Justiga (Extensao da Regido Autdbnoma dos Agores) um
processo aberto com reclamacao relativa a realizagao de obras particulares sem o necessario licenciamento
camarario. A obra em causa consiste na construcao, pelo senhor J..., de um muro na orla maritima, em Agua
de Pau e docorreu ja depois de 1996 (ndo foi possivel apurar a data exacta em que terdo decorrido os trabalhos
de construcao civil).

2. Em especial, ¢ reclamado o facto das entidades chamadas a intervir no respectivo procedimento de
licenciamento, incluindo aquelas a quem caberia a emissao de parecer, ndo terem emitido as respectivas
licenga e parecer.

3. Por forma a permitir a averiguacao cabal dos factos relevantes, foi promovido oficio a V.Exa. (cf. oficio
n.° ...) no qual se solicitava a prestacdao de informagdes sobre:

a) A exacta localizacdo da obra reclamada;

b) Se o local da obra se situava em area do Dominio Publico Maritimo;

¢) Se, em caso afirmativo, fora organizado o respectivo e se a decisdo final fora apresentada pelo requerente,
nos termos do disposto no art. 48°, n.s 1 e 2, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro;

d) Se os trabalhos referidos haviam sido licenciados pela Camara Municipal de Lagoa;

e) Se, caso a obra nao houvesse sido autorizada, fora instaurado o competente processo de contra- ordenagao;
f) Se fora ordenado o embargo dos trabalhos;

g) E se, posteriormente, fora organizado processo de legalizacao.

4. Foi solicitado, ainda, o envio de planta a escala com indicagdo da area da obra.

5. Por fim, pediram- se informacgdes sobre os instrumentos normativos urbanisticos em vigor para a area em
questdo (designadamente sobre a existéncia de PDM- Plano Director Municipal eficaz ou outros planos de
ordenamento do territorio).

6. A coberto do oficio n.°..., V.Exa. prestou os esclarecimentos solicitados e remeteu os elementos pedidos.
7. Em conclusdo, a instrugdo do processo permitiu apurar os seguintes factos:

1° A obra consiste na construgio, pelo senhor J..., de um muro na orla maritima, em Agua de Pau;

2° A obra foi realizada em area de jurisdi¢cdo portuaria;

3° Nao foi organizado o respectivo processo de delimitacdo do dominio publico maritimo;

4° Logo, ndo foi cumprido o disposto no art. 48°, n.°s 1 e 2, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro
(apresentagdo pelo requerente da decisao final);

5° Os trabalhos nao foram licenciados pela Camara Municipal de Lagoa;

6° Nao foi instaurado procedimento de contra- ordenagao;

7° Nao foi ordenado o embargo dos trabalhos;



8” Nem, tao pouco, fo1 organizado processo de legalizac¢do;

9° O concelho de Lagoa dispde de PDM- Plano Director Municipal aprovado e em vigor.

8. Féacil ¢ concluir, desde ja, que os factos reclamados resultam da diferente interpretacao do disposto no
Regime Juridico do Licenciamento das Obras Particulares e, designadamente, do licenciamento de obras
particulares em zonas sujeitas a jurisdi¢ao portudria.

II- Exposicao de Motivos

9. Importa, desde ja, esclarecer que o entendimento explanado no parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria- Geral da Republica publicado no Diério do Governo, II série, de 28 de Abril de 1953 (pag.
2300 e seguintes) - segundo o qual as atribui¢cdes e competéncias da camaras municipais no ambito do
licenciamento de obras particulares nao se exercem em areas compreendidas em jurisdigdo das administragdes
portudrias - radica na consideragdo do regime legal entdo vigente.

10. Assim, 1é- se, a dado passo, no referido parecer:

"Qualquer limita¢ao dos poderes conferidos as camaras municipais pelas disposi¢des que ficam transcritas
[que sdo, lembre- se, do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas] ha- de resultar do texto expresso da lei.
Na verdade, se, como ¢ doutrina corrente e pacifica, a competéncia emana directamente da lei, qualquer
limitagdo do ambito do texto que a confira sé serd legitima se assentar num preceito de igual forca e
natureza".

11. E exactamente neste ponto que a argumentacdo de V.Exa. ndo colhe - ainda que a sua invocagio fizesse
sentido a data emissdo do citado parecer, altura em que o regime do licenciamento de obras particulares
decorria da aplicagao das disposi¢cdes do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas.

12. Posteriormente, porém, foi aprovado o Decreto- Lei n.° 166/70, de 15 de Abril. Na vigéncia das
disposi¢des deste diploma "as obras a executar em zona de jurisdi¢ao portudria [estavam] isentas de licenga
camararia". Ainda assim, "os projectos [deveriam] sujeitar- se a aprovagdo da Camara Municipal a fim de
verificar a sua conformidade com o plano ou anteplano da urbanizagdo e com as prescrigoes
regulamentares" (cf., por todos, Acordao STA, de 14/02/95, proferido no processo n.° 36326). Como
principio, portanto, "a camara municipal, a quem cabe a aprovagado prévia dos projectos de obras a executar
por particulares nas zonas de jurisdi¢cao portudria, [tinha] a seu cargo a defesa do interesse publico da
conformidade do projecto com as regras urbanisticas e de ordem técnica aplicaveis" (cf. Acordao STA, de
08/07/93, proferido no processo n.° 31254).

13. Com efeito, o art. 2°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 166/70 sujeitava a regime especial de licenciamento de
obras aquelas executadas pelos servigos do Estado e por empresas ferroviarias e por particulares em zonas de
jurisdi¢do portudria. No entanto, como referia SOFIA ABREU , "estas obras ndo estdo sujeitas a licenca
municipal. Mas os respectivos projectos devem ser submetidos a aprovacao da Camara Municipal para que
esta verifique se estdo conformes com os planos aprovados e com os regulamentos aplicaveis".

14. Diferentemente, porém, no ambito da disciplina contida no Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro,
na redacg¢do conferida pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro, deve entender- se que as obras
promovidas por particulares nas areas de jurisdi¢ao portudria devem ser sujeitas a licenciamento municipal.

15. O Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, que aprovou o Regime Juridico do Licenciamento das
Obras Particulares e cuja redacgao actual foi conferida pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro, define
que carecem de licenciamento municipal todas as obras de construcgao civil, designadamente a construgdo e a
reconstru¢do de novos edificios, a ampliacdo, alteragdo, reparacao ou demolicdo de edificacdes [cft. arts. 1°,
n.° 1 e 3° n.° 1, alinea a), do diploma referido]. Da mesma forma, o Decreto n.° 38.382, de 7 de Agosto de
1951, que aprovou o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, impde a prévia licenca camararia daquelas
obras de construgdo civil (cfr. art. 2°).

16. O art. 3°. n.° 1. alinea e). relativamente as situacOes de dispensa de licenciamento municipal. refere "as



obras e trabalho promovidos pela administra¢ao indirecta do Estado nas areas de jurisdi¢ao portudria (...)
directamente relacionadas com a respectiva actividade". Nestes casos - € apenas nestes casos - ¢ dispensado o
licenciamento camarério.

17. Temos, pois, que as obras promovidas por particulares nas areas de jurisdicdo portuaria estao sujeitas a
licenciamento camarério.

18. Dissipando quaisquer diividas sobre a necessidade de licenciamento camarario das todas as obras de
construgdo civil, o n.° 1 do art. 48°, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, reafirma esse principio
geral, nos seguintes termos:

Artigo 48°

Processo de Licenciamento

1- As obras referidas no n.° 1 do artigo 1°, cujo projecto, nos termos da legislagdo especial aplicavel, carece de
aprovacao da administracao central (...), estdo também sujeitas a licenciamento municipal, nos termos do
disposto no presente diploma.

19. Por outro lado, e refor¢cando ainda mais este entendimento, o n.° 2 do art. 52° do Decreto- Lei n.° 445/91,
de 20 de Novembro, dispde que "sdo nulos os actos administrativos que decidam pedidos de licenciamento,
no ambito do presente diploma, e que violem o disposto no n.° 2 do art. 48°" [alinea c)].

20. O art. 48°, n.° 2 refere expressamente: "a camara municipal ndo pode deferir pedidos de informacao prévia
nem licenciar as obras previstas no niimero anterior [obras referidas no art. 1°, n.° 1, cujo projecto, nos termos
da legislacdo especial aplicavel, carece de aprovacao da administragdo central] sem que o requerente
apresente documento comprovativo da aprovacao da administracao central".

21. E liquido, portanto, que a circunstincia da realizacdo de determinadas obras estar sujeita a aprovagdo da
administracao central ndo as isenta da necessidade de ser assegurado o respectivo licenciamento municipal.

22. Acrescidamente, devo lembrar a V.Exa. que, mesmo as obras promovidas pela administragdo directa do
Estado s@o submetidas a parecer da camara municipal [cf. art. 3°, n.%s 1, alinea c) e 3] . Estranhar- se- ia,
portanto, que a camara municipal fosse chamada a dar parecer (embora ndo vinculativo) sobre uma obra
promovida pela administragdo directa do Estado e nenhuma intervencao lhe fosse reservada na situacao da
mesma obra ser da responsabilidade de uma entidade particular (pessoa singular ou colectiva).

23. Uma vez que a obra em apreco nao foi licenciada, ¢ ilegal.

24. O exercicio das competéncias de policia administrativa por parte das camaras municipais resultava ja da
disciplina do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto n.° 38.382, de 7 de Agosto
de 1951, que dispde que a execugdo de novas edificagdes "ndo pode ser levada a efeito sem prévia licenca das
camaras municipais, as quais incumbe também a [sua] fiscaliza¢dao" (cfr. art.s 1° € 2°). E, de igual modo, o art.
51°, do citado Decreto- Lei n.® 445/91, atribui as camaras municipais a incumbéncia de fiscalizar o
cumprimento das disposi¢des do regime legal urbanistico.

25. Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 54° do Decreto- Lei n.° 445/91, constitui contra- ordenagdo a
execug¢do das obras mencionadas sem alvara de licenga de construcao [alinea a)] ou em desacordo com o
projecto aprovado [alinea b)].

26. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 54°, deste diploma, a execugdo de obras de constru¢ao
civil sem a respectiva licenca de construgdo constitui contra- ordenagdo, punivel com coima graduada de
100.000$00 até 20.000.000$00 (ou 50.000.000$00, no caso das obras serem promovidas por pessoa
colectiva), e graduada de 50.000$00 até 20.000.000$00 (ou 50.000.000$00, para as pessoas colectivas).
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termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 54°, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, a
instauragdo de processo contra- ordenacional.

28. A incumbéncia de fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des do conferida, no presente caso, a Camara
Municipal de Lagoa, vem acompanhada, como ja referi, da competéncia para o processamento das contra-
ordenagoes respectivas. E a decisdo de instaurar o competente procedimento contra- ordenacional constitui,
perante a verificagao dos necessarios pressupostos, poder vinculado da cdmara municipal.

29. Com efeito, a limita¢ao da discricionariedade ndo se esgota, porém, na tutela do interesse publico a
prosseguir, antes de estendendo a todos os demais principios a que a accdo administrativa se encontra
vinculada e, em especial no caso presente, aos principios da legalidade, da protec¢do dos direitos e interesses
dos cidadaos, da proporcionalidade, da colaboracdo da Administragdo com os particulares ¢ da
desburocratizagao ¢ eficiéncia.

30. Assim, da conjugacao das disposi¢des dos art.s 51° e 54°, n.° 1, al. a), do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de
Novembro, e do art. 2°, do Decreto n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951, resulta que o processamento de
contra- ordenagao assume, na situagdo em apreco, caracter vinculado.

31. Na verdade, sendo a Camara Municipal de Lagoa competente para o processamento da respectiva contra-
ordenagdo, e tendo comprovado a violagao do disposto no art. 1°, n.° 1, al. a), do Decreto- Lei n.® 445/91, de
20 de Novembro, e, acrescidamente, do disposto nos art.s 112°, 113° ¢ 114°, do Decreto n.° 38.382, de 7 de
Agosto de 1951, ndo pode deixar de ser instaurado aquele procedimento.

32. Nos termos do disposto no art. 57° do Regime do Licenciamento das Obras Particulares e no art. 165° do
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, a competéncia para decretar o embargo das obras executadas
sem licenga camararia ou em desconformidade com os seus termos pertence ao Presidente da Camara.

33. O art. 58° do Decreto- Lei n.° 445/91 e o art. 165° do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas,
prevéem, igualmente, a faculdade de ser ordenada a demolicao das obras executadas ilegalmente.

34. Nos termos do disposto no art. 59° do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, na redac¢do conferida
pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro, constitui crime de desobediéncia "o desrespeito dos actos
administrativos que determinem o embargo, a demoligdo, a reposi¢do do terreno na situacao anterior a
infrac¢do ou a entrega do alvara de licenca de construgao".

35. A posicao da Camara Municipal de Lagoa, expressa no oficio n.° ..., integra uma situagdo de rentincia de
competéncia.

36. Com efeito, o art. 51° do Regime Juridico do Licenciamento das Obras Particulares determina que
compete a cdmara municipal, com a colaboragao das autoridades administrativas e policiais, a fiscaliza¢do do
cumprimento das suas disposi¢des; da mesma forma, o art. 2° do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas
dispde que incumbe as camaras municipais a fiscalizagdo do cumprimento da sua disciplina juridica.

37. A competéncia para instaurar procedimentos contra- ordenacionais €, nos termos do disposto no n.° 10 do
art. 55° do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro e no art. 161° do Decreto n.® 38.382, de 7 de Agosto
de 1951, da Camara Municipal.

38. Ao ndo determinar a instauragao de procedimento contra- ordenacional, a Camara Municipal de Lagoa
recusa o exercicio da sua competéncia propria de fiscalizagdo do Regime Juridico do Licenciamento das
Obras Particulares.

39. Nos termos do disposto no art. 29° do Cédigo do Procedimento Administrativo, a competéncia é
irrenuncidvel e inalienavel, sendo nulo todo o acto que tenha por objecto a rentncia ao exercicio da
competéncia legalmente conferida.



40. Devo, acrescidamente, chamar a atengao de V.Exa. para a disciplina contida na Lei n.® 34/87, de 16 de
Julho, relativa aos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos cometidos no exercicio das
suas fungoes.

41. Nos termos do disposto no art. 12°, epigrafado "denegacao de justi¢a", "o titular do cargo politico que no
exercicio das suas fungdes se negar a administrar a justi¢a ou a aplicar o direito que, nos termos da sua
competéncia, lhe cabem e lhe foram requeridos serd punido com prisao até dezoito meses e multa até 50 dias".

42. Nao obstante, nos termos do disposto no art. 167°, do Regulamento Geral das Edifica¢cdes Urbanas, pode
ser requerida a legalizag¢ao dos trabalhos realizados em desrespeito pelas pertinentes disposi¢des urbanisticas.

43. No entanto, a legalizacdo destes trabalhos de construgao civil apenas podera ocorrer caso se "reconhega
que sdo susceptiveis de vir a satisfazer os requisitos legais e regulamentares de urbanizacao, de estética, de
seguranga e de salubridade" (cf. art. 167°, n.° 1, do Decreto n.® 38.382, de 7 de Agosto de 1951).

44. A legalizagdo das obras realizadas sem licenga € o inico meio de evitar a demoli¢do dos trabalhos
ilicitamente erigidos (cf. corpo do mencionado art. 167°) mas somente se se verificar a susceptibilidade dos
trabalhos realizados virem a conformar- se com as disposi¢oes relativas a urbanizacao, estética, seguranga e
salubridade. Caso ndo possa ser evitada, nos termos do disposto no mencionado artigo, por ndo estarem
reunidas as condigdes urbanisticas, de estética, de seguranga ou de salubridade para a legalizagdo, a
consequéncia sera, obrigatoriamente, a demoli¢do dos trabalhos realizados sem a necessaria licenga
camararia, ao abrigo do disposto no art. 165°, do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.

III- Conclusoes
45. Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no art. 20°, n.°
1, alinea a), da Lei 9/91, de 9 de Abri,LRECOMENDO :

A. Que a Camara Municipal de Lagoa exerc¢a as suas competéncias proprias definidas no regime juridico do
licenciamento das obras particulares, designadamente as relativas a fiscaliza¢ao da legalidade urbanistica na
area do respectivo concelho; ’

B. Que, relativamente a obra promovida pelo Senhor ... de constru¢do de um muro na orla maritima, em Agua
de Pau, a Camara Municipal de Lagoa informe o interessado da necessidade de ser assegurado o
licenciamento dos respectivos trabalhos de constru¢ao civil,

C. Que, ainda relativamente a obra promovida pelo Senhor ... de constru¢do de um muro na orla maritima, em
Agua de Pau, sejam exercidas as competéncias previstas no disposto nos art.s 51°, 54°, 55°, 57° ¢ 58°, do
Regime Juridico do Licenciamento das Obras Particulares, nos termos acima expostos.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



