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Sequéncia: Nao acatada

EXPOSICAO DE MOTIVOS
- Dos factos -

1. Foi apresentada na Provedoria de Justica por um grupo de proprietarios cujos terrenos, sitos em Ferral,
concelho de Santa

Maria da Feira, sdo atravessados pelo gasoduto Setiibal- Braga, uma queixa fundada, essencialmente, no facto
de o tragado do gasoduto que veio a ser aprovado para aquela zona diferir substancialmente do tragado
constante do Plano Director Municipal de Santa Maria da Feira.

2. A fim de esclarecer os factos alegados pelos Reclamantes foi solicitado a Transgas, através do oficion © ...,
de 10.05.1995,

que se pronunciasse sobre eles, informando das razdes determinantes da alteragdao do tragado. Nao tendo sido
recebida qualquer resposta, apesar da insisténcia efectuada em 04.07.1995, através do oficion ° ..., foi
solicitada a Transgés a realizacdo de uma reunido destinada a prestagao dos esclarecimentos em falta.

3. Tal reunido teve lugar em 28 de Julho p. p., nas instalagdes da Transgas, representada pelo Senhor Eng © ...
e pelo Senhor Dr. ..., que confirmaram a alteragao do tracado alegada pelos Reclamantes, e referiramunica e
exclusivamente a uma proposta pela Camara Municipal de Santa Maria, por forma a viabilizar operagdes de
loteamento que a implantacao do gasoduto de acordo com o tragado constante do Plano Director Municipal
comprometeria. Referiram ainda que, para a concessiondria, o tragado inicial ndo comportava qualquer
desvantagem, em técnicos ou outros, para a implantagdo do gasoduto.

B - Da violacao do Plano Director Municipal de Santa Maria da Feira-

4. O Plano Director Municipal de Santa Maria da Feira, aprovado pela respectiva Assembleia Municipal em
14 de Maio de 1993, foi

ratificado pela Resolucao do Conselho de Ministros n © 56/93, de 19 de Julho, data da sua entrada em vigor, e
consequente aquisicao de plena eficacia (art. 18°, n © 5, do Decreto- Lei n © 69/90, de 2 de Marco).

5. O Plano Director Municipal de Santa Maria da Feira tem, como qualquer plano municipal, a natureza de
regulamento administrativo
(art. 4° do referido Decreto- Lei n © 69/90), sendo obrigatério e vinculando as entidades publicas e privadas.

6. Ora, o Despacho n ° 113/93, de 15 de Dezembro, de Vossa Exceléncia, publicado no DR, II Série, 1, de
03/01/94, que aprovou o

tragado do gasoduto Setubal/ Braga, publicado, por aviso, no DR, II Série, 64, de 17/03/94, e completado pela
publicacao das plantas para o concelho de Santa Maria da Feira, por aviso, no DR, II Série, 99, de 28/04/95,
diverge sensivelmente, na zona em questao, do tragado contido no Plano Director Municipal de Santa Maria
da Feira.

7. O despacho em causa ¢ um acto administrativo, mais precisamente um acto administrativo colectivo (cft.



DIOGO FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, 111 [policopiado|, Lisboa, 1989, pp. 89-90), pois a
aprovacao do projecto do gasoduto confere a

concessionaria, nos termos do art. 2°, n ° 4, al. b), do Decreto- Lei n © 232/90, de 16 de Julho, o direito de
constituir sobre os

terrenos por aquele projecto abrangidos as servidoes administrativas previstas no art. 10° do Decreto- Lei n °©
374/89, de 25 de Outubro.

8. Embora o Decreto- Lei n © 69/90, de 2 de Margo, ao tratar da violacao dos planos municipais de
ordenamento do territorio, nos

seus arts. 23° e 24°, se ocupe sobretudo da conduta dos 6érgaos municipais, tal facto ndo significa que os actos
da Administracao

Central desconformes com os planos municipais nao sejam invalidos.

Conforme observa LUIS PERESTRELO DE OLIVEIRA "como regulamentosadministrativos os planos
municipais sao normas de conduta publica, que devem ser observados tanto pela Administragdo como pelos
particulares. A desconformidade da conduta de um 6rgao publico com o plano municipal vigente constitui um
desvalor do acto administrativo assim praticado, (...) sem que para o efeito

releve tratar- se de 60rgao da Administracdo Central ou da Administracdo Local, pois as disposi¢des do plano
sdo vinculativas para todos os 6rgaos publicos, da mesma forma que o sdo para os particulares" (Planos
municipais de ordenamento do territdrio, Coimbra, 1991, pp. 73 e 74). Este entendimento ¢ refor¢ado pelo
principio da legalidade administrativa, previsto no art. 3°,n ° 1,

do Cédigo do Procedimento Administrativo, que comina aos 6rgaos da Administragdo Publica uma actuacao
conforme a lei e ao direito (incluindo aqui as normas regulamentares).

9. Assim, o Despacho n ° 113/93, de 15 de Dezembro, ¢ invalido, por vicio de violacao de lei (o qual inclui a
violagdo de quaisquer

normas juridicas com as quais o acto administrativo se deva conformar e, portanto, também as regulamentares
- cfr. MARCELLO

CAETANO, Manual de Direito Administrativo, I, 10° ed., Coimbra, 1973, pp. 105 ¢ 501, e AFONSO
QUEIRGY, Ligdes de Direito

Administrativo, I [policopiado], Coimbra, 1976, pp. 483 e ss.).

10. O despacho em causa ¢ nulo, nos termos do art. 52°,n ° 1, al. b), do Decreto- Lei n © 445/91, de 20 de
Novembro, norma que, antes da sua alteragcdo pelo Decreto.- Lei n © 250/94, de 25 de Outubro, cominava a
nulidade dos actos administrativos que licenciassem obras e trabalhos em viola¢do do disposto em plano
municipal de ordenamento do territorio.

11. As obras e trabalhos de construcao do gasoduto nao estdo sujeitas a licenciamento municipal, o qual ¢
substituido, nos

termos do art. 13°, n © 3, al. b), do Decreto- Lei n © 374/89, de 25 de Outubro, pela aprovacao do projecto de
tragado do gasoduto. Tal

facto nao implica, contudo, que a sangdo prevista no art. 52°, n © 1, al. b), do Decreto- Lei n © 445/91 nao se
possa estender aquele

acto de aprovagao, pois a referida norma nao exclui do seu campo de aplicagdo os actos administrativos
praticados por 6rgaos da

administracao directa do Estado que violem o disposto em planos municipais de ordenamento do territério
eficazes, antes pretende

abranger todos os actos administrativos em matéria de licenciamento ou aprovacao de projectos de obras que
contrariem

instrumentos de planeamento territorial (neste sentido, ANTONIO DUARTE DE ALMEIDA / CLAUDIO
MONTEIRO / GONCALO CAPITAO / JORGE GONCALVES / LUCIANO MARCOS / MANUEL JORGE
GOES / PEDRO SIZA VIEIRA, Legislacao fundamental de Direito do Urbanismo - Anotada e Comentada, II,
p- 803).

C - Da lesao do principio da tutela da confianga legitima -

12. O princinio da tutela da confianca legitima dos cidaddos € um corolario do princinio do Estado de direito



- a 1

democratico, firmado
no art. 2° da Constitui¢do, que tem "insita uma ideia de protec¢do da confianca dos cidaddos e da comunidade
na ordem juridica e na actuacdo do Estado. Por isso, haverdo os cidaddos de contar com um minimo de
certeza e seguranga nos seus direitos e nas expectativas que, juridicamente, lhes foram criadas" (Acérdao do
Tribunal Constitucional n © 49/92, de 11/06/92, in DR, 2a, 134, 11/06/92, 5392 [391 e ss. [421).

13. Ora, o principio da tutela da confianca legitima dos cidadaos assume um relevo especial no campo da
planificagdo urbanistica

(cfr. em geral, FAUSTO DE QUADROS, Principios fundamentais de Direito Constitucional e de Direito
Administrativo em matéria de

Direito do Urbanismo, in DIOGO FREITAS DO AMARAL (COORD.), Direito do Urbanismo, Oeiras, 1989,
pp- 269 e ss. [277-279]), pois esta visa instituir estruturas juridicas, de vigéncia indefinida, conformadoras da
utilizacao do territorio, quer pelos particulares, quer pela Administracao (cfr., quanto a este ponto
FERNANDO ALVES CORREIA, O plano urbanistico e o principio da igualdade, Coimbra, 1989, pp. 182 ¢
ss.), permitindo e obrigando quer uns, quer a outra, a projectar as suas actividades observando o disposto
naqueles instrumentos de juridicos de ordenamento do territério. Conforme observa FERNANDO ALVES
CORREIA "( ...) o plano

define antecipadamente aquilo com que os proprietarios poderdo contar, estabelece principios e regras que
devem ser observados

pela Administragdo e inspira confianga nos agentes interessados na realizacdo de operagdes de transformacao
do solo, designadamente a construcao" (O plano cit., p. 332).

14. Assim, o Despacho n © 113/93, de 15 de Dezembro, ao aprovar um tracado do gasoduto que difere, na area
do municipio de Santa

Maria da Feira, do tragado constante do Plano Director Municipal daquele concelho, viola as expectativas
criadas por este

instrumento de planeamento territorial aos proprietarios dos terrenos agora adstritos, e protegidas pelo
principio da tutela da

confianga legitima, corolario do principio constitucional do Estado de direito democrético, e €, em
consequéncia, inconstitucional.

15. Nos termos do art. 133°,n ° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, sdo nulos os actos a que falte
qualquer dos

elementos essenciais. Esta disposi¢ao ¢ concretizada, de modo nao exaustivo, nas diversas alineas don °© 2
daquela disposi¢do legal, prevendo a al. d) a nulidade dos actos que ofendam o conteudo essencial de um
direito fundamental. Ora, idéntica san¢do podera ser assacada aos actos que ofendam o conteudo essencial de
um principio fundamental (neste sentidlo MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA / PEDRO COSTA
GONCALVES /J. PACHECO DE AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo comentado, II,
Coimbra, 1995, p. 156).

De facto, ¢ 0 mesmo fundamento que sustenta a previsdo da nulidade para os actos que ofendem o contetido
essencial de direitos

fundamentais e que permite estendé- la, nos termos da cldusula aberta contida no art. 133°, n ° 2, proémio, do
Cédigo do

Procedimento Administrativo, aos casos de violagdo de principios fundamentais: o interesse publico da
salvaguarda da legalidade, na

sua vertente subjectiva de defesa dos direitos dos cidadaos (cfr. MARCELO REBELO DE SOUSA, O valor
juridico do acto

inconstitucional, I, Lisboa, 1988, pp. 225-226 ¢ 332).

16. Desta forma, a nulidade do Despacho n © 113/93, de 15 de Dezembro, fundada desde logo, nos termos do
art. 52°,n ° 1, al.

b), do Decreto- lei n © 445/91, de 20 de Novembro, na violagao do disposto no Plano Director Municipal de
Santa Maria da Feira,

decorre igualmente, nos termos do art. 133° do Coédigo do Procedimento Administrativo, da ofensa ao
principio da tutela da
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Constituigao.
D - Da revogabilidade do despacho n © 113/93 -

17. Caso nao se entenda ser o Despacho n © 113/93, de 15 de Dezembro, nulo, o que apenas se admite por
hipotese, sempre sera o

mesmo anulavel, nos termos do art. 135° do Coédigo do Procedimento Administrativo, pela violagao dos
principios e normas juridicas

atras referidos.

18. De acordo com o art. 141°,n ° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, aquele despacho podera ser
revogado, com
fundamento na sua invalidade, dentro do prazo do respectivo recurso contencioso.

19. Nos termos do art. 12° do Decreto- Lei n © 11/94, de 13 de Janeiro, a concessionaria do gas natural dard a
conhecer aos titulares dos imoveis sujeitos a servidao de gas as adstri¢des dessa oneracdo resultantes,
mediante carta registada com aviso de

recepgdo (n © 1, proémio), ou, caso ndo seja possivel identificar todos os titulares dos imoveis sujeitos a
serviddo de gas as adstricdes dessa oneracao resultantes, mediante carta registada com aviso de recepgao (n°
1, proémio), ou, caso ndo seja possivel

identificar todos os titulares dos imdveis em causa, a Direc¢do- Geral de Energia promovera a publicagdo, no
Diéario da Republica, das

plantas do tragado das infra- estruturas do gas natural relativo a cada municipio, em escala adequada que
permita a indicacao legivel

dos prédios servientes (n ° 6).

20. Assim, e nos termos dos arts. 132°,n° 1, e 130°, n © 2, do Codigo do Procedimento Administrativo, a
constitui¢do das servidoes de gas - um dos efeitos prototipicos do acto de aprovagdo do tragado - sé se
efectiva com a notificagdo, aos titulares dos imdveis em causa, das adstri¢des que impendem sobre os seus
terrenos, ou caso esses titulares ndo sejam todos conhecidos, com a publicagdo das plantas do tragado das
infra- estruturas de gas natural.

21. Tendo a publicagdo, em Diario da Republica, das plantas parcelares relativas ao concelho de Santa Maria
da Feira ocorrido

em 28.04.1995 (cfr. Aviso do Director- Geral de Energia, DR, 2a, 99, 28.04.1995, 4654 [28]), apenas nessa
data (ou até

posteriormente, caso se trate de titulares de iméveis conhecidos ainda nio contactados pela TRANSGAS,
S.A.) comecou a correr o

prazo para a interposi¢ao do recurso contencioso, o qual, para efeitos de revogagao, ¢ de um ano (art. 141°, n
2, do Cddigo do

Procedimento Administrativo, conjugado com o art. 28°, n ° 1, al. ¢], do Decreto- Lei n © 267/85, de 16 de
Julho).

[e]

22. Desta forma, se se considerar que o Despacho n © 113/93, de 15 de Dezembro ¢ meramente anulavel (o
que, repita- se, apenas se

admite por hipotese), devera o mesmo ser revogado, na parte em que o tracado aprovado contraria o Plano
Director Municipal de Santa Maria da Feira.

CONCLUSOES

De acordo com o exposto, entendo, no uso dos poderes conferidos no art. 20°, n ° 1, al. a), do Estatuto do
Provedor de Justica, aprovado pela Lei n © 9/91, de 9 de Abril RECOMENDAR a Vossa Exceléncia:

a) A declaragdo da nulidade, nos termos do art. 134°, n ° 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo, do
Despachon © 113/



93, de 15 de Dezembro, na parte em que o tragado aprovado contraria o disposto no Plano Director Municipal
de Santa Maria da Feira, com a consequente reposi¢ao dos terrenos nas condigdes em que se encontravam
antes do inicio das obras;

ou, caso assim nao se venha a entender,

b) A revogagdo, nos termos dos arts. 136°,n° 1, e 141°,n ° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, do
Despacho n © 113/93, de 15 de Dezembro, em tudo quanto contrarie o disposto no Plano Director Municipal
de Santa Maria da Feira, com a consequente reposi¢ao dos terrenos nas condigdes em que se encontravam
antes do inicio das obras.

Est4 o Provedor de Justiga ciente do relevante interesse publico prosseguido pela construgdo da rede de
transporte e distribuicdo de gas natural. Porém, a alteragdo recomendada, além de tecnicamente exequivel,
conforme reconhece a TRANSGAS, S.A., ndo

se afigura susceptivel de comprometer o prazo de conclusdo da obra, tendo presente a notavel eficiéncia e
celeridade até agora

demonstradas pela concessiondaria na constru¢ao do gasoduto.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



