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Assunto:FUNCAO PUBLICA - DOCENTE - FALTAS POR DOENCA PROLONGADA - CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO EFECTIVO - PROGRESSAO NA CARREIRA DOCENTE.

Sequéncia:

A- OS FACTOS:

1. A professora ...... do quadro geral do 1° ciclo do ensino bésico, em exercicio de fungdes na Direcgao
Regional de Educacao de

Lisboa, apresentou queixa na Provedoria de Justi¢a contra o despacho de V.Exa., de 12/9/94, que indeferiu o
recurso hierdrquico necessario, que interpos, em 25/7/94, da lista provisoria dos docentes que progrediram na
carreira no 1° trimestre de 1994.

2. Assim, devendo ter completado, em principio, em 1/1/94, o tempo de servigo exigido para progredir ao 2°
nivel ( ou indice )

remuneratorio do 7° escaldo, de acordo com o anexo 3 a Portaria n © 39/94, de 14 de Janeiro, visto, nessa data,
passarem 3 anos ap0Os o acesso ao nivel anterior (cfr. ponto 6.1. do oficio da DREL n ° ..., de 14/6/94, no
anexo 1), tal ndo aconteceu, dada a situacao

de doenca da reclamante, verificada a partir de 17/4/91.

3. Com efeito, em 17 de Abril de 1991, a referida professora foi diagnosticada uma neoplasia no estomago, na
sequéncia do que

veio a sofrer duas intervengdes cirurgicas (em 2/5/91 e 7/9/91), tendo cumprido, a seguir, um tratamento de
quimioterapia, até

Agosto de 1993.

4. Por esse facto, faltou ao servico entre 17/4/91 e 13/4/94, tendo- se apresentado no mesmo, nesta tltima
data.

Durante o periodo em que faltou por doenga justificou a sua auséncia, através de atestado médico de que
consta o diagndstico

da doenga, tendo- se apresentado, igualmente, a junta médica, nos termos legalmente estabelecidos no
Decreto- Lein © 497/88, de 30 de Dezembro.

5. Apesar de se ter tratado de doenga ininterrupta ( a qual perfaria 36 meses, em 16/4/94 ), decorrente do
diagnostico feito logo no seu inicio (- neoplasia do estbmago-), na interpretacdo da lei feita pela DREL, nao
deve ser considerada, para efeitos de progressao, a antiguidade relativa aos primeiros 18 meses, da referida
doenga, isto €, até 6/10/92, visto so a partir dessa data se iniciar a situagdo de faltas por doenga prolongada,
tratando- se, antes, de simples faltas por doenga (cfr. pontos 5.1. e 5.3.1 do citado oficio).

6. Assim, de acordo com a resposta transmitida pela DREL a interessada, através do oficio citado ( o qual
invoca a doutrina

constante do Despacho Interno do anterior Ministro da Educagdo n © 92- I/ ME %93, de 12/10/93, transcrito
na Circular n ° 15/93/ DEGRE, de 25/10/93, cfr. anexos 2 e 3), s6 apds o decurso dos primeiros 18 meses de
doenca, em 7/10/92, a professora em causa teria entrado em situagdo de faltas por doenga protegida ou
prolongada e, consequentemente, no regime previsto no n ° 3 do artigo 37° do Estatuto da Carreira Docente,
segundo o qual as faltas por doenca prolongada ndo devem entrar no computo da totalidade das auséncias que
descontam para efeitos de antiguidade no escalao.

7. Em requerimento, de 25/7/94, a reclamante reccrreu hierarquicamente da decisdo para a Senhora Ministra



da Educacao,
solicitando que as faltas por doenca lhe fossem justificadas a partir da data da verificagao da doenca,
devidamente comprovada.

8. Através do oficio do Gabinete de V.Exa. n © ...., de 16/ 9/94( Cftr. anexo 4), foi comunicado a reclamante
que, por despacho

de V. Exa., de 12/9/94, o recurso fora indeferido, tendo tal decisdo sido sustentada com base na doutrina ja
veiculada através

do mencionado oficio da DREL.

9. Ouvido o Gabinete de V. Exa., a quem foram solicitados esclarecimentos sobre as razdes do indeferimento
e interpretacdo

restritiva efectuada ( a qual conduzia a fazer reportar o efeito util ali consignado, apenas, ao tempo do
prolongamento, apds os

primeiros 18 meses de uma mesma situagao de doenga diagnosticada "ab initio" como prolongada), continuou
a ser sustentada a bondade da orientacao até ai seguida pelos servicos (cfr. anexo 5).

B- O DIREITO:
10. Colocam- se na situagao apresentada dois problemas distintos:

a) Em primeiro lugar, o de saber se as faltas por doenca prolongada devem, para efeitos do n ° 3 do artigo 37°
do Estatuto

da Carreira Docente ( ECD), aprovado pelo Decreto- lei n © 139- P-/90, de 28 de Abril, ser tratadas como uma
mesma realidade, desde o seu inicio, ou se havera motivos para, a este propoésito, utilizar a separagdo entre
periodos de 18 meses, estabelecidanon ° 1 do

artigo 48° do Decreto- Lei n © 497/88;

b) Em segundo lugar, qual o efeito atribuido pelo n © 3 do artigo 37° as faltas por doenga prolongada,
designadamente sobre o
seu desconto, ou ndo, na carreira docente.

11. A resposta a primeira questao parece decorrer, desde logo, do proprio regime de faltas aplicavel ao pessoal
docente nos
termos do n ° 1 do artigo 86° do EM:

" Ao pessoal docente aplica- se a legislagdao geral em vigor na fungdo publica em matéria de férias, faltas e
licengas, com as
adaptacdes constantes das sec¢des seguintes."

12. Ora, de acordo com o regime geral de férias, faltas e licencas em vigor para os funciondrios e agentes da
Administragao,

definido pelo Decreto- Lei n © 497/88, de 30 de Dezembro, entre o elenco de faltas justificadas, constante do n
° 1 do artigo 19°,

encontram- se, na alinea h), as faltas por doenga prolongada, cujo regime se encontra fixado no artigo 48° do
mesmo diploma.

13. De acordo com tal regime:

"1- As faltas por doenga incapacitante que exija tratamento oneroso e prolongado conferem ao funcionario ou
agente o direito a

prorrogagao, por dezoito meses, do prazo maximo de auséncia previsto no artigo 36°.

2- As doencgas a que se refere o n © 1 sdo definidas por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da
Saude.
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14. Na sequéncia do disposto no n ° 2 deste preceito, foi publicado o Despacho Conjunto n ° 179- A/89- X1,
publicadono D.P.n°

219, I Série, de 22/9/89, em cuja lista ou elenco de doencgas incapacitantes se incluem os "Tumores
malignos", doenca que esteve

na origem da auséncia ao servi¢o da reclamante.

15. Devera, desde logo, salientar- se que as faltas a que nos temos vindo a referir, embora qualificadas, de
forma genérica, como "faltas por doenca prolongada" sdo, de acordo com a letra do preceito citado, definidas,
mais rigorosamente, como sendo as

"faltas dadas por doenga incapacitante que exija tratamento oneroso e prolongado...". E salienta- se este
aspecto para destacar

que, mais do que a duracao da doenca, que ¢ apenas uma das notas a que a regulamentacao posterior das
doencas a considerar devera atender, o que, desde logo, decorre do conceito legal utilizado ¢ a intencao de
abranger situacOes de doenga que o proprio

legislador (e, na sequéncia deste, os autores da referida regulamentacao) qualificam, a partida, como "doenca
incapacitante que, previsivelmente, exija tratamento oneroso e prolongado".

O facto de, num caso concreto, passados 30 dias do seu inicio, se verificar uma hipotética cura do agente, nao
determinard a sua exclusdo da respectiva lista, porquanto € a natureza da propria doenca que esta em causa.

16. Da letra do preceito citado, parece dever salientas- se, pois, este aspecto de prognose, insita na previsao da
norma, sobre

a incapacitacao, onerosidade e prolongacao do tratamento da doenga incapacitante, determinante da inclusdao
da mesma na lista de tais doengas.

Definidas estas, em fung¢do de tais notas caracteristicas e feito o seu diagndstico a um agente, constitui- se na
esfera deste o

direitoi; 'z a faltar por motivo de doenga prolongada, independentemente do direito ( também consagrado ) a
posterior prorrogagdo, por igual periodo, do prazo méaximo de 18 meses de auséncia previsto non ° 1 do
artigo 36°.

Muito embora o efeito previsto na estatuicao do n ° 1 do artigo 48° so se verifique se a doenga, em concreto,
durar para além dos 18 meses, tal ndo quer dizer que ao referido conceito, ndo possam vir a ser atribuidos
diferentes efeitos. Ponto € que a lei o faga, como sucede no caso do artigo 37° do ECD.

17. Deste modo, nos termos do n ° 1 do citado artigo 48°, para a generalidade dos funciondrios e agentes
(incluindo docentes, dada a remissdo genérica atras referida para o regime geral definido pelo Decreto- lei n
°497/88 ), sofrendo de uma doenga incapacitante, esgotado que se encontre o prazo inicial de 18 meses (no
termo do qual se passa, normalmente, a situacdo de aposentacao ou a de licenca sem vencimento de longa
duragdo, segundo o disposto no artigo 43°), renasce um novo prazo, de mais 18 meses, dentro do qual as
auséncias ao servico continuam a ser justificadas por doenga.

18. Porém, ndo ¢ este direito a prorrogacao que estd em causa na norma controvertida constante don ° 3 do
artigo 37° do Estatuto

da Carreira Docente, razao pela qual nao parece fazer qualquer sentido a invocagao do n ° 1 do artigo 48° do
Decreto- Lein © 497/88

para a interpretagdo desta norma, como fazem os servicos.

Com efeito, a remissao feita no preceito para as faltas por doenca prolongada ¢ para aquelas faltas, em si
mesmas consideradas, e ndo para o referido direito a prorrogacao do prazo de 18 meses.

19. Na verdade, no mencionado artigo 37° a questdo € bem diferente, ou seja, a da defini¢do dos periodos de
auséncia que devem, ou ndo, ser considerados como tempo de servico efectivo prestado em fungdes docentes,
para efeitos de promoc¢ao e progressdo na carreira (e aqui entramos na resposta a segunda questdo colocada ),
havendo que computar, como tempo a nao considerar no escaldo, a totalidade dos periodos de auséncia, em
que entram todas as faltas justificadas, excepto por acidente em servigo € por doenga protegida ou prolongada,
nos casos em que tal totalidade exceda o produto a que se refere no n ° 2 do mesmo preceito.



20. Contém- se no artigo 37° todo um regime de caracter nitidamente excepcional em relagdo as regras que
regem a progressao na carreira dos restantes funcionarios e agentes, o qual, além de ser ditado pela finalidade
de apurar, anualmente, tempo de servigo, procura, complementarmente, fazer intervir a assiduidade dos
docentes como factor de ponderacdo na contagem do tempo de "servigo efectivo prestado em fungdes
docentes" :. cfr. epigrafe do artigo 37°). (1)

a) Assim, na alinea a) do n ° 1, excluem- se, a partida, para os citados efeitos, os periodos de requisi¢ao,
destacamento e comissao de servigo ( Cfr., todavia, para a comissao de servigo em cargos dirigentes, a alinea
d) don ° 1 do artigo 38° ), em exercicio de fungdes ndo docentes que ndo revistam natureza técnico-
pedagogica,o que constitui regime excepcional relativamente aos restantes

funcionarios e agentes ( cfr. n® 4 do artigo 7° e artigo 27° n° 2 do Decreto- Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro ).

b) A seguir, nas alineas b), ¢), d), e) e f) do n° 1, incluem- se situagdes de auséncia que, a semelhanga do que
sucede com os restantes funcionarios publicos,nos termos do referido regime geral de faltas, implicam,
igualmente, descontos na antiguidade na carreira ( Cfr. artigos 75°, n °1; 77°,n °1; 85°, n © 4; 80°, n © 2; 27°,
n°3;71°,n°2e91°n ° 3 do Decreto- Lei n © 497/88).

¢) Mas, o referido regime excepcional, mais gravoso em relagdo ao fixado para os restantes funcionarios e
agentes), conta, ainda, com uma norma adicional de caracter residual ou de salvaguarda no artigo 37°, que
leva a incluir, para efeitos de desconto no tempo de permanéncia legalmente exigido no escaldo, situagdes de
auséncia que, no conjunto dos anos de permanéncia (normal) no escaldo, ultrapassem determinado limite
considerado aceitavel.

Assim, de acordo com os nos 2 ¢ 3 do artigo 37° :

"2. Na contagem de tempo de servico docente efectivo prestado em cada escaldo nao ¢ ainda considerada,
para efeito, de

progressao, a totalidade dos periodos de auséncia, nos casos em que esta exceda o produto do nimero de anos
do escaldo por sete

semanas.

3. Para efeitos do computo previsto no numero anterior sdo consideradas como auséncias todas as faltas
justificadas, seguidas
ou interpoladas, exceptuadas as faltas por acidente em servigo e por doenga protegida ou prolongada."

21. Isto ¢é, para o caso de, ap6s aplicagdo do disposta nas varias alineas do n ° 1 do artigo 37°( situagdes que
implicam sempre descontos na antiguidade para progressdo, de acordo com a lei geral, ainda resultarem
periodos de auséncia das fungdes

docentes ( justificadas embora, e que, até, relevam para efeitos de antiguidade na carreira dos restantes
funcionarios publicos,

v.g. quaisquer das elencadas non ° 1 do artigo 19° do Decreto- Lei n © 497/88 ), mas que, no seu conjunto,
ultrapassem o limite do

numero de anos do escaldo por sete semanas, tais periodos de auséncia também nao sdo considerados como
antiguidade no escaldo. (2)

Deste modo, s6 em relagdo a estes periodos devera proceder a excepgao constante do n © 3 do preceito,
devendo, todavia, relevar

para progressao as "faltas por acidente em servigo e por doenga protegida ou prolongada" ( exceptuadas,
naturalmente, as auséncias

equiparadas a servigo efectivo nos termos do artigo 38°).

22. Em resumo, pode concluir- se que, em matéria de efeitos na antiguidade na carreira, as referidas faltas por
doenga prolongada

sdo consideradas de modo diferente, consoante se trate de docentes ou de outros funcionarios. Assim,
enquanto para estes tais faltas estdo em pé de igualdade com as restantes faltas por doenca, descontando



sempre que ultrapassem 30 dias de auséncia em cada ano civil, nos termos do n ° 3 do artigo 27° do Decreto-
lei n © 497/88, o mesmo ndo se passa em relagdo aos docentes dada a referida norma excepcional do artigo 37°
do Decreto- Lei n © 139- A/90.

23. Ora, ndo parece subsistir qualquer argumento valido para restringir (como se faz nos oficios em anexo ¢
também decorre da

doutrina em que se sustenta o despacho impugnado) a medida de tal excepcionalidade apenas as faltas dadas a
partir do termo dos

primeiros 18 meses de doenga prolongada. Tal restri¢ao teria, como se viu, de resultar do proprio regime
fixado no artigo 37°, sendo

absurdo que o docente tivesse de cumprir no escaldo em que se encontra o tempo de servigo em falta
correspondente ao primeiro

periodo de 18 meses de doenca protegida ou prolongada e ndo o segundo.

24. Com efeito, e como se tentou demonstrar, nao parece adequado cruzar efeitos referentes a duas normas
distintas: o do

n ° 1 do artigo 48° do Decreto- Lei n © 497/88, que atribui a generalidade dos funciondrios sofrendo de doenga
prolongada, o direito a prorrogagdo do prazo méximo de auséncia por mais 18 meses, com o efeito util visado
no artigo 37° do Decreto- Lein © 139- A/90, que € o de retirar algumas situagdes de auséncia a um controlo de
assiduidade realizado "a posteriori"(no termo do tempo no escaldo ), e da consequente obrigagdo de substituir
o tempo de servigo em falta.

25. Tratando- se de uma auséncia justificada por uma tinica ¢ mesma doenga, qualificada de protegida ou
prolongada, ndo ha razao

para nela se distinguirem periodos ou prazos, devendo merecer todas as faltas dadas pelo mesmo motivo
idéntica tutela por parte

do legislador, pelo que se afigura igualmente justa a solugdo consagrada, de acordo com a interpretacao
acabada de fazer.

C- Conclusdes:

26. No caso vertente, afigura- se, por isso, ilegal a doutrina que, com base no Despacho n © 92- I/ ME/93, tem
vindo a ser sustentada e em que se fundamentou o despacho de indeferimento do recurso apresentado pela
reclamante.

27. Efectivamente, e pelos motivos acima expostos, ndo se afigura adequada a interpretacdo que, no caso
presente, foi feita do disposto no artigo 37° do Estatuto da Carreira Docente, bem como da doutrina que, nesta
matéria, consta do Despacho n °ME/93 e Circular n °© 15/93/ DEGRE, de 12/10/93.

Posto o que, RECOMENDO :

a) Que seja revogado o despacho de V.Exa., de 12/9/94, que

indeferiu o recurso, de 25/7/94, da reclamante,devendo considerar- se, para os efeitos previstos nosn °s 2 e 3
artigo 37° do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto- Lei n © 139- A/90, de 28 de Abril, como
tempo de servigo efectivo prestado no 1° nivel do 7° escaldo, a totalidade do periodo em que se encontrou a
faltar ao servigo por motivo de doenca prolongada, incluida no Despacho Conjunto n © 179- A/89- X1,
publicado no D.R. n ° 219, II Série, de 22/9/89;

b) Que sejam transmitidas orientagdes aos servigos no sentido de ser alterada a interpretagdo que os mesmos
vém fazendo da

citada disposicao legal, no sentido de que apenas sdo de considerar como faltas por doeng¢a prolongada, para
efeitos de

contagem de tempo de servico docente no escaldo, as dadas ap6s o decurso de um periodo de 18 meses de
uma dada doenga,

constante do Despacho Conjunto referido na alinea anterior, e como tal diagnosticada e justificada, desde o
seu inicio;

c) e seiam ionalmente corrioidas todag ag sitnacdes em ane e mostre ter existida vionlacio do direito



consagrado no artigo 37° do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto - Lei n © 139- A/90, de 28
de Abril.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel

NOTAS:

(1) Cfr." Estatuto da Carreira Docente Anotado" de Maria Adelina S& Carvalho e Paula Padrao oliveira,
Edi¢des ASA, pag. 75.
(2) Cfr.op. e loc. cit., anotagdo 2 ao artigo 75°.



