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ASSUNTO:~FUNCAO PUBLICA. EMBAIXADAS E CONSULADOS. REGIME DO PESSOAL.
ALTERACAO LEGISLATIVA.

Sequéncia:

1. Tém sido apresentadas na Provedoria de Justi¢a muitas reclamagdes relacionadas com a aplicagao do DL
n.° 451/85, de 28 de Outubro (regime do pessoal admitido localmente por Embaixadas e Consulados).

2. Pesem embora as insuficiéncias e lacunas do DL n. © 451/85, o Ministério dos Negocios Estrangeiros ndo
tem estado a dar cumprimento ao seu art. ° 32. °, o que ¢ corroborado pelas permanentes dificuldades de aferir
o regime estatutario aplicavel aos reclamantes, cujo regime de admissao raramente ¢ comprovado
documentalmente de forma satisfatoria.

3. Por outro lado, tém também aparecido reclamagdes relacionadas com a ndo aplicacdo de qualquer regime
de seguranca social, especialmente nos casos em que hé opgao pelo estatuto de direito laboral local e a
seguranca social local ndo existe ou ndo pode ser aplicada. Nalgumas destas situacdes nao tem sido dado
cumprimento ao disposto no art.°27.°n.°s 1 e 2 do DL n.° 451/85 (substitui¢ao por um seguro que devera
cobrir obrigatoriamente os riscos de doenga, maternidade, invalidez, reforma e desemprego), o que colide com
o disposto no art.® 63.° n.° 1 da Constituigao.

4. Ora em termos de uma aplicacao logica do DL n.° 451/85, tal como decorre do regime dos seus artigos 26.°,
27.°e 32.° s6 pode haver dois regimes estatutarios aplicaveis ao pessoal admitido localmente:

4.1. 0 regime do estatuto da funcao publica portuguesa e correspondente sistema de seguranga social, com
inscri¢ao na Caixa Geral de Aposentacdes e ADSE e aplicacao da legislagao portuguesa relativa a
provimentos, direitos e deveres, etc ... com as especialidades decorrentes da legislacao especifica aplicavel. A
inscri¢do na Caixa Geral de Aposentacdes e na ADSE s6 pode ser aplicada a contratados locais admitidos no
regime do estatuto da fungdo publica, (funciondrios ou agentes) - art.° 1.° do DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro
e art.°s 3.° alinea a) € 6.° do DL n.° 118/83, de 25 de Fevereiro - € com a nacionalidade portuguesa, sempre
que esta seja exigida para o exercicio do cargo

(cfr. art.® 15.° da Constitui¢ao), o que €, em principio, a regra, salvo tratando- se de fungdes com caracter
predominantemente técnico.

4.2. 0 regime do estatuto do direito laboral local, com aplicagao do sistema de seguranga social do pais em
que as fun¢des sao exercidas, admitindo- se a substituicao deste por um outro sistema como o de seguro,
sempre que 0 mesmo seja menos oneroso para o Estado portugués do que a seguranga social local ou quando
esta ndo exista ou ndo seja utilizavel (art.® 27.°n.° 1 do DL n.° 451/85).

5. Nem o Decreto- Lei n.° 451/85 (cfr. art.® 26.°), nem a legislacao citada em matéria de aposentacao e
assisténcia na doenga vigentes em Portugal permitem a existéncia de um "tertium genus", em que ao regime
estatutario do direito laboral local se agregue o regime da seguranca social da funcao publica portuguesa
(aposentagdo, sobrevivéncia e doenga).

6. A solucdo desejavel seria a de substituir o Decreto- Lei n.° 451/85 por um novo diploma, alias anunciado



no preambulo do DL n.” 500B/85, de 27 de Dezembro, cuja ratiticacio toi recusada pela Resolugao n.” 7/86
da Assembleia da Republica. Se tal nao for tido por vidvel em prazo breve, seria de encarar a publicagdo de
diploma interpretativo nos termos anteriormente propugnados.

7. Em face do anteriormente exposto e enquanto ndo for possivel clarificar o regime do DL n.° 451/85, de 28
de Outubro, quer através de novo diploma, quer por intermédio de providéncia legislativa interpretativa,

formulo a Vossa Exceléncia a recomendag¢ao abaixo indicada ao abrigo da competéncia que me € conferida
pelo artigo 20.°n.° 1 alinea b) da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril:

RECOMENDACAO

0 Ministério dos Negocios Estrangeiros devera aplicar o Decreto- Lei n. © 451/85 nos seguintes termos:

a) a opcao pelo regime estatutario aplicavel ao pessoal admitido localmente por Embaixadas e Consulados
devera constar de documento escrito, com caracter inequivoco - regime estatutario da funcao publica com
correspondente aplicacdo do regime de seguranca social desta ou direito de trabalho e seguranca social locais;
b) o conteudo dos direitos de cada um dos regimes ¢ o que ficou definido nos pontos 4.1. ¢ 4.2;

¢) o pessoal admitido no estatuto do direito laboral local, nos casos em que nao beneficie do correspondente

regime de seguranga social, devera ser abrangido por um seguro substitutivo, o qual cobrirad obrigatoriamente
os riscos de doenca, maternidade, invalidez, reforma e desemprego.
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