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Sequéncia:Sem resposta
I- Exposi¢ao de Motivos

1. Foi pedida a minha intervengao a respeito dos inconvenientes associados a exploracao de uma pedreira e de
uma central de betuminoso, por ..., em Tabuago.

Sao imputados ao exercicio da exploracao incomodos de ordem diversa, designadamente, propagagao de
ruido, emissao de poeiras poluentes e perigo para a seguranga de pessoas € bens.

O reclamante afirma ser proprietario de uma construg¢do destinada a habitagcdo junto a caminho que serve de
acesso a pedreira, encontrando- se, porém, impedido de residir no local. Isto, por ser intensa a polui¢ao sonora
que ali se faz sentir e, ainda, em razao da libertacao de poeiras que se acumulam na atmosfera e se depositam
no solo. Mais invoca terem os camides e veiculos afectos a exploracdo embatido, por diversas vezes, no muro
de vedacao da sua habitacdo, provocando o derrube do mesmo.

A pedreira localiza- se no flanco de uma encosta, a sul da povoagao de Tabuago, no limite do perimetro
urbano da vila.

Concluida a instrugdo do respectivo processo, entendo dever dirigir- me a V. Exa., expondo a matéria de facto
apurada e as conclusdes da apreciagao que efectuei, tendo em conta a posi¢ao adoptada pelas autoridades
administrativas com competéncias incidentes no assunto.

2. Durante 1992, foi o empresario intimado pela, entdo, Delegacao Regional da Industria e Energia do Norte a
adoptar medidas destinadas a garantir o cumprimento das prescri¢des fixadas no Regulamento Geral sobre o
Ruido.

Viria a ser promovida nova caracteriza¢cdo do ruido perturbador pela Direccao Regional do Ambiente do
Norte em 3/7/1996, verificando- se subsistirem, em larga medida, os limites legais.

3. Em resultado das diversas diligéncias instrutérias levadas a cabo junto dos servigos dirigidos por V. Exa.,
foi coligida a informagdo seguinte:

3.1. A pedreira foi declarada em 12/1/1977 e licenciada pela Direc¢do Geral de Geologia e Minas em
17/1/1984, ao abrigo do regime fixado no Decreto- Lei n° 227/82, de 14 de Junho.

Emitira a Camara Municipal de Tabuago parecer favoravel a localizagao da pedreira em 17/12/1976.

As reclamagdes sobre o funcionamento da pedreira surgiram no ano de 1986.

3.2. Em vistoria realizada em 20/1/1989 foi observado:

a) Nao ter o industrial procedido a plantacao de écrans arboreos, nem implantado barreiras anti- ruido, nem,
tdo pouco, adoptado sistema de aspersao de agua nos itinerarios.

b) Dispor a pedreira de equipamento de perfuracdo com recolha automatica de poeiras, assinalando- se,
porém, ser o mesmo de "utilizagdo problematica".

Foi recomendada a plantacao de arvoredo e a implantagcdo de barreiras anti- ruido.

Os técnicos reconheceram a ma localizagdo da pedreira, sobranceira a uma povoagao, € a particular
dificuldade na aplicagdo das medidas impostas pelo Decreto- Lei n® 196/88, de 31 de Maio, em matéria de
ruido e de arborizagao.

Preconizaram a transferéncia da pedreira por acordo entre a autarquia € a empresa.

3.3. Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Energia determinou a aplicagdo das sanc¢des devidas em
14/3/1989.

Foram, entdo, equacionadas duas possibilidades:



(a)interdicdo da laborac¢do por ndo cumprimento das recomendagdes constantes do auto de visita; e,
(b)revogacao da licenca de estabelecimento sem direito a qualquer indemnizacao ao abrigo do disposto no
art.7° do Decreto- Lei n® 196/88 de 31 de Maio.

Em 26/4/1989 teve lugar nova vistoria promovida pela Direc¢do- Geral de Geologia e Minas (Direcgdo de
Servi¢os Regional do Porto), tendo sido verificada a pratica de diversas infracgdes, o que veio a fundar a
aplicacdo de sang¢des pecuniarias.

3.4. Em 2/2/1990, a Camara Municipal de Tabuago dirigiu comunicacao ao Exmo. Director dos Servigos
Regionais do Porto da Direc¢do Geral de Minas, pela qual informou:

(a) ter sido iniciado o processo de transferéncia da pedreira com concessao de auxilio financeiro a autarquia
para indemnizacao devida ao titular da pedreira;

(b) encontrar- se prevista a remogao definitiva no primeiro semestre do ano de 1991;

(c) encontrar- se a pedreira em processo de desactivagao gradual.

Por despacho de 10/1/1989, Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Energia manifestou a sua concordancia
relativamente ao processo de alteragdo de localizacdo da pedreira.

Sucederam- se as reunides nas instalacdes da Camara Municipal de Tabuago, com a presen¢a do Exmo.
Presidente deste 6rgdo, e de representantes dos servigos regionais dirigidos por V. Exa., dos servigos regionais
do Ministério do Ambiente, da Comissdao de Coordenagao Regional do Norte e da sociedade ...., perfazendo,
de momento, o nimero de quinze (a primeira realizada em 13/12/1994, e a ultima em 6/10/1999).

Foram efectuadas peritagens, tendo em vista a determinagao do valor dos terrenos e dos custos de construgao
de novas instalagdes. Estimados os custos de transferéncia da pedreira desencadearam- se mecanismos em
ordem a concessao de apoio financeiro pela Administragdo Central. As ultimas informagdes prestadas a
instrucao dao conta de ter a sociedade apresentado candidatura com vista a atribui¢do de subvengao junto do
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI).

3.5. A accdo de fiscalizagdo, promovida em 8/2/1996, permitiu observar nao ter sido implantada barreira
acustica relativa a unidade de britagem e terem sido construidas novas habitacdes nas proximidades da
exploracao.

Foi a sociedade autuada por ndo cumprir as condi¢des impostas e por ter procedido a instalacdo de uma
central movel de asfalto, ndo licenciada.

A mesma sociedade foi notificada para cumprimento das condicdes legalmente fixadas ao uso prosseguido,
devendo cessar a exploracao da central de asfalto.

3.6. A central de betuminoso, instalada em condig¢des ilegais em Setembro de 1995, veio a ser desactivada no
Verao de 1996.

3.7. Em 22/3/1996, Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Industria homologou proposta formulada pelo
Exmo. Director da Delegacdo Regional da Industria e Energia do Norte no sentido de ser dada continuidade
ao processo de transferéncia da pedreira.

4. O auto da vistoria promovida pela Camara Municipal de Tabuago e pelo Exmo. Delegado Concelhio de
Satde em 25/9/1996 da conta da persisténcia dos incomodos e propde, de novo, a adopcao de medidas
mitigadoras (instalagdo de barreiras acusticas, refor¢o dos écrans arboreos, colocacao de aspersores nos
itinerarios de carregamento, transporte e vias de acesso, e, ainda, uso de equipamentos de proteccao individual
pelos trabalhadores).

5. Reconheceu o Exmo. Presidente da Camara Municipal em 23/9/1996, por comunicagao dirigida a
Delegacdo Regional da Industria e Energia do Norte, constituir a exploragao da pedreira "um grave problema
de natureza ambiental, atentatorio dos elementares direitos de qualidade de vida dos habitantes de Tabuaco,
que carece de uma urgente solugao"

Auscultada sobre os motivos que obstam a alteragdo da localizacao da pedreira, veio a Camara Municipal de
Tabuaco esclarecer, a coberto de comunicacao de 28/2/1997:

"O problema fundamental que obsta a transferéncia ¢ o de debilidade financeira da autarquia que, pelos seus
proprios meios, ndo consegue suportar os custos da indemnizagdo pretendida pela firma proprietaria, e as
negociagdes em curso t€ém como objectivo, conjuntamente com as entidades envolvidas, estratégias e fontes
de financiamento para a transferéncia da mesma".

Informou, ainda, a Camara Municipal de Tabuaco ter sido aplicada coima no montante de Esc.100.000$00 em
virtude de a sociedade Jeremias de Macedo proceder, no dia 10/4/1995, pelas 12h,30m ao rebentamento de
tiros na pedreira, sem tomar as precaugdes adequadas para prevengao do potencial perigo para a seguranca de
pessoas e bens. infringindo o disposto no art. 37°. n°1. do Decreto- Lei n® 89/90. de 16 de Marco.



6. Em suporte da pretensdo reclamada, foi apresentado parecer técnico, na sequéncia de duas inspecgdes ao
local (realizadas em 16/3/1997, e em 15/5/1997), onde sdo devidamente analisadas as condigdes do exercicio
da exploracao e ¢, em especial, apreciado o seu impacto na esfera do reclamante .

Em sede de conclusdes € apontado:

"Na exploragdo da pedreira nao se vislumbram quaisquer medidas no sentido de minimizar os inconvenientes
provocados, assim ndo foram encontradas quaisquer infra- estruturas de tubagens para utiliza¢ao de rega por
aspersdo para precipitar o pd, de igual modo ndo foram vistos os painéis de rede de captacao das poeiras,
supostamente instalados, em vez da suposta utilizagdo de martelo hidraulico foram constatados rebentamentos
por explosivos. Pelo exposto, conclui- se ser a laboragao desta feita em termos artesanais.

Sao visiveis e previstos os perigos que podem surgir, ndo s6 a habitacdo, mas também as pessoas que nela
habitam e a outras que transitam na rua. Dado que a sua localizagdo esté inserida numa povoagao, a solu¢ao
optima seria a sua transferéncia de local, enquanto tal nao se verificar urge que a mesma evolua no campo
tecnologico, o que ndo aconteceu até a data e deveria haver especiais cuidados na exploracao da pedreira, de
acordo com o previsto na Lei vigente".

Também as peliculas fotograficas exibidas pelo reclamante dao conta de fissuras nas paredes da habita¢ao as
quais encontram forte probabilidade de origem na actividade reclamada.

7. Em 23/9/1999, informou outro reclamante ter a pedreira triplicado o seu volume de exploragao nos ultimos
2 anos, com incremento do movimento de viaturas pesadas, barulhos e poluicao. Disse ser utilizado martelo
de forte poténcia para partir as grandes pedras deslocadas pelos rebentamentos e habitarem centenas de
pessoas num raio de 300 metros a Norte da pedreira.

II- Apreciagdo
A- O Direito Fundamental ao Ambiente

1. O direito fundamental ao ambiente, consignado no art. 66° da Constituicao, traduz- se na garantia de um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado. O ambiente ¢ protegido enquanto bem juridico
por contribuir de forma decisiva para a manuten¢do da existéncia e para o bem estar dos seres humanos.
Comporta uma vertente negativa traduzida "na abstencao, por parte do Estado e de terceiros, de acgdes
ambientalmente nocivas", e, por outro lado, assume uma dimensao positiva enquanto "direito positivo a uma
acc¢do do Estado, no sentido de defender o ambiente e de controlar as acgdes poluidoras deste, impondo- lhe as
correspondentes obrigagdes politicas, legislativas, administrativas e penais"

A compreensdo antropocéntrica de ambiente adoptada pelo legislador constituinte induz a perspectivar "o
prejuizo ao ambiente como a perturbacdo, através de um componente ambiental, do ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado" (Sendim, José de Sousa Cunhal, Responsabilidade Civil por Danos
Ecologicos, Coimbra Editora 1988, p.129).

O fomento de um ambiente humano e sadio € prosseguido, seja por via da preservacao do equilibrio ecologico
do patrimonio natural (garantia da capacidade de renovagdo e do aproveitamento racional dos recursos
naturais), seja pela consecucao da melhoria da qualidade de vida (mediante a imposi¢ao de restrigdes a
actividades poluentes).

B- O Direito Legislado

2. O regime instituido pelo Decreto- Lei n® 196/88, de 31 de Maio, obedeceu ao propdsito de prevenir os
elevados custos sociais inerentes ao incremento do processo de industrializagdo, avaliados os seus efeitos
nocivos para a preservacao do ambiente, e ponderada a irreversibilidade de situagdes de degradacao da
qualidade ambiental.

Vem, assim, o legislador dar concretizagc@o aos principios fundamentais de uma politica de ambiente, com
especial enfoque no principio da preven¢ao e no principio do equilibrio.

Desde logo, vem o legislador consignar no art. 1°, a localizacdo preferencial das industrias extractivas em
areas de menor interesse paisagistico, e a obrigacao de adop¢ao de medidas correctivas do impacto ambiental
negativo.
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ruido, a aspersdo com agua de todos os itinerarios dos equipamentos da extrac¢do, carregamento e transporte,
bem como dos produtos extraidos e manuseados, a utilizagdo de equipamentos de perfuragdo com recolha
automatica de poeiras ¢ a reconstituicdo do solo, da flora e dos terrenos em func¢ao da sua afectagdo inicial
(cfr. art. 2°, n°2).

A adopc¢do de medidas de ordem ambiental surge particularmente reforcada quanto a exploragdes com
instalagcdes de superficie nas povoagdes ou nas suas areas limitrofes (v.g. britagem, escombreiras, estaleiros,
lavarias, edificios), situacdo em que ¢, ainda, imposta a construc¢ao de instalagdes integradas na paisagem, ¢ a
utilizagdo de filtros para recolha de poeiras (art.3°).

Também a Administragdo Publica foram confiadas especiais responsabilidades neste dominio, incumbindo as
entidades concedentes ou licenciadoras a fixagdo de uma distancia minima de protec¢do e de um nivel
maximo de ruido por referéncia ao vizinho mais proximo, e definir procedimentos para obviar a
deslizamentos de terreno (art.4°).

Sem descurar a preven¢ao do impacto ambiental das actividades de prospeccdo e pesquisa em exploragao,
previu o legislador a concessao de um termo de 90 dias sobre a vigéncia do diploma para adop¢ao de medidas
correctivas, cometendo expressamente aos servigos da Direc¢ao- Geral de Geologia e Minas a fiscalizagdo do
cumprimento das adaptagdes preconizadas ( art. 9°).

No art. 7° contemplou- se a revogacao da licenca sem direito a qualquer indemnizag¢ao por motivo de nao
adop¢ao de medidas mitigadoras dos impactos negativos da exploragdo, retomando- se, de resto, a filosofia
subjacente ao Decreto- Lei n°227/82 de 14 de Junho, que consignava, ja, a perda da licenga de
estabelecimento por ndo cumprimento de condicionalismos fixados a exploragao (art.27°)

3. Obedecendo, ainda, ao fim de encontrar a necessaria articulagdo entre o imperativo econémico da
exploragdo de recursos com o equilibrio ecologico e paisagistico, o novo regime de revelacio e
aproveitamento dos recursos geologicos, introduzido pelo Decreto- Lei n® 90/90, de 16 de Margo, consagrou a
necessidade de salvaguardar, preventivamente, os interesses "das pessoas potencial ou efectivamente
afectadas pelos efeitos da actividade", "da manutencao da estabilidade ecoldgica", "da manutencao da
capacidade de renovacao de todos os recursos", "do racional aproveitamento de todos os recursos" ¢ "das
pessoas directa ou indirectamente envolvidas no exercicio da actividade, incluindo os que se referem a
salvaguarda da seguranca e da saude dos trabalhadores e de terceiros".

Para melhor garantir a concretizagao de tal desiderato, sujeitou a exploragdo e o abandono dos recursos
geologicos a adequada aplicacdo das técnicas e normas de higiene e seguranga e ao cumprimento das
apropriadas medidas de protec¢do ambiental e recuperagdo paisagistica, nomeadamente as que constem de
planos aprovados pelas entidades competentes" (art.12°).

Estatuiu o dever de execugdo dos trabalhos de acordo com o programa aprovado e de indemnizar terceiros por
todos os danos que lhes forem directamente causados em virtude das actividades de prospecc¢do e pesquisa
(art.° 16° do Decreto- Lei n° 90/90 de 16 de Margo).

4. Disciplinando, em particular, o aproveitamento das massas minerais, o Decreto- Lei n® 89/90, de 16 de
Margo, consagrou trés fundamentos para a revogacao da licenca de estabelecimento: (a) a infracgdo por trés
vezes, num periodo de 365 dias consecutivos, de disposicdes relativas a zonas de defesa ou a seguranca de
pessoa ¢ bens, (b) o ndo cumprimento de determinagdes impostas pela fiscalizagdo técnica, (¢) a incapacidade
do titular da licenga para a boa explorag¢ao da pedreira evidenciada pela gravidade ou repeti¢cao das infrac¢des
praticadas (art.29°).

4.1. Do mesmo passo, fixou a imposi¢@o aos exploradores de elaborarem, anualmente, um relatério relativo as
medidas de recuperagdo paisagistica adoptadas, a apresentar junto da Comissdo de Coordenagao Regional ou
do ex- Servigo Nacional de Parques, Reservas e Conservagdo da Natureza (actual Instituto da Conservagao da
Natureza).

4.2. A responsabilidade pela seguranca dos trabalhadores e de terceiros e pela preservacao de bens é cometida
ao explorador da pedreira e ao responsavel técnico pela exploragdo, sem embargo da faculdade de a Direcgao-
Geral ordenar a execucdo de medidas destinadas a garantia da seguranga (arts. 37° ¢ 38°).

4.3. Em execucao do disposto no art. 12° do Decreto- Lei n® 90/90, de 16 de Margo, estabelece- se no art. 44°
do Decreto- Lei n® 89/90 um elenco ndo exaustivo de medidas de protec¢do do ambiente (utilizagdo de
equipamentos de perfuracdo dotados de recolha automatica de poeiras ou de injec¢do de agua, combate a



formagdo de poeiras dentro da area da exploragdo e respectivos acessos pela utilizacao de sistemas adequados,
nomeadamente de aspersdo com agua, armazenamento do solo de cobertura tendo em vista a posterior
reconstituicdo dos terrenos e da flora).

4.4. Prevé- se, do mesmo passo, a faculdade de imposi¢ao pela ex- Direc¢do- Geral de Geologia ¢ Minas de
medidas especificas, tais como, implantacdo de barreiras anti- ruido, cortinas arboreas e tratamentos especiais
de efluentes, com observancia das recomendagdes técnicas dos 6rgaos e servigos administrativos competentes
(art.44°, n° 5).

No campo da recuperacdo paisagistica, ¢ imposta a construg¢ao de instalagcdes adaptadas a paisagem e a
reconstituicdo dos terrenos de acordo com a utilizacao inicial (art.45°).

4.5. Pode, ainda, a ex- Direc¢ao Geral de Geologia e Minas impor medidas de natureza especial para garantia
da seguranca na lavra da pedreira, ou, quando verifique ndo serem cumpridos os condicionalismos fixados a
laboragao, fixar um prazo para adopg¢ao das providéncias necessarias. De resto, podera a entidade
fiscalizadora determinar a suspensao da laboracao quando se mostre comprometida a seguranca da exploragao
(art.51°).

5. O Decreto- Lei n° 206/89, de 27 de Junho, veio redefinir o ambito de competéncias das delegacdes
regionais do Ministério da Industria e Energia, criadas pelo Decreto- Lei n® 548/77, de 31 de Dezembro,
atribuindo- lhes poderes de intervencao nos dominios da administra¢ao energética e dos recursos mineiros.
Em execugdo do disposto no citado diploma, o Decreto Regulamentar n°9/91, de 15 de Margo, cometeu as
direcgodes regionais do Ministério da Economia o licenciamento ¢ a fiscalizagdo da exploracao de massas
minerais, bem como dos respectivos estabelecimentos industriais, estabelecimentos mineraldgicos e anexos
mineiros, com expressa compreensao dos poderes de fiscalizagdo confiados a Direc¢do- Geral de Geologia e
Minas, nos dominios da preservacao da qualidade do ambiente e da recuperacdo paisagistica, pelos Decretos-
Lei n.%s 88/90 e 89/90, ambos de 16 de Marco (art.7°, n°l, al. a), e n°2).

As delegagdes regionais do Ministério da Economia sucederam as delegacdes regionais do ex- Ministério da
Industria e Energia, com idénticos poderes de intervengao no sector mineiro (Decreto- Lei n® 222/96, de 25 de
Novembro e Decreto- Lei n® 78/99, de 16 de Margo).

III- Conclusoes

Ao ndo accionar os mecanismos legalmente previstos para assegurar a eliminagao dos riscos verificados para
0 ambiente, omitiram as autoridades administrativas o estrito respeito pelo dever de boa administragao,
sujeitando os particulares, que ndo auferem qualquer proveito do exercicio do uso industrial, aos
inconvenientes da exploragao ilegal.

O nao exercicio dos poderes cometidos a Direc¢ao Regional do Norte do Ministério da Economia em ordem a
reintegracdo dos interesses ambientais lesados, constitui a Administragdo em responsabilidade pelos prejuizos
verificados na esfera juridica de terceiros e associados a perpetuacao da iniquidade.

Nao merecem proteccdo os interesses do industrial o qual ndo usou de diligéncia na legalizagdo do
estabelecimento, nem na adequada redug@o dos inconvenientes de ordem ambiental que vem produzindo com
a sua actividade, obstando a prestacdo da colaboragdo que lhe foi requerida pela Administragao. Desrespeitou,
desta forma, os deveres legais a que se encontra adstrito, os compromissos assumidos no acto de
licenciamento e, a posteriori, de forma reiterada, as intimagdes proferidas pela entidade licenciadora do uso.
A situagdo em apreciacdo € tanto mais grave, quanto € certo dispor a pedreira de instalagdes nos limitrofes de
aglomerado populacional, o que contribui para a acrescida responsabilidade do proprietario, competindo a
Administragdo Publica actuar com zelo e diligéncia na defesa dos interesses da populagao.

De resto, ndo posso deixar de manifestar a minha reprovagao por nao terem sido fixadas ao exercicio da
explora¢do medidas que acautelem devidamente a seguranca de terceiros, tendo em conta os riscos verificados
no dominio da seguranca de pessoas e bens e o universo dos potenciais lesados.

Em conclusdo, ndo encontro obstaculo algum por parte do interesse publico na pronta adopgao de tais
medidas, quando ¢ certo que o problema se arrasta a largos anos sem que a empresa haja providenciado
diligentemente por fazé- lo cessar.

Merece, pois, a minha censura a absten¢do de medida restritiva do exercicio da exploragdo, por que
desprovida de justificacdo, quer no plano do dever de boa administragdo, quer no plano da legalidade, como,
também, segundo critérios de equidade que determinam a remocgao dos danos causados aos moradores que
nenhim nraveito econdmico anferem da actividade
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De acordo com o exposto, entendo exercer a faculdade que me ¢é conferida pela disposi¢cdo compreendida no
art.20° n° 1, al a), da Lei n® 9/91, de 9 de Abril, e, como tal,

RECOMENDO

a V. Exa. que accione mecanismos em ordem a imediata suspensdo do exercicio da explorac¢ao da pedreira
prosseguida por ..., em Tabuaco, ao abrigo do disposto no art.29° e no art.51°, n° 3, do Decreto- Lei n° 89/90,
de 16 de Margo.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



