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ASSUNTO: SEGURANCA SOCIAL - PENSAO DE APOSENTACAO - CALCULO DA PENSAO -
GESTOR PUBLICO

1. F. ..., engenheiro da Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses - C.P. dirigiu uma queixa ao Provedor
de Justiga, pelo facto de ndo concordar com o procedimento adoptado pelo Centro Nacional de Pensdes
quanto ao célculo da pensao de velhice que requereu ao abrigo do Regulamento da Caixa de Reformas e
Pensdes de 1 de Janeiro de 1927.

E isto porque o valor da pensdo foi obtido com base no vencimento correspondente a categoria que o
reclamante possuia na C.P. e a que teria direito se tivesse permanecido nesta Empresa até a data da passagem
a situacao de reforma.

Entende no entanto o queixoso ter direito a uma pensao de montante mais elevado uma vez que durante os
trés anos anteriores a data do inicio da pensdo exerceu as fungdes de gestor publico no Servigo de Transportes
Colectivos do Porto pelas quais auferia remuneragao superior aquela que foi considerada para o calculo da
mesma pensao.

2. De facto, o Centro Nacional de Pensdes apoiando- se nos fundamentos expostos no parecer da Direc¢ao-
Geral de Seguranca Social, enviado ao Gabinete de Vossa Exceléncia através do oficio n° ... de 27.12.88, cuja
fotocopia se anexa, entendeu que a pensao deveria ser calculada de acordo com o que sobre a matéria se
encontra estabelecido no Regulamento de 1927, pelo qual o beneficidrio optou quando passou a exercer as
fungdes de gestor publico no Servico de Transportes Colectivos do Porto.

A esse proposito sustenta a Direccao- Geral da Seguranca Social que o regime de proteccao social do
Regulamento de 1927, aplicavel ao beneficiario, ndo preve o cargo de gestor publico, pelo que o interessado
s0 poderia ser reformado com base na categoria que aquele possuia ou a que teria direito se continuasse ao
servico da C.P. até a data em que requereu a respectiva pensao de reforma.

Dai resultou para o queixoso uma pensao menos elevada do que aquela que receberia se a mesma fosse
calculada com base no vencimento auferido enquanto gestor publico no periodo que decorreu de 01.01.81 e
28.02.84, data em que requereu a pensao.

3. Analisado o assunto concluiu- se que a actuacdo do Centro Nacional de Pensdes teve exclusivamente em
conta o regime contido no Regulamento de 1927 sobre o célculo das pensdes de reforma dos seus
beneficiarios, extraindo dai todas as consequéncias que ao caso se tiveram por aplicaveis.

Todavia, a evolucao legislativa verificada posteriormente, quer no que se refere a defini¢ao do regime juridico
do gestor publico, quer em matéria de seguranga social, designadamente no que respeita a matéria de
incidéncia contributiva, obriga a reapreciacdo do caso em apreco, por forma a que na solugdao encontrada se
ponderem devidamente ndo s6 o que se encontra estabelecido no regime de seguranca social a que o
beneficiario estava sujeito, como o estatuto laboral de que beneficiou quando passou a desempenhar fungdes
no Servigo de Transportes Colectivos do Porto, e os seus reflexos no que respeita a concessao dos beneficios
sociais que lhe sao devidos.

4. Concretamente, esta em causa o regime de exercicio do cargo de gestor publico, para o qual o queixoso foi
nomeado e que desempenhava a data em que passou a situagao de reforma, cuja relevancia para o computo da
respectiva pensdo parece inteiramente justificada.



Com efeito, tal solucdo € a que melhor se coaduna com a permanéncia do queixoso em regime de comissao de
servico enquanto exerceu as fungdes de gestor publico e com o facto de esse periodo coincidir com aquele que
¢ tomado como referéncia para o calculo da pensdo de acordo com o estabelecido no artigo 13° do
Regulamento de 1927.

Sobre aquela matéria dispoe o artigo 32° do Decreto- Lei n® 260/76, de 8 de Abril que, pelas funcdes de
caracter especifico exercidas em empresas publicas, em comissao de servigo, os trabalhadores "manterdo
todos os direitos inerentes ao seu quadro de origem, incluindo os beneficios de aposentacdo ou reforma e
sobrevivéncia, considerando- se todo o periodo de comissdo como servigo prestado no quadro de origem". (1)

Com este regime pretendeu- se, fundamentalmente, evitar os prejuizos decorrentes da deslocagdo do
trabalhador da sua empresa, ndo s6 através da garantia dos direitos ai adquiridos, como pela relevancia
atribuida as fung¢des em regime de comissdo de servigo como se tivessem sido exercidas no seu lugar de
origem.

E se isso se verifica no ambito da relagcdo laboral, ndo se vé que haja impedimento a que esse principio se
considere igualmente valido em matéria de seguranca social, cujos beneficios, nomeadamente os que
revestem a natureza de prestagdes substitutivas de rendimento de trabalho, deverdo ter em conta a realidade da
situacdo profissional do beneficiario.

De outro modo, sera de facto falseada a propria pensao, na medida em que o seu valor ndo traduziria a
realidade de alteracdo da carreira profissional e contributiva do trabalhador, verificada precisamente no
periodo imediatamente anterior a data da sua passagem a reforma.

5. Por outro lado, havera ainda que considerar que os descontos para a seguranga social incidiriam sobre a
remuneracdo auferida como gestor publico, como o prova o facto de o Centro Nacional de Pensoes se dispor a
proceder a devolugdo desses descontos na parte que excedeu o vencimento da categoria considerado para o
calculo da pensao.

Nao parece, no entanto, aceitavel a solugdo encontrada pela seguranga social uma vez que as contribui¢des
efectuadas foram legalmente devidas e, como tal, devem ser devolvidas ao beneficiario.

E isto porque de acordo com o regime geral de incidéncia contributiva para a seguranca social, introduzido
pelo Decreto Regulamentar n°® 12/83, de 12 de Fevereiro e tornado extensivo aos regimes especiais de
proteccao social pelo Decreto Regulamentar n® 89/83, de 31 de Dezembro, todas as prestagdes a que o
trabalhador tem direito pela prestacao do trabalho, sdo passiveis de contribuigdes para a seguranga social e,
como tal, devem ser consideradas para efeitos do calculo dos respectivos beneficios.

Uma vez que o queixoso descontou para a seguranga social com base no vencimento auferido pelo exercicio
das fungdes de gestor publico e atendendo a que essas contribui¢des sdo legalmente devidas, devera a sua
pensao ser calculada com base no tempo de servigo prestado pelo reclamante incluindo aquele em que esteve
no Servigo de Transportes Colectivos do Porto como gestor da Empresa e que o vencimento relevante para o
calculo da pensao seja aquele sobre o qual foram pagas contribuicdes nos 36 meses que precederam a data do
inicio da pensao, de acordo com o preceituado no artigo 13° do Regulamento da Caixa de Reformas de
Pensdes de 1927.

Face a todo o exposto e ao abrigo do disposto na al. a) do n° 1 do artigo 20° da Lei n® 9/91 de 9 de Abril,
formulo a Vossa Exceléncia a seguinte

RECOMENDACAO
Que sejam dadas ao Centro Nacional de Pensdes as instrugdes necessarias no sentido de a pensao do
beneficiario F. ... ser revista e recalculada com base no vencimento que o mesmo auferiu pelo desempenho do

cargo de gestor publico no Servigo de Transportes Colectivos do Porto.

Agradeco a Vossa Exceléncia aue me seia comunicado o seguimento que vier a ser dado a presente



Recomendacao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel

(1) - o regime do artigo 32° do D.L. n® 360/76 foi mantido em vigor por forca do disposto no artigo 13° do
D.L. n° 464/82, de 9 de Abril.



