Presidente da Camara Municipal de Vendas Novas
R-6099/99

N.°97/ A/99

1999.12.31

Area: A6

Assunto:ADMINISTRACAO PUBLICA - DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS - PEDIDO DE ACESSO
- ELEITOS LOCALIS - RECUSA DO DIREITO A INFORMACAO.

Sequéncia: Sem resposta.

Foi- me apresentada uma queixa pelos eleitos do Partido Socialista na Assembleia Municipal de Vendas
Novas, segundo a qual essa edilidade tera indeferido um pedido de obtencao de documentos, requerido por
aqueles membros.

De acordo com os elementos que nos foram fornecidos, nomeadamente uma copia de um oficio enviado por
V.* Ex.%, com parecer juridico anexo, os fundamentos alegados para indeferir o pedido foram os seguintes:

A)De acordo com o art.® 39° da LAL, na redaccao fixada pela Lei 37/91, alinea ¢), os membros da Assembleia
Municipal s6 podem solicitar e receber informagdes, ndo podendo requerer que lhe sejam entregues os
documentos solicitados.

B) O pedido de fornecimento da documentacao nao teria suporte legal e extravasa, largamente, o ambito das
competéncias e atribuicdoes dos membros da Assembleia Municipal.

C)A satisfagao de tal pedido criaria um precedente, de consequéncias imprevisiveis, caso todos os membros
da Assembleia Municipal requeressem o mesmo que a bancada do Partido Socialista.

Apreciada esta situagdo, tendo- me considerado dispensado de ouvir V.* Ex.?, tendo em conta a completude e
escassa antiguidade dos elementos fornecidos pelo reclamante, entendo deixar expresso quanto segue.

1. O direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, estd consagrado no art.® 268°, n.° 2, da CRP.

O art.® 65° do Cddigo de Procedimento Administrativo limita- se a reproduzir o preceito constitucional e
remete a regulamentacao do acesso aos arquivos e registos administrativos para diploma legal proprio - Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) - Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, com as alteragdes
constantes da Lei n.° 85/95, de 29 de Marc¢o.

2. O principio geral do arquivo aberto, proclamado no art.® 1° da LADA, ¢ explicitado no n.° 1 do seu art.® 7°,
nos termos seguintes: "Todos tém direito a informac¢ao mediante o acesso a documentos administrativos de
caracter ndo nominativo".

3. A LADA foi mais explicita do que a norma constitucional, j& que enquanto a Constitui¢ao atribuia este
direito de acesso aos cidaddos, o legislador ordinério deixou claro, com o termo "todos", que escolheu serem
sujeitos activos de tal direito nao apenas as pessoas singulares como as pessoas colectivas.

4. O termo "todos", significa ainda, que esse direito €, em regra, independente da existéncia de um interesse
directo.

5. Dessa e doutras normas da LADA, concluiu o Presidente da CADA que: "Todos tém, em regra, direito de
aceder livremente a informagdo constante de documentos ndo nominativos detidos por entidades que exergam
fungdes administrativas, ndo necessitando de motivar ou justificar o pedido de acesso ou de explicar para que
pretendem a informacao, de dizer, sequer, em suma, se ¢ por mera curiosidade ou se ¢ para a usarem como
instrumento na invocacgao, reivindicacao ou realizacao de outro direito".

6. O art.® 268°,n.° 2 da CRP e o art.’ 7°, n.° 1 da LADA, ndo permitem a distingdo quanto ao requerente do



direito. O direito constitucional de acesso a documentacdo administrativa, corolario do principio da
administracao aberta e da transparéncia, ¢ igual para todos e nao ¢ discriminatorio. A admitir- se qualquer
forma de exclusdo estariamos a violar o principio fundamental da igualdade de direitos.

7. No caso em apreco, a interpretacao do art.® 39°, alinea ¢) do DL 100/84, actualmente substituido pelo art.°
53¢, alinea f) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, dada no Parecer da Camara Municipal, ¢ completamente
desconforme aos principios constitucionais e as disposigdes legais referentes a esta matéria. O legislador nao
teve qualquer inten¢do de restringir os poderes dos membros da Assembleia Municipal, muito pelo contrario.
O art.® 53, alinea f) da Lei 166/99, deve ser entendido como mais uma forma da Assembleia Municipal
exercer a sua competéncia de fiscalizacdo sobre a Camara Municipal.

8. Aos membros das assembleias municipais, ¢ reconhecido um verdadeiro poder de requerer informagdes e
dados a Camara, em qualquer momento, através da mesa da Assembleia, a que corresponde um dever
executivo municipal em responder. E, nesta matéria, ha que considerar que salvo dados que se devam
considerar confidenciais pela sua natureza, a Camara devera transmitir aos deputados municipais as
informagdes que lhe sdo solicitadas.

9. Na competéncia dos deputados municipais inclui- se o poder de requerer informacdes a Camara, no ambito
e para o exercicio do seu mandato, nos termos do art.® 53°, alineas c) e f) da Lei 169/99, de 18 de Setembro.

10. No mesmo sentido se pronunciou a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos no Parecer n.°
26/97, de 23 de Margo.

11. E ndo se diga, como o faz o parecer juridico remetido por essa edilidade, que o "direito de solicitar
informacdes, significa que ndo podem os deputados municipais requerer que lhes sejam entregues certiddes,
copias de actas ou de escrituras de compra e venda".

12. E que o direito & informagéo, consagrado no art.’ 7° da LADA, abarca (conforme se explicita,
designadamente no n.° 3 desse art.® 7° e no art.® 12°, do mesmo diploma), para além do direito a ser- se
informado sobre a existéncia e o conteudo do processo ou do documento, o acesso directo a eles por consulta
gratuita no servico detentor, reprodugdo ou copia e certidao.

13. A LADA exclui apenas da no¢dao de documento administrativo, as notas pessoais, esbocos, apontamentos
e outros registos de natureza semelhante e outros documentos cuja elaboragdo ndo releve da actividade
administrativa, designadamente referentes as reunides do Conselho de Ministros e de Secretarios de Estado,
bem como a sua preparagdo (n.2, art.°4° da LADA). Quer isto dizer, que inclui quaisquer outros suportes de
informacao, sejam eles sonoros, graficos ou visuais ou de outra natureza, desde que, detidos ou elaborados
pela administragdo publica.

14. Pelo que, ai se abarca na nogdo de documentos administrativos as actas, escrituras de compra e venda,
certidoes do patrimdnio imobilidrio e os projectos de infra- estruturas. Ou seja, todos os documentos que
foram solicitados pela bancada ora reclamante.

15. Os documentos supra mencionados sdo claramente, pela sua natureza, documentos administrativos para
efeitos do art.® 4° da LADA, e como tal abrangidos pelas disposi¢des de maximo acesso (documentos a todos
acessiveis - art.° 7°, n.° 1 da LADA).

16. O direito de acesso aos arquivos e registos administrativos € a regra basica da democracia administrativa
(conforme decorre do n.° 2 do art.® 268 da CRP) dependendo o seu exercicio da iniciativa ou impulso de
qualquer cidadao.

17. A LADA, corporizando o principio da democracia administrativa, introduziu e desenvolveu um conceito
largo e abrangente de documentacao administrativa. Assim, com excep¢ao dos limites constitucionais da
segurancga interna e externa, da investigagao criminal e da intimidade das pessoas ou nos casos de segredo
comercial ou industrial ou do segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica, o direito de
acesso aos documentos € pleno.



18. Quanto a questao da satisfacao do pedido de fornecimento de documentagdo, poder criar um precedente,
de consequéncias imprevisiveis, refira- se o seguinte:

19. Embora, se admita, a existéncia de condicionalismos resultantes das estruturas de apoio das autarquias,
estas sempre poderao atender parte do pedido (aquele que o requerente tiver maior urgéncia) e facultar desde
logo a consulta dos documentos, como forma de tornar efectivo, o direito de acesso que, doutra forma, seria
vencido, pelas condigdes concretas com que a administracao local se debate. O que ndo se pode ¢ invocar falta
de condicdes para atender qualquer pedido, e muito menos alegar que o requerimento de "copias", e
"certidoes", teria consequéncias para a autarquia.

20. Cabe a administracao autarquica garantir os meios técnicos e os procedimentos adequados, que permitam
a efectivacao do direito de acesso, sendo certo que os custos, designadamente com reproducdes, estdo sempre
a cargo dos requerentes, evitando abusos.

21. Conclui- se, entdo, que o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, tem natureza analoga
aos direitos, liberdades e goza de proteccao méaxima na aplicagdo, s6 podendo ser limitado nas condi¢des
tipificadas, previstas na propria Constituigao.

22. Ora, no caso em apreco ndo existe qualquer disposi¢do legal que legitime o indeferimento do pedido de
documentos solicitados pelos eleitos do Partido Socialista, na Assembleia Municipal.

23. O que a CMVM, fez fo1 limitar o acesso aos documentos administrativos em condigdes nao tipificadas na
Lei.

24. Maior gravidade assume esta recusa por se tratar de membros de um 6rgdo que tem como competéncia a
fiscalizacdo do 6rgdo executivo do municipio.

25. Restringir o conceito de informagao nos termos descritos no parecer juridico enviado reduziria a
possibilidade de fiscalizagdo a uma caricatura, sendo evidente que a referéncia a mesa da assembleia se
justifica apenas em termos organizacionais e protocolares.

Nos termos e pelas razdes aludidas, e de acordo com o art.® 20.°, n.° 1, a), da Lei 9/91, de 9 de

Abri, RECOMENDO

1) que sejam facultadas aos reclamantes a consulta ou copia dos documentos solicitados;

2) que de futuro sejam cumpridos os normativos legais sobre esta matéria.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



