Presidente do Governo Regional dos Agores

Proc.: R-1974/ 92
REC.N° 103/ A/95
Data:1995-09-07
Area: A 4

ASSUNTO:FUNCAO PUBLICA - APOSENTACAO - EXERCICIO DE FUNGOES DOCENTES -
REGIME DE ACUMULACAO - TIPO DE REMUNERACAO - SUBSIDIO DE FERIAS E DE NATAL.

Sequéncia: Acatada

Dois funcionarios publicos aposentados, em exercicio de fun¢des docentes, em regime de acumulacao numa
Escola dessa Regiao Autonoma apresentaram- me uma queixa com base nos fundamentos seguintes:

- Sdo remunerados pelo exercicio de fungdes docentes reportando- se essa remuneragao ao vencimento
correspondente a hora de trabalho prevista pelo artigo 13° do Decreto- Lei n® 409/89, de 18 de Novembro
quando no seu entender deviam ser remunerados mensalmente.

- Tal pagamento repercute- se nos subsidios de férias e de Natal.
1. Os reclamantes baseiam a sua queixa nos seguintes factos:

1.1. - Estao a ser remunerados pelo exercicio de fungdes docentes reportando- se essa remuneragao ao
vencimento correspondente a hora de trabalho prevista pelo artigo 13° do Decreto- Lei 409/89 quando no seu
entender deviam ser remunerados mensalmente.

1.2. - Tal pagamento repercute- se nos subsidios de férias e de Natal.
1.3. - Ambos sao aposentados.

2. Sem perder de vista o disposto no Estatuto de Aposentagdo - artigo 79° que permite aos aposentados
desempenharem fungdes publicas com abono de uma terca parte da remuneragdo que competir a essas fungoes
que pode atingir o limite dessa remuneragao - havera que colocar varios problemas que por pacificos e
resolvidos ndo parecem merecer uma atengao mais detalhada.

Refiro- me a qualificacdo do contrato e ao direito ao abono de subsidios de férias e de Natal.

3. Restard apenas a andlise de um aspecto que ndo sendo consensual - nem entre as proprias entidades que se
debrucaram sobre o assunto - ndo oferece duvidas quanto a sua solugdo; refiro- me concretamente a
remuneragdo mensal proporcional ao numero de horas prestadas.

4. Assim, constando do despacho e dos contratos celebrados com os reclamantes que estes devem ser
remunerados mensalmente pelo correspondente ao nimero de horas prestadas e encontrando- se estabelecido
o numero de horas a prestar pelos professores 16gica serd a aplicagcao da lei que no caso ndo ¢ indicada (refere-
se, apenas, uma inten¢do, pagamento mensal do vencimento proporcional ao

numero de horas prestadas, extraindo- se uma conclusao: a de que o docente ndo trabalha aos Sébados,
Domingos e Feriados ndo tem, assim, direito a percep¢ao dos vencimentos) partindo de uma incorrecta
indicacao da lei violada:Decretos Lei n® 266/77 e n° 330/80 para chegar a uma conclusao correcta, a de que a
remunera¢do ndo pode ser calculada hora a hora, mas obtida através de uma remuneragao

mensal proporcional ao nimero de horas lectivas distribuidas aos docentes.

5. Temos assim que por Despacho do Senhor Director Regional de Educacdo dos Agores ( fotocOpias anexas
no processo ) os reclamantes devem ser remunerados mensalmente pelo vencimento correspondente ao



exercicio de actividade docente proporcional ao numero de horas prestadas, sem direito a percepgdo de
vencimento por ndo haver trabalho prestado em Sabados, Domingos e Feriados.

6. Interessa para o caso invocar o ECD e assim veremos que:

6.1. - Pelo artigo 6° do Decreto- Lei n° 139- A/90 de 28 de Abril foram revogados os Decretos Leis n°s
266/77, de 1 de Julho e 330/80 de 27 de Agosto.

6.2. - Encontrando- se revogados estes diplomas as circulares emanadas sob a sua égide, encontram- se,
igualmente revogadas.

6.3. - Mas nem serd preciso recorrer a qualquer outra legislacdo que nao conste do ECD.

6.4. - Com efeito, o artigo 76° do ECD estabelece que a duragcdo semanal do pessoal docente ¢ de 35 horas (n°
1) e que o horario semanal dos docentes integra uma componente lectiva e uma nao lectiva (n° 2).Significa
por si s6 o artigo 76° que o exercicio de fungdes docentes compreende componente lectiva e componente nao
lectiva.

6.5. - E logo o artigo 77° do ECD vem explicitar que das 35 horas semanais exigiveis aos docentes 22 horas,
25 ou 20 horas semanais, conforme os niveis de ensino correspondem a componente lectiva.

6.6. O artigo 82° do ECD define a componente nao lectiva, a qual correspondem fungdes correlacionadas com
a prestacao de trabalho na componente lectiva - preparagdo de aulas, avaliagdo do processo de aprendizagem,
etc..

6.7. Da conjugacao dos artigos e nimeros citados pode concluir- se que o nimero de horas semanais a prestar
em servi¢o docente 35 horas, das quais 22 horas obrigatoriamente componente lectiva - no caso dos
reclamantes e as restantes de componente nao lectiva pelo que a qualquer horario de 22 horas semanais
(lectivas) correspondem 35 horas, denominando- se este horario, de horario completo.

7. A remuneracao mensal correspondente ao numero de horas prestadas tem em vista horarios incompletos,
reportados, no entanto, e mensalmente, ao horario semanal de 35 horas a que correspondem 22 horas lectivas.

8. Ao estabelecer no seu despacho que a remuneragao mensal corresponde ao numero de horas prestadas o
Presidente do Governo Regional dos Agores ndo pode ter outro fim em vista que ndo seja o mencionado supra
sob pena de pretender obter um resultado ilicito e contrario a lei, designadamente ao ECD aprovado pelo
Decreto Lei n° 139- A/90, de 28 de Abril.

9. Estabelecido um vencimento mensal ele ndo pode excluir Sdbados, Domingos ou Feriados.

10. Nem a remuneragdo mensal pode ser calculada hora, sem se ter em linha de conta a duracao do horario
semanal completo do pessoal docente nas componentes lectiva e ndo lectiva.

11. Consoante decorre dos autos, embora o Despacho 62/ EBS/84, de 17.11.1984, do Secretario de Estado do
Ensino Basico e Secundario nunca tivesse sido aplicado directamente na Regido Autonoma dos Agores, €
facto que at¢ determinada altura os reclamantes (ja entdo aposentados por outras fungdes publicas) foram
abonados de remunera¢ao mensal proporcional ao numero de horas de actividade docente que tinham na
Escola Preparatoria de Santa Cruz da Graciosa, remuneracao essa calculada segundo o indice respectivo do
Estatuto da Carreira Docente de acordo com o Regulamento aprovado pelo Despacho Normativo n° 33/86, de
25.4.1986, do Secretario Regional da Educagao e Cultura.

12. Com a entrada em vigor do Dec- Lei n° 139- A/90, de 28 de Abril, aplicado a Regido Autébnoma dos
Acores pelo Decreto Legislativo Regional n° 17/90- A, de 6 de Novembro, € na falta de publicacao da portaria
dos ministros das Finangas e da Educagao prevista no n° 4 do art® 33° do Dec- Lei n° 139- A/90, fixando os
principios a observar na contratacdo de pessoal docente ao abrigo do n° 2 do mesmo artigo, os reclamantes
passaram a ser abonados com referéncia ao numero de horas efectivamene prestadas no aludido



estabelecimento escolar, por aplicacdo das regras definidas na Circular informativa n° 6, de 15.3.1991, da
Direcgao Regional de Administracdo Escolar da Secretaria Regional de Educagdo dos Acores, nao recebendo,
por isso, nos Sdbados, Domingos, feriados e interrupgdes lectivas.

13. Nao se alcanca, todavia, que a vigéncia do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Dec- Lei n° 139-
A/90 ou que a falta de publicacdo da portaria prevista no seu art® 33°, n® 4, impusesse ou justificasse,
necessariamente, a modificagdo dos termos em que os interessados vinham sendo anteriormente remunerados
pelo exercicio de fun¢des docentes na Escola Preparatoria de Santa Cruz da Graciosa.

14. Por outro lado, face ao estatuido no art® 29° do mencionado Estatuto, tanto a Inspec¢do Regional como a
Direcgao Regional de organizagcdo e Administragdo Publica da Secretaria Regional das Financas, Planeamento
¢ Administracdo Publica dos Acores aceitam que os contratos celebrados com os interessados para o exercicio
das aludidas func¢des docentes (ainda que designados como de "prestacao de servico docente") sdo contratos
administrativos, que, alids, a dita Inspec¢do Regional entende serem "em tudo semelhante ao contrato
administrativo de provimento".

15. Ora, se "ao exercicio de fungdes docentes em regime de contrato administrativo de provimento
corresponderd remuneracao a fixar no respectivo contrato, a qual ndo podera ser inferior ao vencimento dos
docentes integrados na carreira, em escaldo equiparavel", como dispoe o art® 12°, n® 3, do Dec- Lei n°® 409/89,
nao se ve justificacao legal ou logica para que a retribui¢do dos reclamantes, que exercem a sua actividade
docente em regime de contrato administrativo (ainda que nao de provimento), seja fixada a razdo do nimero
de horas de servigo efectivamente prestadas e em funcdo da remuneracao horaria normal a que alude o art® 13°
do invocado diploma, em vez de ser determinada mensalmente em correspondéncia percentual com a que se
encontra fixada para os docentes integrados na carreira, em escaldo equiparavel, em termos semelhantes aos
estatuidos naquele outro art® 12°, n° 3.

16. Aliés, a expressao "auferindo a remuneragao mensal correspondente ao nimero de horas prestadas,
calculadas segundo o indice 72, do estatuto remuneratério da carreira do pessoal docente (...), aprovada pelo
Decreto- Lei n® 409/89, de 18 de Novembro", parece perfeitamente entendivel naquele tltimo sentido, tanto
mais que tal expressdao ndo menciona expressamente o art® 13° do Decreto- Lei n® 409/89.

17. Face ao que antecede tenho por bem efectuar a Vossa Exceléncia a seguinte Recomendagao:

"Que seja paga aos docentes proporcional ao nimero de distribuidas.

Devera, igualmente, ser direito ao subsidio de férias termos do Decreto- Lei n° 141/82, de 23 de Abril bem
como o direito a percep¢ao do subsidio de Natal (ou sua acumulagao).

0 PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



