Ministro da Agricultura

Recomendagao n® 110/ A/1993
Processo: R-1063/83- A-2
Data: 5-8-1993

Area: Al

ASSUNTO: ADMINISTRACAO PpBLICA - LOTE DE TERRENO - ATRIBUICAO - DESPACHO -
INCUMPRIMENTO - REITERACAO DE RECOMENDACAO DE 24 DE JANEIRO DE 1985

Sequéncia: Nao Acatada
I

1. Em 24 de Janeiro de 1985 foi dirigida pelo Provedor de Justi¢a ao entdo Ministro da Agricultura, Pescas e
Alimentagdo e a respeito do assunto em epigrafe, a recomendagdo de que se junta fotocopia (1 no processo da
presente Recomendagao).

2. Em sequéncia dessa recomendagdo, remeteu esse Ministério a Provedoria de Justi¢a um oficio de cujo
contexto (bem como do documento que o acompanhou) se permitia concluir que iriam ser desenvolvidas
diligéncias no sentido de ser obtida uma solu¢dao adequada para o assunto (2 no processo da presente
Recomendacao).

3. Em 23 de Novembro de 1988, foi recebido na Provedoria de Justica novo oficio desse Ministério
complementado com documentagao através da qual, embora sem concretizagao especifica a tal respeito, se
pretenderia possivelmente justificar o ndo cumprimento da recomendacao formulada (3 no processo da
presente Recomendagao).

4. Por isso, foi entendido enviar ao Gabinete do Senhor Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagdo o
oficio que em fotocdpia se documenta (4 no processo da presente Recomendacao).

5. A evolugdo subsequente ilustra- se nas fotocopias que se juntam(5) (6) (7) (no processo da presente
Recomendacao).

II

Como se infere de todos estes elementos documentais (embora muitos outros existam no processo) ndo foi até
agora atribuido ao reclamante R. ... o lote disponivel que o despacho de 29.01.86 do Ministro da Agricultura,
Pescas ¢ Alimentacao havia determinado atribuir- lhe.

A explicagdo desta ndo atribuig¢do tem assentado sobretudo (para nao dizer unicamente) na inexisténcia de
terrenos disponiveis, numa gradacdo evolutiva no sentido negativo pois que enquanto no oficio a que
corresponde a fotocopia n® 5 (no processo da presente Recomendagdo) se deixava insinuada uma perspectiva
de solugdo através da expressao "pelo que nao foi, ainda, possivel, resolver o caso do Sr. R. ...", ja no ltimo
oficio recebido (fotocopia n° 7 no processo da presente Recomendagdo) a defeni¢ao da posi¢ao do Ministério
surge em termos de impossibilidade de se dar satisfagdo ao recomendado por inexisténcia de area disponivel
susceptivel de permitir a atribui¢do de qualquer lote de terra.

II

O largo periodo de tempo transcorrido, apds o despacho que determinou a atribuicdo ao reclamante de um lote
disponivel sem que tenha havido concretizacdo do mesmo despacho, justificacdo convincente dessa nao
concretizacao ou, sequer, algo que permitisse supOr existir preocupacao na busca de uma solugdo alternativa
adequada, confere a todo este condicionalismo um caracter insodlito (que até sera adjectivo benevolente).



Na verdade, a existéncia de um despacho que permanece sem execugdo pratica ao longo destes anos,
conferindo um direito que ainda nao foi possivel exercer, nao deixard de colocar em causa a confianga que os
administrados devem depositar na Administragdo nem de afectar a propria credibilidade desta, a transparéncia
das suas acg¢des e a seguranga nas relagdes juridicas estabelecidas, sem mesmo excluir a legitimidade de se
poder pensar que o aludido despacho foi proferido sem a indispensavel ponderagao prévia sobre se tinha
possibilidade de ser cumprido.

Mas o certo ¢ que foi proferido e dai decorrem consequéncias inevitaveis.

vV

Inquestionavel parece que o despacho do Senhor Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacao
consubstancia um acto administrativo constitutivo de direitos e sendo favoravel aos interesses do seu
destinatario (que, alids, continua a pugnar pela sua execugao) tornou- se irrevogavel.

Com efeito:

Do aludido despacho resultou a atribuig@o ao interessado do direito (subjectivo) a um lote de terreno
disponivel.

E qualquer que seja a optica doutrinal porque se veja a figura do acto administrativo constitutivo de direitos,
quer na da concepgao restrita que o confina ao que faga nascer um direito novo verdadeiramente subjectivo
(cfr: ROBIN DE ANDRADE in "A Revogacdo dos Actos Administrativos, pags. 93 e seguintes), quer na da
concepg¢do ampla que considera actos administrativos constitutivos de direitos todos os que atribuem direitos
subjectivos, ampliem direitos subjectivos existentes, extingam restricdes a direitos ja definidos ou que, em
esséncia, criem situagdes juridicas subjectivas (cfr: FREITAS DO AMARAL in" Direito Administrativo,
volume III, pag. 364), ndo se afigura questiondvel esta conclusao.

Deve até acentuar- se que a concep¢do ampla - hoje a maioritariamente seguida - ¢ a que melhor se ajusta a
regra da irrevogabilidade dos actos administrativos constitutivas de direitos ou de interesses legitimos e que,
presentemente, alarga o elenco dos actos ndo susceptiveis de revogagao.

O que, no fundo, leva a consolidagdo do principio da intangibilidade das situagdes juridicas subjectivas
criadas em favor dos administrados por actos administrativos validos.

No caso presente, a factualidade subscreve- se de pleno a norma do artigo 140° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

A\

Sendo certo que ndo pode "inventar- se" um lote de terreno inexistindo area disponivel, certo ¢ também que
tal circunstancia nao pode nem deve ser usada como justificativa do incumprimento do despacho.

Por isso e a persistir a impossibilidade de atribui¢do do lote (embora o ultimo oficio recebido do Ministério da
Agricultura inculque que ainda podem restar algumas parcelas disponiveis ao explicitar- se que foi devolvida
aos ex- titulares "a quase totalidade da area expropriada" e ndo a totalidade) entdo aquela impossibilidade tera
de ser suprida por uma solugao alternativa de cariz indemnizatoério.

VI
Diga- se alids que mesmo a entender- se que o despacho de 29.01.86 teria tdo somente originado uma nova

expectativa - o que s6 em tese se concede - ainda assim nao poderia admitir- se que tal expectativa saisse
defraudada.



A Administragdo tem de ser coerente e honesta nas relagdes que estabeleca com os administrados para
justificar a confianga do cidaddo e por respeito pela sua boa fé.

E na certeza de que estas regras morais ndo estao esquecidas e na de que o Direito acabara por vir a ser
respeitado que entendo:

REITERAR a RECOMENDACAO

formulada em 24 de Janeiro de 1985 no sentido de, com a brevidade que se impde, ser atribuido ao reclamante
R. ... um lote de terra de acordo com o despacho ministerial oportunamente proferido.

e RECOMENDAR que,

no caso de ser de todo em todo impossivel efectivar essa atribui¢ao (por comprovada inexisténcia de terreno
disponivel), se tomem com a maior urgéncia disposi¢des adequadas para aquele reclamante ser compensado
pelos prejuizos sofridos, através de indemnizagao a definir conjuntamente em bases justas.

VIII

Vossa Exceléncia, disso estou certo, sera o primeiro a reconhecer, face ao antecedentemente exposto, quanto a
indispensavel, em homenagem a Moral e ao Direito, o encerramento, a muito curto prazo, deste assunto, em
termos de, concomitantemente, satisfazer os interesses legitimos do reclamante e repor a imagem que a
Administragdo de si devia ter dado em todo o desenrolar do processo.

Agradecia pois ser mantido ao corrente da sua evolugdo futura, designadamente no tocante a sequéncia que

venham a merecer, quer a recomendagdo que reiterei, quer a que me pareceu dever agora complementarmente
formular.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



