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Sequéncia: Aguarda resposta

A - OS FACTOS

1.Tém dado entrada nesta Provedoria de Justica queixas de varios professores dos ensinos basico e
secundario, os quais se sentem lesados na graduacao obtida na primeira parte do concurso para colocagao de
professores, regulado pelo Decreto- Lei n.° 18/88, de 21 de Janeiro, uma vez que, com eles, sdo admitidos a
concorrer, em pé de igualdade, (mesma prioridade e posi¢ao) outros docentes aos quais, em anos anteriores,
nao era ainda possivel concorrer nessa posicao por lhes faltar um requisito necessario para o efeito: a
qualificacdo profissional para a docéncia.

2. Em tal situagdo encontra- se o professor .... de nomeagao definitiva , o qual, tendo concorrido ao concurso
para provimento dos quadros de escola, em 1993-94, ficou graduado em 1070. ° lugar, classificado na 1.
prioridade, posi¢ao 5, muito acima de outros candidatos entdo integrados na 7. prioridade, posicao 21, a
quem fora admitido, nesse ano e pela 1.* vez, concorrer a0 mesmo concurso, visto apenas terem concluido a
sua profissionaliza¢do no ano lectivo anterior (1992-93).

3.Todavia, em idéntico concurso, realizado no ano lectivo seguinte (1994-95), inverteu- se esta posi¢ao
relativa, passando os docentes antes colocados em 7. prioridade, posi¢ao 21, a constar da respectiva lista de
graduacao na mesma prioridade do reclamante (1.? prioridade, posi¢do 5), tendo mesmo ultrapassado este, que
passou para 1270. ° lugar.

4.Consultados os servigos responsaveis pela realizacdo dos concursos, foi esta Provedoria informada, através
do oficio do DEGRE n. ° 167, de 10/1/95, que a explicagao para o sucedido residiria na circunstancia de os
candidatos melhor colocados que o reclamante no concurso de 1994-95 haverem, entretanto, obtido
provimento num lugar do quadro de zona pedagdgica (revestindo a respectiva vinculag¢ao a natureza de
nomeagao definitiva), "por serem profissionalizados e titulares das habilitagdes profissionais para os
respectivos grupos de docéncia, que integram nos termos do artigo 14. © do Decreto- Lei n. © 384/93, de 18 de
Novembro".

5.Deste modo, a classificagdo no concurso e posi¢ao relativa dos diferentes candidatos seria absolutamente
justificada e legal, nos termos do regime legal do concurso, constante do referido Decreto- Lei n. © 18/88,
explicando- se, ainda, pela relevancia que, no posicionamento na lista de classificacdo do concurso,
desempenha, nos termos da lei, a diferente graduagdo profissional, na qual intervém factores como o grau,
classificagdao académica e o tempo de servigo docente, entre outros.

6.Porém, o que o reclamante pretende por em evidéncia na sua reclamagao ¢ que foi devido ao
reconhecimento por parte da Administragao da profissionalizagao realizada "em regime de voluntariado" que
se tornou possivel a muitos docentes (anteriormente impedidos de concorrer na sua posi¢cao) passarem a
integrar, num primeiro passo, um quadro de zona pedagogica, acabando, posteriormente, por concorrer, para
obtengao da titularidade de um lugar de escola, na mesma posi¢ao do reclamante e ultrapassa- lo em
concursos subsequentes, em consequéncia de melhor graduagao profissional.



7. Com eteito, a posicdo em que o reclamante actualmente concorre sO pode ser alcancada atraves da
passagem temporaria por um quadro (sem ocupagdo de lugar) de nomeagao provisoria, do qual s6 foi possivel
sair e ser chamado a realizar a profissionalizacdo em exercicio através da candidatura, em varios concursos
sucessivos, a todas as escolas do Pais, ao abrigo do artigo 19. ° do Decreto- Lei n. ° 18/88, acabando, assim,
por obter uma vaga de nomeacao definitiva.

8.0ra, como também ¢ reconhecido no ponto 2.2. e segs. do oficio citado acima no ponto 4, o reclamante e
um numero consideravel de outros docentes encontravam- se ainda, no ano lectivo de 1991-92, na mesma
situagdo de integracdo no quadro de nomeagdo provisoria, sem ocupacao de lugar, impedidos de realizar a
profissionalizacao, ao abrigo do diploma que estabeleceu o respectivo regime (Decreto- Lei n. © 287/88, de 19
de Agosto).

9.Desta idéntica situagdo juridico- funcional (professores do quadro de nomeagado provisoria) veio a conseguir
sair o reclamante através de candidatura a concurso, a nivel nacional, tendo, em 1991/92, obtido uma vaga em
quadro de escola. Tal circunstancia possibilitou- lhe, nos termos do regime legal dos concursos, ser chamado
a realizar a profissionalizacdo em exercicio pela Universidade Aberta, e concorrer, no ano subsequente, como
professor de nomeacao definitiva ja profissionalizado.

10. Porém, a outros seus colegas, igualmente docentes de nomeagdo provisoria ou, apenas, meramente
contratados, que ndo podiam ser chamados a realizar a profissionalizagdo em exercicio, por ndo terem obtido
colocacdo numa vaga de escola, veio a ser possivel, em anos subsequentes, adquirir a mesma posicao do
reclamante, para efeitos de concurso, por lhes ter sido reconhecida a profissionalizagdo realizada "em regime
de voluntariado" (Cfr. DR, II série, n. © 169, de 21/7/93, pag. 7730), isto ¢, sem necessidade de, como
aconteceu com o reclamante, previamente obterem, através de concurso, uma vaga de quadro (quer de escola,
quer de zona pedagogica).

11. Em relagdo a este aspecto (reconhecimento da posse de um requisito, a profissionalizagdo, necessario a
candidatura a concurso na primeira prioridade), informa- se no oficio acima referido que tal resultou de se ter
entendido como justo considerar profissionalizados os que haviam assumido os encargos da sua
profissionalizagdo, ao abrigo do Despacho Conjunto n. © 26 - A/ SERE/ SEAM/91, de 24 de Julho.

12. Porém, em relacao a profissionalizacao de alguns dos docentes que, actualmente, precedem o reclamante
na lista de classificagdo do concurso, verifica- se que a mesma foi concluida em data posterior ao termo da
propria vigéncia daquele despacho (cfr. DR, II Série, n. ° 169, de 21/7/93, pag. 7730, em anexo), continuando,
ainda hoje a ser reconhecidas profissionalizagdes "em regime de voluntariado" concluidas em 1993/1994 e,
mesmo posteriormente (cfr. DR, II Série, n. © 229, de 3/10/94, pag. 10120; n. ° 13, de 16/1/95, pag. 586; e n. °
28, de 2/2/95, pag. 1312, em anexo), por parte dos Directores dos Departamentos de Ensino Basico e do
Ensino Secundario.

Por tais elementos serem extraidos do Diario da Republica, afigurou- se desnecessario ouvir sobre a matéria
estas entidades.

13. Chamada a pronunciar- se sobre a base legal desta forma de profissionalizagdo a Universidade Aberta, a
mesma informou (através do oficio de 6/1/95, em anexo ), que a criagdo do Curso de Qualificagdo em
Ciéncias da Educacao (QCE) ( designagdo correcta para a chamada profissionalizagdo "em regime de
voluntariado") foi oficializada através de Aviso publicado no DR, II Série, n. © 243, de 20/10/90.

Al, esclarecia- se que tal curso se destinava a professores ndo abrangidos pelas disposi¢des do Decreto- Lei
que regulamenta os cursos de profissionalizacdo em servigo (CPS), reiterando o n. ° 5 do referido aviso que os
formandos que utilizassem o presente regime de inscricdo voluntaria ndo sao abrangidos pelos direitos e
regalias previstos para a profissionalizacdo em servico.

14. Assim, a iniciativa da criacao de tal curso correspondeu, por um lado, a uma necessidade de formagao por
parte dos docentes dela carecidos e, por outro, foi reconhecido pelo proprio Ministério como uma
manifestagdo da liberdade de iniciativa da propria universidade, "tanto mais que tinham sido observadas todas
as precaugdes para que os seus beneficiarios se ndo sentissem defraudados em expectativas baseadas em
direitos inexistentes". "Nao existia sequer a garantia de que a qualificacdo obtida por esse caminho viesse a
ser reconhecida pelo Ministério da Educacao como tendo efeitos directos equivalentes a



profissionalizagao" (Cfr. pontos 4, 6, 7 e 8 do oficio citado).
Pese embora o referido nos paragrafos anteriores, t€ém continuado a ser consideradas, para efeitos de
profissionalizacdo, as formagdes assim obtidas.

15. Do exposto € em resumo, verifica- se que ha professores que conseguiram e conseguem, ainda, obter
provimento em lugar do quadro (de escola ou de zona pedagogica) passando, depois, a concorrer na primeira
prioridade a ia fase do concurso para colocagdo de professores, sem, antecipadamente, terem que concorrer,
como docentes ndo profissionalizados, na 10.* prioridade, para obterem colocagdo em vaga disponivel e
realizar, a seguir, a profissionaliza¢do em exercicio ao abrigo do Decreto- Lei n. © 287/88, de 19 de Agosto.
Tais docentes fazem, por sua conta e "em regime de voluntariado", a sua profissionalizagdo e, depois de a
verem reconhecida pela Administracdo, através da homologacao da classificacao obtida nos referidos cursos
de QCE, conseguem concorrer:

a) Ao concurso imediato, em situagdo mais vantajosa (7.* prioridade) do que aqueles que, por terem optado
pela profissionalizacao ao abrigo do regime legal, ficaram a aguardar a obtengdo de uma vaga para se
profissionalizarem, continuando a s6 poder concorrer, como nao profissionalizados, na 10* prioridade, pelo
que sdo, sistematicamente, ultrapassados pelos primeiros na obten¢ao das vagas postas a concurso;

b) Em concursos seguintes, e ja na qualidade de professores de nomeacao definitiva, na mesma posicao (1.
prioridade) dos candidatos que, como o reclamante, em concursos anteriores, conseguiram ser chamados a
profissionalizacdo em servigo, € para quem soO foi possivel concorrer na primeira prioridade apos vencerem o
obstaculo referido na alinea anterior, €, até, uma candidatura a concurso a nivel nacional.

B - O DIREITO

16. Pode, pois, concluir- se que se mostra determinante, em relagdo a posi¢ao em que se ¢ admitido a
concurso e posterior graduagdo no mesmo, a circunstancia de o candidato possuir, ou ndo, profissionalizagao.

17. Com efeito, nos termos do artigo 31. © da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n. °
46/86, de 14 de Outubro, a habilitacdo profissional para a docéncia inclui, além da habilitagao cientifica, a
chamada formagao pedagogica ou profissionalizagao.

18. Esta, embora preferencialmente seja obtida de forma integrada, conjuntamente com a habilitacdo cientifica
em instituicdes de formagao inicial, pode também ser realizada, posteriormente, ja na qualidade de docente
com nomeagao provisoria, através da profissionalizacdo em servigo, nos termos do Decreto- Lei n. © 287/88,
de 19 de Agosto (cfr. art.® 1. ° deste diploma e art. ° 30. ° do Estatuto da Carreira Docente (ECD), aprovado
pelo Decreto- Lei n. © 139- A/90, de 28 de Abril).

19. De acordo com o modelo de profissionalizagdo em servi¢o definido neste diploma, esta caracteriza- se,
fundamentalmente, por proporcionar, gratuitamente, ao docente uma formacao pedagogica constituida por
modulos de formacao da responsabilidade de uma instituicao de ensino superior, e realizada em conjugagdo
com a actividade lectiva e com o acompanhamento de 6rgaos criados para o efeito, sendo ainda integrada por
um regime proprio de acesso a profissionalizagdo e por um estatuto do docente que a realiza, integrado por
varios direitos e regalias, designadamente a redu¢@o no horario lectivo.

20. A chamada a profissionaliza¢ao em servico processa- se de acordo com as necessidades do sistema e a
capacidade do sistema de formacao, através da candidatura a 1.* fase do concurso para colocagdo de
professores, nos termos dos artigos 2. ° e seguintes do Decreto- Lei n. © 18/88, de 21 de Janeiro (Cfr. art.°s 2. °
e 3. °do DL 287/88).

21. De acordo com o regime fixado no Decreto- Lei n. © 18/88, os docentes portadores de habilitacao propria,
mas nao profissionalizados, referidos na alinea g) do seu artigo 5. °, poderdo ser opositores a primeira parte do
concurso para colocacao de professores do 2. © e 3. ° ciclos do ensino basico e secundario, situados, apenas,
na 10.* prioridade, cabendo- lhes a tiverem direito de acordo com a respectiva lista de vaga a que tiverem
direito de acordo com a respectiva lista de graduacao.



22. Os mesmos docentes, nas condi¢des previstas na alinea b) do artigo 5. © do Decreto- Lei n.° 384/93, de 18
de Novembro, podem igualmente, concorrer aos quadros de zona pedagdgica e, quando neles obtenham
colocagdo, serem nomeados provisoriamente convertendo- se tal nomeagao provisoria em definitiva no inicio
do ano escolar subsequente a conclusao da profissionalizacdo em exercicio( Cfr. alinea b) do n. ° 1 do artigo
14. © do DL 384/93).

23. A chamada a profissionalizacdo em servigo por parte da Administragdo, nos termos dos artigos 2. ° e 3. °©
do Decreto- Lei n. © 287/88, €, pois, uma condi¢do necessaria para os docentes contratados, ndo
profissionalizados, poderem ser titulares de um lugar dos quadros de escola.

24.Com o fim de adequar as ofertas inovadoras em matéria de formagao de professores as necessidades do
sistema educativo, o Despacho Conjunto n. ° 26- A/ SERE/ SEAM/91, de 24 de Julho, permitiu que fossem
chamados a realizag¢ao da profissionalizagdo em servigo, através da Universidade Aberta, no ano lectivo de
1991-92, todos os professores dos quadros de nomeagao provisdria, sem vaga do quadro, desde que se
encontrassem no exercicio de fungdes lectivas, nas condi¢des de dispensa do 2. © ano da profissionalizagao
em servico (seis anos de bom e efectivo servigo nos termos do n. ° 1 do art. © 43. ° do DL n. © 287/88, com a
redac¢do dada pelo DL n. © 345/89, de 11 de Outubro).

25. Excepcionalmente, porém, em relagdo ao regime legal da profissionalizagdo em servigo atras referido,
reconheceu- se, no n. ° 2 do mesmo despacho, a formagao obtida pelos docentes abrangidos pelo numero
anterior que no ano lectivo de 1990-1991 se tivessem "voluntariamente" inscrito na Universidade Aberta nos
cursos de Qualificacdo em Ciéncias da Educagao, determinando- se que a nomeagao provisoria do docente se
converteria em definitiva, com efeitos reportados a 1/9/91, desde que a mesma fosse concluida até 31/12/92.

26. Também excepcionalmente em relagdo ao mesmo regime legal e com a finalidade de resolver a situagao
de injustica em que se encontravam os docentes habilitados com licenciaturas em Histéria e Filosofia
concluidas até final de 1985-86 ( as quais, até esse ano lectivo, ndo incluiam estagio integrado no proprio
curso), foi publicado o Despacho n. ° 260/ ME/91, de 16/1/92.

Nele, igualmente, se admitia a inscri¢do, "em regime de voluntariado”, no ano escolar de 1991-92, para a
realizacdo da profissionalizacdo em exercicio pela Universidade Aberta, aos docentes com as referidas
licenciaturas, em exercicio de fung¢des no ano escolar de 1991-92, com contrato valido até 31/8/92, desde que
possuissem, até 31/8/91, um minimo de trés anos completos de servigo docente.

27. Como resulta do seu articulado, encontra- se claramente esgotada, neste momento, a vigéncia dos
despachos acabados de citar, os quais estabeleceram normas de contetido claramente excepcional
relativamente ao regime legal da profissionaliza¢do em servico, constante do Decreto- Lei n. © 287/88, de 19
de Agosto, o unico que actualmente vigora, nao se afigurando legal, nem justo, continuar a validar tais
formagdes.

C - CONCLUSOES

28. Assim sendo, afigura- se carecerem de base legal os actos de reconhecimento, por parte da Administracao,
das chamadas profissionaliza¢des em regime de voluntariado, referidas acima nos pontos 10 ¢ 11 da presente
Recomendacao, efectuadas a revelia e com ofensa do regime da profissionalizagdo em servigo estabelecido no
Decreto- Lei n. © 287/88, cuja realizagao depende, como se viu, da candidatura através de concurso a uma
vaga de nomeagao provisoria.

29. Com efeito, homologando as classificagdes obtidas pelos docentes nos referidos cursos de Qualificacao
em Ciéncias da Educagdo da Universidade Aberta, tal formagao ¢, objectivamente, reconhecida como
equivalente a componente de Formacao em Ciéncias da Educagao (exigida para realizagdo da
profissionalizagdo em servigo nos termos do modelo constante do Decreto- Lei n. © 287/88), sem quepara tal



exista base legal, a0 mesmo tempo que, directamente, se contraria o regime ai estabelecido, designadamente
no tocante a0 mecanismo previsto para acesso a profissionalizagdo.

30. De tal ofensa devem exceptuar- se, apenas, as profissionalizagdes realizadas ao abrigo e nos termos
definidos nos Despachos n. °s 26- A/ SERE/ SEAM/91 e 260/ ME/ 91, pese embora as questdes que em
relacdo a estes regulamentos se pudessem suscitar, na ordem juridico- constitucional.

31. A referida pratica, além de violar o principio da legalidade, ofende igualmente o principio da confianga
dos particulares na ac¢do do Estado, inscrito no principio do estado de direito democratico, consagrado no
artigo 2. ° da Constituicao.

32. Com efeito, pela pratica instituida deixam de ser tuteladas, de forma eficaz, as expectativas criadas pelo
Decreto- Lei n. © 287/88, designadamente o direito a profissionalizacao (que resulta dificultado pela ocupagao
transversal das vagas de nomeagao provisodria) e, consequentemente, a beneficiar de um regime de
profissionalizacdo em servico a cargo do Estado, realizado em conjugagdo com a actividade lectiva e os
orgaos das escolas e constituido por um estatuto do docente em profissionalizagdo, integrado por varios
direitos e deveres (Cfr. art. © 36. °) .

33. Da referida violagao resulta igualmente ofensa dos principios da justica e da igualdade, como se viu acima
nas situacdes referidas no ponto 15, decorrente quer da ultrapassagem em concurso quer da dualidade de
tratamento e regimes aplicaveis a docentes colocados, a partida, em idéntica situagao.

34. Tal injustica ¢ ainda agravada pela circunstancia de aos professores dos quadros de escola nao ser
legalmente permitido concorrer a lugares dos quadros de zona pedagogica (cfr. art. © 5. © do DL 384/93), ao
contrario do que ¢ facultado aos titulares destes, pelo que a intercomunicabilidade de quadros se faz num
unico sentido, tornando cada vez mais remotas as possibilidades de colocacao directa num lugar de nomeagao
provisoria do quadro de escola e, consequentemente, da realizagdo da profissionalizagdo em exercicio
regulada no Decreto- Lei n. ° 287/88.

35.Posto o que, RECOMENDO:

a) Que seja posto termo a pratica seguida de reconhecer, ao abrigo do artigo 14° do Decreto- Lei n. © 287/88,
de 19 de Agosto, as classificagdes profissionais de docentes cuja componente de formacao de ciéncias da
educacio, relativa a profissionalizagdo, tenha sido obtida, "em regime de voluntariado”, através da frequéncia
de cursos de Qualificagdo em Ciéncias da Educacdo, em lugar da realiza¢do, nos moldes previstos naquele
diploma, de Cursos de Profissionalizagdo em Servigo (CPS), uns e outros ministrados pela Universidade
Aberta;

b) Que, em proximos concursos, os docentes detentores do Curso de Qualificagdo em Ciéncias da Educacao,
que ainda ndo tiverem sido reconhecidos como profissionalizados, ndo sejam admitidos a concorrer, em
situacdo mais vantajosa (como profissionalizados) do que aqueles que aguardam a colocagdo numa vaga do
quadro (quer de escola quer de zona pedagogica) para realizarem a profissionalizagdo em exercicio, segundo o
regime definido no Decreto- Lei n. © 287/88.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



