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Assunto: AMBIENTE - RUIDO - ALTERACOES AO REGULAMENTO GERAL SOBRE O RUIDO.

Sequéncia: Parcialmente acatada

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Uma das principais competéncias atribuidas ao Provedor de Justica ¢ a de emitir recomendagdes para a
alteragdo de actos legislativos, quando no exercicio da sua actividade verifique deficiéncias que obstem a
prossecucao do interesse publico ou a efectivacao de direitos fundamentais.

2. Desde que a proteccao do ambiente e a valorizacdo da qualidade de vida dos cidaddos se tornaram objecto
de uma actuacdo administrativa sistematica, dando assim cumprimento a principios constitucionalmente
consagrados desde 1976, ndo pode o Provedor de Justica furtar- se ao exercicio da sua actividade nos
dominios da qualidade da agua, do ordenamento do territorio, da proteccao de bidtipos ameagados e,
naturalmente, sobre o combate ao ruido.

3. Com efeito, a promocao de um ambiente mais sadio, imperativo constitucional e objectivo programatico
assinalado pela Lei de Bases do Ambiente (Lein. © 11/87, de 7 de Abril), exige o combate as formas de
poluicao sonora. De resto, nessa mesma lei, nao ficou por reconhecer que "a luta contra o ruido visa a
salvaguarda da satde e bem- estar das populacdes" (cfr. art.° 22. °, n. ° 1), razdo pela qual foram enunciados
varios meios de concretizagao de tal fim.

4. Foi de acordo com estes pressupostos que o Regulamento Geral sobre o Ruido, aprovado pelo Decreto- Lei
n. ©251/87, de 24 de Junho, pretendeu consubstanciar um conjunto normativo adequado a uma politica de
prevencdo e repressao das formas de polui¢cdo sonora.

5. Cedo se revelaram deficiéncias de redacg¢ao e técnica legislativa na aplicagao do regime contido no
Decreto- Lei n. © 251/87, de 24 de Junho, algumas das quais facilmente evidenciadas pela insuficiéncia de
estudos dogmaticos sobre a matéria e pela escassez de elementos comparatisticos noutras ordens juridicas da
familia romano- germanica e noutros sistemas administrativos congéneres.

Assim, houve, necessidade de proceder as primeiras alteragdes em 1989, através da aprovagao do Decreto-
Lein. ©292/89, de 2 de Setembro.

6. As largas dezenas de reclamagdes respeitantes ao ruido recebidas nesta Provedoria, essencialmente
dirigidas contra omissdes dos poderes politicos, habilitam este 6rgao do Estado a assinalar algumas das
imperfei¢des do regime juridico estabelecido nesta area. E pode afirmar- se que, sem embargo do défice de
recursos humanos e técnicos patenteado pela Administracao Publica Central e Local para o exercicio dos seus
poderes fiscalizadores, sao as deficiéncias legislativas responsaveis em boa medida pela perpetuagdo de
alguns prejuizos ambientais e de saude publica causados pelo ruido.



7. Em primeiro lugar, deve estranhar- se o excesso de difusdo das competéncias de fiscalizacao previstas pelo
capitulo VIII do Regulamento Geral sobre o Ruido.

Com a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto- Lei n. © 292/89, de 2 de Setembro, pode ler- se no art." 33. °,
n.°1:

"A competéncia para fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des constantes do presente Regulamento cabe
as autoridades policiais, as entidades com superintendéncia técnica em cada sector e ao director regional do
ambiente e recursos naturais (...)"

8. Identificando, ndo ja em abstracto, mas para cada caso, a prolixidade de 6rgaos e servicos com
superintendéncia técnica (e deve apontar- se a falta de rigor com que o conceito de superintendéncia ¢ aqui
utilizado), observa- se ndo raras vezes ou a duplicidade desnecessaria de intervengdes ou a situagdo de
conflito negativo de competéncias. Em ambas as hipoteses ¢ sempre o cidadio prejudicado em termos de
custos, de morosidade dos procedimentos e de perplexidade face ao complexo sistema.

9. Em segundo lugar, deve registar- se 0 ambito material de aplicagdo do regime definido pelo Decreto- Lei n.
©251/87, de 24 de Junho, fica bastante aquém das fontes geradoras de ruido. H4 no sistema vigente uma
conexao muito estreita entre actividades sujeitas a licenciamento e actividades ruidosas sujeitas a controle
administrativo.

10. O Regulamento Geral sobre o Ruido, além de pretender aplicar- se aos casos de edificios, industria,
comeércio e servicos, certos equipamentos, espectaculos e diversdes, trafego e sinaliza¢ao sonora, previu no
seu ambito de aplicacdo as actividades geradoras de ruido, em geral, que possam causar incomodidade (art.® 2.

°, al. g).

11. A autorizagdo destas actividades, no que concerne a poluigdo sonora, far- se- a4 nos termos da legislagao
em vigor. Tal significa que no caso da actividade em questao estar sujeita a um processo de licenciamento,
este incluird uma parte especifica sobre a aplicacdo das normas relativas ao ruido. Contudo, isto s6 concorrera
se a actividade for, por si s6, licenciavel.

Além do mais verifica- se, neste ponto, uma insanavel peti¢ao de principio, a qual parte da simples
necessidade de defini¢do de actividades geradoras de ruido). Ou se parte de um conceito de actividades
ruidosas que nele faz incluir uma extensdo interminavel de situagdes ou se considera que sao ruidosas tao s
aquelas que infrinjam os limites acusticos definidos e entdo a concretizagao do conceito s6 € possivel a
posteriori, frustando- se por completo a sua operacionalidade.

12. Escapam ao ambito do Decreto- Lei n. ° 251/87, de 24 de Junho, por via de regra, as actividades
originadoras de ruidos temporarios, como seja o caso de reparagdes de construgado civil independentes de
prévia autorizacdo administrativa. Nos termos dos art. °5 2. ° e 3. © do Regulamento Geral sobre o Ruido, isto
importa a auséncia de controlo preventivo das emissoes de ruido dai provenientes.

Semelhante deficiéncia pode apontar- se a redaccao do art.° 20. °, n. ° 1, quando se reporta a "quaisquer
actividades ruidosas, ptblicas ou privadas".

13. Num momento sucessivo, ou seja, o da realizacao das mencionadas actividades, ¢ também extremamente
dificultada qualquer intervencao pronta e eficaz por parte da Administracao Publica.

Com efeito, todo o dispositivo enunciado pelo art.® 21. °, quer na sua finalidade de proteccao contra fontes
temporarias ou ocasionais de ruido, quer na sua vertente de medidas cautelares de policia, ¢ comprometido
pela infeliz redacgdo do art." 20. °, n. ° 1, quando apos uma breve enumeragao se refere a "quaisquer
actividades ruidosas. publicas ou privadas".



14. Podem resumir- se a trés as consequéncias nefastas da falta de uma descri¢ao, ainda que meramente
exemplificava, de actividades ruidosas que em geral provocam incomodidade:

a)o preceito em andlise indicia a existéncia de uma actividade tendencialmente permanente, ao referir- se ao
licenciamento dos locais;

b) a expressao actividades ruidosas ndo delimita com um minimo de rigor, exigido pelo principio da
legalidade da actuacdo administrativa, o quadro das possiveis intervencoes (sendo potencialmente aplicavel a
quase todas as actividades humanas), com a consequéncia de ndo lograr o efeito ttil pretendido de prevenir e
reprimir, na medida dos meios, a sua nocividade; e,

¢)ha, como se pode observar na pratica quotidiana, ac¢des temporalmente limitadas com emissoes
descontinuas de ruido e com intensidade e frequéncias variaveis, as quais ndo se compadecem com a
metodologia indicada pelo art © 20. °, n. ° 1.

15. Em terceiro lugar, importa aperfeicoar e dotar de maior eficacia as medidas suspensivas das actividades
geradoras de ruido, definindo critérios e situagdes em que o titulo cautelar se possa exercer o controlo,
independentemente da realizacao de testes de medicao acustica.

A este proposito ¢ de louvar a disposi¢do contida no art.®° 20. °, n. ° 3, introduzida pelo Decreto- Lei n. °©
292/89, de 2 de Setembro.

Interessa, todavia, concretiza- la e deixar expressa a autonomia das medidas ali previstas relativamente a
determinagdo técnica dos valores referidos no art.° 20. °, n. ° 1, als. a) e b).

16. Em quarto lugar, interessara considerar o problema do ruido produzido no interior de edificios e as
insuficiéncias reveladas pelo Decreto- Lei n. © 251/87, de 24 de Junho, as quais nao pode ficar por imputar
boa parte dos conflitos ambientais.

17. A disposigao de requisitos técnico- funcionais para a construcao ou utilizacao de novos edificios (capitulo
111), se bem que demonstre um inegavel contributo para a prevencao do ruido, ndo pode tomar- se como
suficiente, fundamentalmente quando as disposi¢des respeitantes a edificios para industria, comércio e
servicos (seccdo IV) remetem para a sec¢ao II (ruido para o exterior dos edificios), do capitulo I'V (laboragao
de industrias, comércio e servigos).

18. De acordo com o regime actual, ¢ bom de ver que estdo situadas a margem as actividades industriais,
comerciais e de servigos nao sujeitas a licenciamento técnico, precisamente quanto a uma das maiores fontes
de perturbagdo neste campo - o ruido para o interior dos proprios edificios onde se situem.

19. E tanto mais assim, quanto a seccao II (ruido no interior dos edificios) apenas se reporta a protec¢ao das
condig¢des de trabalho e as actividades que requeiram concentragdo e sossego, nao sendo inequivoca a
intencao de contemplar o simples lazer e o sono.

20. Sera dificil, talvez mesmo impossivel, proceder a um enunciado de todas as actividades industriais,
comerciais e de servigos, cuja ndo necessaria licenga técnico- administrativa orientada também por critérios
de combate ao ruido, inviabiliza em larga escala a aplicacao do regime contido no Decreto- Lei n. © 251/87,
de 14 de Junho e propicia frequentes agressdes ambientais, essencialmente nas grandes concentragdes urbanas
onde predomine a construgdo vertical.



Porém, talvez nao se mostre despiciendo inventariar algumas dessas situagdes, sem quaisquer veleidades
sistematicas ou de exaustao:

i; > pequenas superficies comerciais;

iy 2 depositos de animais domésticos e de estimagdo (note- se que o ambito do
Decreto- Lein. © 317/85, de 2 de Agosto, se restringe aos caes);

i; Y2 estabelecimentos de ensino, creches e jardins de infancia;

i; Y2 laboratorios clinicos, centros médicos e de enfermagem,;

i; %2 colectividades pertencentes a associagdes desportivas, recreativas ou culturais; . dependéncias bancarias;
i; > centros informaticos;

i; %2 estidios de musica e gravag¢ao, bem como escolas de musica e de canto;
i; %2 oficinas de reparagdo ¢ manutencao de veiculos;

i; 2 lavandarias;

i; > estacionamentos.

21. Em vigor desde 1 de Janeiro de 1988" o Regulamento Geral sobre o Ruido deveria ter sido revisto até ao
dia 1 de Janeiro de 1991 (sem prejuizo de revisao intercalar levada a cabo pelo Decreto- Lei n. © 292/89, de 2
de Setembro), por iniciativa do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, como estipula o art.® 2. °, do
Decreto- Lein. © 251/87, de 24 de Junho.

Tal revisao, segundo o citado preceito, deve processar- se com base nas informagdes prestadas pelas demais
entidades interessadas, razao pela qual, por mais uma vez se justifica a presente RECOMENDACAO.

CONCLUSOES

De acordo com os motivos expostos e no exercicio dos poderes de recomendagao legislativa que a
Constituicao e o art.® 20. °, n. ° 1, al. b) do seu Estatuto aprovado pela Lein. © 9/91, de 9 de Abril, o Provedor
de Justica entende RECOMENDAR a Sua Exceléncia, a Ministra do Ambiente e Recursos Naturais:

1. ° - A concentracdo das competéncias fiscalizadoras do cumprimento dos niveis de ruido legalmente
admissiveis, sem quebra da devolucdo de poderes para a Administragdo Autarquica imposta pelo principio
constitucional da descentralizagao.

2. ° - A aplicagao do Regulamento Geral sobre o Ruido também a actividades nao sujeitas a licenciamento
técnico de outra ordem, inclusivamente a ruidos originados pelo exercicio temporario de certas actividades,
como seja o caso das obras de reparacdo e manutengao de construgdo civil pelo ruido que provocam no
interior dos edificios onde se realizam. A semelhanga do que ocorre actualmente com a disposi¢do contida no
art.”21. °, n. ° 1, importa condicionar outras actividades, se necessario for através de uma licenca de ruido,
fixando exigéncias de horario, de localizacao e de proteccao de terceiros. Os exemplos fornecidos neste
campo por ordenamentos juridicos estrangeiros sdo multiplos (v.g. Finlandia), deles se podendo retirar bons
resultados.

Neste sentido e para além de uma concretiza¢do do conceito de actividades ruidosas que permita conferir- lhe
operacionalidade, antes da efectuagdo de testes de medicao acustica, importa estabelecer um elenco de
actividades sobre as quais recaia a presunc¢ao de serem emissores de ruido superior aos limites legalmente
fixados.

3. ° - A correcta definicao de pressupostos que permitam a Administracdo Publica tomar medidas cautelares,
nomeadamente, suspensivas de actividades geradoras de ruidos ilicitos, antes da realizagao dos testes de
medigao acustica.

Na verdade, muito embora sem o recurso aos meios técnicos de medi¢ao do ruido possam ser afectados
principios de objectividade, ha ruidos, em certos locais e em certos periodos do dia que comummente poderao



ser reconhecidos como lesivos do ambiente. Naturalmente, as decisoes deste tipo serdo sempre precarias, a
menos que confortadas por resultados de medi¢ao de acordo com a normalizagdo técnica e delas caberd, em
todo o caso, recurso para os tribunais.

4. ° - A articulagdo sistematica entre as disposi¢gdes concernentes ao ruido provocado pela laboragao de
estabelecimentos industriais (mesmo fora dos casos contemplados pelo Decreto- Lei n. © 109/91, de 15 de
Margo e do Decreto- Regulamentar n. © 25/93, de 17 de Agosto), de estabelecimentos comerciais e de locais
destinados ao funcionamento de servigos com as normas de protec¢do do ruido produzido no interior dos
edificios, por forma a salvaguardar o lazer, a tranquilidade e o repouso nos locais destinados a habitacao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



