Director do Hospital Distrital de Agueda

Rec.n® 135/ A/94
Proc.: R.172/94
Data: 1994-08-18
Area: A4

ASSUNTO: FUNCAO PUBLICAA- PROVIMENTO DE LUGAR - CONCURSO INTERNO -
CANDIDATURAS EXTEMPORANEAS - CONCURSO DESERTO - ANULACAO DA LISTA DE
CLASSIFICACAO FINAL - NULIDADE DAS NOMEACOES

Sequéncia:

1. Face a documentagdo reunida nesta Provedoria relativamente ao concurso interno geral de acesso aberto
por esse Hospital em 9.10.93 para provimento de 1 lugar de técnico de andlises clinicas e satide publica
principal, passo a expor o meu entendimento sobre o assunto.

2. Conforme V. Ex* informou, o lugar a concurso veio a ser provido em 19.01.94, por uma técnica
proveniente do Hospital Distrital de Aveiro (HDA).

Esta técnica (M. ...) foi a primeira classificada na lista de classificagdo final divulgada em 7.01.94 e a sua
nomeagao no lugar vago foi determinada por despacho desse Conselho de Administragao que invocou a
urgente conveniéncia de servigo do provimento permitindo assim a produgdo imediata de efeitos (em
19.01.94).

Também na mesma data, e igualmente por urgente conveniéncia de servico, e a pedido da interessada, com o
indispensavel acordo desse mesmo Conselho de Administracao, foi autorizada a solicitada transferéncia
daquela técnica para o Hospital Distrital de Aveiro.

Ou seja, no mesmo dia, sempre por urgente conveniéncia de servico, a mesma técnica foi provida em dois
lugares de quadros diferentes e ambos aceitou com referéncia @ mesma data.

3. Uma analise atenta dos factos descritos e das datas mencionadas, confrontada quer com o insucesso de
1déntico concurso aberto pelo Hospital de Aveiro, quer com a celeridade que foi imprimida ao concurso
aberto por V. Ex?, obrigou esta Provedoria a aprofundar a investiga¢ao inerente a queixa que lhe deu origem
tendo reunido um acervo de documentos e informacgdes surpreendentes.

4. Analisemos, muito resumidamente, alguns aspectos do concurso de provimento aberto em 9.10.93 e
rectificado em 18.11.93.

4.1. O aviso de abertura publicitou que o periodo de abertura seria de 15 dias a contar da sua publicagao.

Por forca do art® 32° do Decreto- Lei n® 235/90, de 17 de Julho, este prazo ¢ continuo, pelo que terminou a 25
de Outubro.

4.2. Todavia os requerimentos de candidatura t€m todos registo de entrada no Hospital posterior aquela data,
sendo que um deles (o de M. ...) foi inequivocamente subscrito em data posterior. Sao, portanto,
extemporaneos.

Nao o entendeu assim o jari que na acta n® 1 (reunido de 23.11.93) admitiu as 3 candidaturas, em vez de
declarar o concurso deserto.



4.3. O art® 18° do Decreto- Lei n° 235/90 fixa o prazo de validade dos concursos em 2 anos (n° 1), podendo no
entanto o concurso esgotar- se quando se destinar a preencher exclusivamente as vagas existentes na data em
que for aberto (n° 2).

O ponto 2 do aviso de abertura publicado em 9 de Outubro respeita o n° 2 deste artigo.

Mas, ja depois de expirado o prazo de admissdo de candidaturas, foi alterada esta regra através de uma

designada "rectificacao" publicada em 18.11.93.
E o n° 2 do aviso anterior passou a ter a seguinte redacc¢ao: "O concurso ¢ valido pelo periodo de um ano".

4.4. Rectificagdo ¢ a correc¢ao de manifestos erros de calculo ou de erros materiais na expressao de vontade
administrativa (Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), art® 148°,n° 1).

No caso descrito, ndo se fez uma rectificagdo de um erro, mas sim a alteracao ilegal de uma regra vinculativa.
Sobre esta matéria leia- se 0 Acorddo do S.T.A. de 16.04.91, no Recurso n° 27786.
4.5. Segundo o introito da Acta n°® 2, ela descreve a reunido de 21.12.93.

No entanto ali se relatam factos e acontecimentos que ndo tiveram lugar nessa data, mas os precederam. E o
caso da realizacao das provas de conhecimentos, nas suas trés versdes: realizacao de um exame (meio auxiliar
de diagnostico e terapéutica); elaboragdo de relatorio sobre o exame realizado; discussao publica do exame e
do relatorio.

Todas estas provas ndo puderam ter lugar no dia da reuniao do Juri.

Também se faz menc¢ao na acta n° 2 a realizagdo do que tera sido a audiéncia prévia dos candidatos regulada
no C.P.A. (art® 100° a 103°) e com prazos e formalidades impossiveis de concretizar e respeitar num so dia.

Do art® 7°, n° 2 do Decreto- Lei n® 235/90 e do art® 27°, n° 1 do CPA decorre que de cada reunido se elabora
uma acta.

Tal ndo foi respeitado pelo Juri, pois ele esteve reunido em diferentes datas para presidir e acompanhar a
realizag¢do das provas de conhecimentos em data(s) ndo mencionada(s) no processo € ndo fez corresponder a
elaboragdo de uma acta a cada uma dessas reunides. O mesmo ¢ aplicavel a audiéncia prévia.

4.6. A mesma acta n° 2 contém os critérios de classificagdo dos candidados, elaborados ja depois de
conhecidas as candidaturas, podendo admitir- se que este conhecimento tenha conduzido a violagao do
principio da imparcialidade (C.P.A., art® 6°).

A titulo de exemplo de critérios que violam esse principio cito, na formagao profissional complementar, a
previsdo da atribuicao de 10 pontos a quem nao satisfaca a exigéncia do n° 6 do art® 23° do Decreto- Lei n°
235/90, ou o suprimento da classificagdo de servigo.

4.7. Dois critérios aprovados pelo Juri sdo ininteligiveis para o intérprete: "a valoragao deste parametro situa-
se 10 e 20 pontos de acordo com a avaliacao reciproca de cada candidato" (a proposito de formagao
profissional complementar); e "sera atribuido uma pontuacdo entre 10 e 20 de acordo com o mérito relativo
dos candidatos, numa relacao de reciprocidade" (a proposito de actividades relevantes).

4.8. As classificacdes individuais (parcelares e globais) dos concorrentes admitidos nao tém qualquer
fundamentagdo e ndo € possivel reconstituir o itinerario cognoscitivo e valorativo que conduziu o Juari até

aquelas classificagoes.

No aue respeita a concorrente M. ... (que nao fez prova da classificacdo de servico relativa aos anos de 1991 e



1995) nada consta quanto ao seu supfﬁnento, nem ao fundamento das classiﬁcag’ées que o Juri lhe tera
atribuido (v. Dec.Reg. 44- B/83, de 1 de Junho, art® 20°, n°® 3).

Repare- se que este suprimento deveria ter sido feito antes da elaboragdo de lista de candidatos visto constituir
um dos requisitos especiais de admissao a concurso (v. Decreto- Lei n® 235/90, art® 19°, n° 1 e Decreto- Lei n°
123/89, de 14 de Abril, art® 2°, n° 4).

No entanto o jari sa faz referéncia ao suprimento das classificagdes de servico inexistentes ja depois de ter
elaborado a lista de candidatos e apenas na perspectiva da sua ponderacao para efeitos de classificagdo final
(actan®2).

5. Da andlise sumariamente efectuada no ponto anterior extraem- se suficientes certezas acerca da invalidade
da lista de classificagdo final homologada em que vieram a repercutir- se todas as irregularidades que
inquinam os actos e formalidades integrantes do procedimento que a preparou.

Com efeito:

5.1. Verifica- se a existéncia de vicio de forma (falta de fundamentacao das classificagdes, reunido numa so
acta do relato de acontecimentos que tiveram lugar em datas distintas € com solucao de continuidade entre si);

5.2. Verifica- se a existéncia de diversos vicios de violagao de lei:
5.2.1. a alteragdo do prazo de validade do concurso;
5.2.2. a admissdo de candidaturas extemporaneas;

5.2.3. a aprovacao de critérios de classificagdo apds serem conhecidas as candidaturas, com possibilidade de
estas influenciarem aqueles;

5.2.4. a ininteligibilidade de regras de auto- vinculagdo adoptadas pelo Juri.

5.2. os vicios de forma e de violagao de lei geram a anulabilidade do acto final praticado.

6. A invalidade do acto ¢ fundamento da sua revogacao desde que decidida dentro do prazo de um ano
contado da sua pratica (C.P.A., art® 141°) sendo competentes para a revogacao as entidades referidas no art®
142° do mesmo Cdodigo.

O acto de homologacao da lista classificativa foi divulgado por aviso publicado no D.R. II Série de 7.01.94,
pelo que pode ser revogado, com eficacia rectroactiva (C.P.A., art® 145°, n° 2), desde que a tal revogagao seja
dada idéntica forma de publicidade até 6.01.95.

7. Os actos consequentes dos actos anulados ou revogados sdao nulos (C.P.A., art® 133°, n° 2 1)).

A nulidade pode ser declarada a todo o tempo (C.P.A., art® 134°).

8. Por tudo quanto atras expus,

RECOMENDO

a V. Ex* que, em sessdo, promova a anulagcdo fundamentada da lista de classificag¢do final do concurso aqui
analisado e determine a urgente divulgagdo do despacho anulatdrio pela mesma forma que foi adoptada para a

lista anulada.

A anulacao deve produzir efeitos rectroactivos (abrangendo todo o procedimento posterior a publicagdo do
primeiro aviso - 9.10.93 -, inclusive a "rectificacao" divulgada em 18.11.93) e ser seguida da concessdo de
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9. Recordo que nos termos do art® 38°, n° 2, do Estatuto aprovado pela Lei n® 9/91, de 9 de Abril, devem os
destinatarios das recomendagdes do Provedor de Justica transmitir- lhe nos 60 dias imediatos a posi¢ao que
sobre as mesmas assumem.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



