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Sequéncia: Acatada

1. De entre as diversas questdes inerentes a recolha e administragdao de sangue, assume, actualmente, especial
relevancia a questao da conservacao da informacao relativa aquelas actividades.

2. Constitui nota dominante da legislacao sobre arquivos a inexisténcia de normas de caracter genérico sobre a
avaliagdo, selec¢do, prazos de conservacao e forma de eliminagdo - que deverao ser fixadas caso a caso -,
op¢ao que certamente tem em vista a salvaguarda da especificidade dos servicos donde provém cada arquivo.

3. Na verdade, o Decreto- Lei n® 447/88, de 10.12 remete para Portaria conjunta do ministro que superintende
nos servicos e entidades envolvidos € do membro do Governo responsavel pela cultura, a aprovacao das
normas que regulam a denominada "pré- arquivagem", ou seja, a avaliagdo, selec¢ao e eliminacao de
documentos e a definicao dos prazos de conservagao (entre outros aspectos).

4. Ao abrigo deste diploma, apenas foram publicadas trés portarias, as quais regulam os arquivos da Direcg¢ao-
Geral dos Cuidados de Saude Priméarios e das Administracdes Regionais de Satude (Portaria n® 835/91, de
16.8), da Maternidade Dr. Alfredo da Costa (Portaria n® 1125/91, de 30.10) e do Hospital Distrital de Castelo
Branco (Portaria n° 102/94, de 10.2), esta ja na vigéncia do Decreto- Lei n° 16/93, de 23 de Janeiro.

5. 0 Decreto- Lei n® 16/93, de 23 de Janeiro, pretendeu consagrar "o regime geral dos arquivos e patrimonio
arquivistico", definindo arquivo, no respectivo artigo 4°, como o "conjunto de documentos, qualquer que seja
a sua data ou suporte material, reunidos no exercicio da sua actividade por uma entidade, publica ou privada,
e conservados, respeitando a organizagado original, tendo em vista objectivos de gestdo administrativa, de
prova ou de informagao, ao servigo das entidades que os detém, dos investigadores e dos cidaddaos em geral".

6. Saliente- se, alias, que se a formulacao de tal defini¢ao ¢ clara quanto a amplitude do ambito de aplicagao
do mencionado diploma, nao deixam, contudo de suscitar duvidas quanto a actual configuragdo do regime
juridico dos arquivos.

Na verdade, o regime constante do mencionado Decreto- Lei n® 16/93 parece pouco apto para regular a
arquivagem da documentagdo que resulta da actividade corrente da Administracio - como € o caso, por
exemplo, dos estabelecimentos hospitalares - afigurando- se, ao invés, especialmente vocacionado para os
arquivos de interesse historico e politico. Atente- se, para tanto, nas competéncias atribuidas aos Arquivos



Nacionais/ Torre do Tombo (artigos 8°, 14° e 15°).

E por essa razao ndo podem também deixar de subsistir na mente do intérprete duvidas quanto a manuteng¢ao
em vigor do Decreto- Lei n® 447/,88, de 10.12.

7. De todo o0 modo, a opgao do Decreto- Lei n® 16/93 nao ¢ diversa da aludida em 2. quanto a defini¢cdo das
normas reguladoras dos arquivos.

Impondo- se aos servicos de origem a "implantagdo de sistemas de gestao de documentos" (art. 14°), ou seja,
de operacdes e procedimentos que visam a racionalizacdo e, eficacia na criagdo, organizacao, utilizagao,
conservagao, avaliacao, seleccao e eliminagcdo de documentos, nas diversas fases do arquivo (art.13°), e aos
Arquivos Nacionais/ Torre do Tombo (art. 15° n°® 1) a sua promogao e apoio, devolve- se para decreto
regulamentar a definicdo dos critérios de avaliacdo e seleccao, assim como dos prazos de conservagdo e da
forma de eliminacao de documentos

(art. 15°n° 2).

8. Casos h4, a meu ver, em que tal preocupacao de respeito pela especificidade de cada arquivo devera ceder
perante a necessidade de estabelecimento de regras uniformes, em funcao da natureza da informagao
arquivada e ndo do servico que em concreto o origina.

Em tais casos encontra- se, sem duvida, o dos arquivos dos processos de sangue, entendendo- se, por estes,
toda a informagao relativa quer a recolha, quer a administragdo de sangue em unidades de cuidados de saude.

Na verdade, o exercicio do direito ao ressarcimento dos danos causados com contaminag¢ao resultante de
transfusdo de sangue e derivados exige o acesso do lesado a toda a informagao relativa aquela ac¢ao, bem
como a sua conservagao e justifica a adop¢ao de procedimentos uniformes, de modo a que tal direito ndo seja,
consoante a unidade de cuidados de saude em questdo, efectivo nuns casos e de exercicio impossivel noutros.

9. A primeira necessidade de regulacdo uniforme, nesta matéria, diz respeito ao tempo de conservagdo dos
processos de sangue.

A duragdo do periodo de manifestacdo de algumas patologias - bastante longo nalguns casos - impde que a
informacao relativa ao sangue seja conservada pelo tempo suficiente para, manifestada a doencga, se apurar se
a mesma teve ou ndo origem na transfusdo, sob pena de inviabiliza¢ao do exercicio do direito ao
ressarcimento dos respectivos danos.

10. Atendendo, por um lado, a inevitavel evolu¢do da medicina e, portanto, a possibilidade de virem a ser
identificadas novas patologias com periodos de manifestacdo mais longos do que os conhecidos actualmente
e, por outro lado, a existéncia de métodos simples e pouco dispendiosos de conservacao dos documentos, sou
forcado a concluir pela mais- valia da conservagao ilimitada daquela informacao.

11. Objecto de regulacdo uniforme deve ser, ainda, a questdo do contetdo da informagado a conservar
ilimitadamente.

Também neste ponto, o exercicio efectivo do direito de ressarcimento no caso de contaminagao proveniente
de transfusdo impde que as unidades de recolha e administracdo de sangue reinam toda a informagao
necessaria ao estabelecimento do nexo de causalidade entre a lesdo verificada no receptor de sangue e aquela
transfusao.



12. Para tanto, os processos de sangue deverao permitir o acesso a toda a informagao relevante no que toca
quer ao sangue administrado - nomeadamente os resultados dos exames efectuados - quer ao respectivo dador,
sem deixar, contudo, de garantir o sigilo quanto a identificagdo deste.

A determinacdo concreta dos elementos que deverdao constar dos referidos processos, a efectuar a luz das
respectivas legis artis, ha- de ter como critério orientador o objectivo de permitir estabelecer o nexo de
causalidade supra referido.

13. Por ultimo,importara fixar sangdes para o incumprimento das obrigagdes por parte das unidades de
recolha e administragdo de sangue.

Nao obstante ser possivel a aplicacao de san¢des pecunidrias como de caracter disciplinar, o certo € que o
desrespeito culposo da obrigagdo de recolha e conservacao da informacao relevante dos processos de sangue
devera, ainda, determinar a inversao do 6nus da prova, quando esteja em causa o estabelecimento do nexo de
causalidade entre uma transfusdo e o aparecimento de uma patologia, transmissivel por essa via.

Desse modo se acolherd a doutrina constante do n° 2 do art. 344° do Cddigo Civil, nos termos do qual "ha
também inversdo do 6nus da prova quando a parte contraria tiver culposamente tornado impossivel a prova ao
onerado (...)".

Nao se prevendo tal cominagao para a violagdo culposa da obrigacao descrita, inviabilizar- se- ia a qualquer
cidadao o exercicio do aludido direito de ressarcimento, uma vez que a este se tornaria impossivel a prova de
que a lesdo proveio de transfusdo, impossibilidade a cuja origem o mesmo seria totalmente alheio. Afigura-
se, pois, de evidente justica fazer recair sobre o orgdo publico faltoso o 6nus de refutar o facto cuja prova
impossibilitou.

14. Em face do exposto, tenho por bem formular a Vossas Exceléncias a presente Recomendacdo, no sentido
de serem consagradas legislativamente regras especificas quanto ao arquivo dos processos de recolha e
administracao de sangue, as quais deverao conter, nomeadamente:

a) a obrigatoriedade de conservagdo ilimitada de toda a informacao relevante no que respeita a recolha e
administracao de sangue;

b) a definicdo da informacao que, no decorrer das actividades de recolha e administracdo de sangue, deve ser
obtida e conservada, ilimitadamente, defini¢ao a efectuar em obediéncia as legis artis da medicina e a luz do
critério orientador que tem por objectivo permitir estabelecer o nexo de causalidade entre uma transfusado e a
manifestagdo de uma patologia;

¢) a cominacao da violagao culposa da obrigacao de recolha e conservagao ilimitada da informagao relevante
com sang¢des, nas quais se contara, para além de sancgdes disciplinares € pecunidrias, a inversdao do 6nus da
prova.
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