Presidente da Assembleia da Republica

Rec. n® 156/ A/94
Proc. R.2985/90
Data: 1994-10-20
Area: A3

ASSUNTO: SEGURANCA SOCIAL

Sequéncia:

1. O regime juridico da nulidade da inscri¢ao na seguranca social encontra- se regulado nos artigos 22° e 41°
n°®4 da Lei n°® 28/84, de 14 de Agosto.

O artigo 22° daquela Lei comina com a sang¢do de nulidade as inscri¢des feitas sem observancia dos
respectivos requisitos materiais, dispondo o artigo 41° n® 4 que a declaragdo da nulidade pode ser feita a todo
o tempo mas so produz efeitos retroactivos até ao limite do prazo de revogacao referido no n° 3 do mesmo
preceito, ou seja, no prazo previsto pela lei geral para os actos constitutivos de direitos.

2. Este ultimo preceito contém alguns aspectos proprios do regime geral da nulidade, afirmando a sua
natureza declarativa e a possibilidade de a declaragdao de nulidade ser feita a todo o tempo.

Afasta- se, no entanto, daquele regime, enquanto a produgdo de efeitos ndo opera "ex- tunc" (nos termos
gerais) mas a partir do inicio do ano imediatamente anterior 4 declaragdao de nulidade, aproximando- se, neste
matéria, mais do regime geral instituido para a revogacao dos actos invalidos.

3. O regime estabelecido tera sido instituido tendo em atencao as situagdes em que, para além do pagamento
das contribuicdes correspondentes a seguranga social terd havido também prestagdes desta a favor dos
beneficiarios.

De facto, se a declaragdo de nulidade operasse "ex- tunc", deixaria de haver qualquer titulo legal justificativo
da atribuicdo de prestagdes, devendo o beneficidrio repor todas as prestagdes recebidas.

A lei atenua, porém, os seus efeitos dispondo que o beneficidrio s6 sera obrigado a repor as prestagdes que
tenham sido recebidas no ano imediatamente anterior a data da declara¢ao de nulidade.

4. Nos casos em que a declaragao de nulidade tem efeitos exclusivos quanto a inscri¢ao e nao também quanto
as prestagdes ja recebidas pelo beneficiario em consequéncia de tal inscrigdo, o regime previsto no artigo 41°
n° 4 ¢ mais desvantajoso pois, neste caso, a logica e a justica deveriam obrigar a administracdao da seguranga
social a devolver aos beneficiarios as contribuicdes na sua totalidade.

5. Considerando que a actual formulacao do artigo 41° da Lei n°® 28/84, nao permite a interpretacao atras
referida, impde- se a alteragdo do preceito por forma a incluir na sua previsao as situacdes em que ha simples
declaracao de nulidade da inscrigdo e ao beneficiario nao foram atribuidas quaisquer prestacdes decorrentes
de tal inscrigao.

Nestes casos, a producao de efeitos deveria ser sempre "ex- tunc", com a obrigacao de a administragao da
seguranca social restituir integral e oficiosamente as contribui¢des pagas.

Perante o exposto, ao abrigo do preceituado no artigo 20°, n° 1, alinea b) da Lei n° 9/91, de 9 de Abril formulo
a Vossa Exceléncia a seguinte



RECOMENDACAO
Que o artigo 41° n° 4 da Lei n°® 28/84, de 14 de Agosto seja alterado nos seguintes termos:
" 1. A declaragdo de nulidade da inscri¢ao pode ser feita a todo o tempo.

a) Nos casos em que tenha havido j& concessdo de prestagdes, a declaracao s6 produz efeitos retroactivos até
ao limite do prazo de revogagao referido no niumero anterior;

b) Nos restantes casos, a declaracao produz efeitos a data do inicio das contribuic¢des, devendo a
Administragao restituir integral e oficiosamente as contribui¢des pagas."

Agradeco a Vossa Exceléncia que me seja comunicado o seguimento que vier a ser dado a presente
recomendacao.
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José Menéres Pimentel



