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ASSUNTO: CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

Sequéncia:

Foi solicitada a minha intervenc¢ao no sentido de obviar a manuten¢ao de uma situacao de manifesta
desigualdade de tratamento entre contribuintes que, como se comprovara adiante, se encontram em idéntica
situagdo no que toca ao cumprimento das obrigagdes declarativas no ambito do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS).

Trata- se da questao da entrega das declaragdes anuais de IRS pelos contribuintes que se encontram separados
de facto.

No caso concreto exposto a Provedoria de Justica, um dos conjuges, na sequéncia da separacao de facto,
optou por passar a entregar declaragdo dos seus proprios rendimentos, nos termos do disposto no artigo 59°, n
2, do CIRS, enquanto o outro, por ter sido afectado de doenca incapacitante a 100%, veio a ser, de facto,
integrado no agregado familiar de seus pais, dos quais depende fisica e, em parte, materialmente, uma vez que
aufere rendimentos inferiores ao salario minimo nacional mais elevado.

o

Esta dependéncia factual do conjuge separado de facto em relacao ao agregado familiar de seus pais, levou a
que estes o incluissem, durante alguns anos, na respectiva declaragao anual de rendimentos, como seu
dependente, uma vez que o mesmo nao fazia, de facto, parte de qualquer outro agregado familiar.

Porque a questdo nao se apresentava clara e pretendendo esclarecer quaisquer dividas acerca da bondade
deste entendimento, dirigiram os pais do deficiente em causa, a Direc¢ao de Servigos do IRS, exposi¢do no
sentido de clarificar a mesma e obter uma resposta afirmativa da administragdo fiscal quanto a possibilidade
de o conjuge deficiente continuar a ser incluido na declaracao de seus pais, como dependente.

Tal pretensao viria a ser indeferida, por despacho de 31/05/93, do Exm® Senhor Subdirector- Geral das
Contribui¢des e Impostos, "com base na conjugacao do disposto na alinea a) do n°® 3 do artigo 14° do CIRS
com o disposto no n° 6 do mesmo artigo...".

Atendendo a que a mera invocagdo destas disposi¢des legais se revelava insuficiente para a compreensao de
uma decisao com a importancia da que, por esta forma, se tomava, tanto mais que a informacao sobre a qual
fora exarado o despacho (Inf. n® 383/93, processo n° 883/93 da Direc¢do de Servicos do IRS) era no sentido
do deferimento do pedido do Reclamante, solicitou a Provedoria de Justica ao Exm® Senhor Director- Geral
das Contribui¢des e Impostos esclarecimentos adicionais aquela informacao, tendo sido remetido a este 6rgao
do Estado, em resposta, o oficio cuja fotocopia se anexa e que, efectivamente, aborda ja a questao de forma
mais elaborada.

A interpretacdo sistematica dos artigos 14° e 59° do CIRS defendida pela Administragcdo Fiscal neste
documento ndo merece reparo.

Em bom rigor, nenhum dos dois artigos estipula, directa ou indirectamente, que a separagdo de facto tem
como consequéncia, para efeitos de tributagdo, a dissolu¢ao do agregado familiar, admitindo- se, tdo s6, o



recurso ao expediente consagrado no artigo 59°, n” 2, a tim de tacilitar o cumprimento das obrigacoes
declarativas dos contribuintes separados de facto.

Deste modo, o preenchimento e entrega das declaragdes anuais de IRS sera efectuado pela forma que se
apresente mais facil e que melhor traduza a real situagdo de cada um, continuando a permitir- se a entrega de
uma declaragdo conjunta mas também, em alternativa, a entrega de declaragdes autonomas, uma vez que, no
plano da realidade factual, cada conjuge se apresenta como um sujeito passivo autbnomo, sem qualquer
vinculo de facto que justifique a entrega de uma s6 declaragdao conjunta.

Certo ¢, porém, que a situacao do separado de facto a que tenho vindo a fazer referéncia ndo foi contemplada
pelo legislador. Este, tendo resolvido a questao dos agregados familiares dissolvidos de facto, mas ndo de
direito, nos casos em que os conjuges podem agir como contribuintes sujeitos a tributacao autonoma,
permitindo- lhes entregar declaragdes independentes, ndo previu a hipotese de algum dos conjuges - ou ambos
- poder agir, em termos de obrigagdes declarativas, como se de um dependente se tratasse e ser, portanto,
incluido na declaragdo de outro agregado familiar, enquanto dependente.

Nesta situagdo estao, para além do contribuinte a que tenho vindo a fazer referéncia, todos os separados de
facto que reunam as condig¢des previstas nas alineas b) e c¢), do numero 4, do artigo 14°, do CIRS, uma vez
que as restantes alineas prevéem situagdes ndo compativeis com a separagdo de facto (menores nao
emancipados e menores sob tutela).

Nao deixara, certamente, Vossa Exceléncia de concluir, como eu proprio, que a referéncia do artigo 59°, n° 2,
do CIRS aos separados de facto, peca por defeito ao permitir apenas aos conjuges que auferem rendimentos
susceptiveis de tributagdo autonoma a facilidade de entrega de declaracdes separadas, esquecendo aqueles
que, pela situagdo particularmente dificil em que se encontram, acabam por ser, de facto, reintegrados no
agregado familiar ao qual, afinal, pertenceriam se ndo fossem casados.

Esta situacao de desigualdade de tratamento dos contribuintes separados de facto, sendo consequéncia de
factores que ndo justificam tratamento diferenciado, ou melhor, que a justificarem tratamento diferenciado
seria em beneficio daqueles que fisica e materialmente ndo podem subsistir sem a ajuda de terceiros, razao
pela qual o Codigo prevé a possibilidade de serem considerados dependentes, esta situacao de desigualdade
manifesta, dizia, ndo s6 ndo tem qualquer fundamento, como nao ¢ irremediavel.

Pelo exposto, RECOMENDO a Vossa Exceléncia que diligencie no sentido de ser alterada a actual redac¢do
do artigo 59°, n° 2, do CIRS, de modo a que passem a ser ai previstos, para além dos casos que actualmente o
texto do artigo refere, aqueles que nao podem ter sido omitidos sendo por manifesto lapso do legislador fiscal.

A fim de melhor esclarecer o verdadeiro sentido desta minha Recomendagao, permito- me sugerir a Vossa
Exceléncia a redacgao que, salvo melhor opinido, julgo traduzir mais claramente o objectivo da alteracao
proposta:

Artigo 59° do CIRS

2 - Havendo separacao de facto, cada um dos conjuges pode apresentar declaragdo dos seus proprios
rendimentos e dos rendimentos dos dependentes a seu cargo, ou ser incluido na declaracao apresentada por
outro agregado familiar, como dependente, caso retina os requisitos previstos nas alineas b) ou ¢) don° 4 do
artigo 14°.

3 - Quando os conjuges optem por apresentar declaracao dos seus proprios rendimentos € dos rendimentos dos
dependentes a seu cargo. observar- se- 4 o seguinte:



it - - -

a) os abatimentos referidos no n° 2 do artigo 55° ndo podem exceder os menores dos limites nele previstos;

b) Nao ¢ aplicavel o disposto no artigo 72°;

¢) Cada um dos conjuges tera direito a deducao a que se refere a alinea b) do n° 1 do artigo 80° ».

S6 assim se alcangard, estou certo, ndo so a indispensavel igualdade de tratamento de situacdes que, no que ao
caso interessa, se apresentam idénticas, como a sempre desejavel aproximacao entre os regimes aplicaveis a
cada caso e a situacao de facto que lhe esta subjacente.

Nesta data, remeto a Sua Exceléncia o Primeiro- Ministro ¢ a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas,
Recomendagdo analoga a presente, em cumprimento do disposto na alinea b), don ° 1, do artigo 20° da Lein

©9/91, de 9 de Abril.

Das diligéncias levadas a efeito no sentido de concretizar a alteragdo em causa dar- me- & Vossa Exceléncia
conhecimento imediato.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



