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ASSUNTO: CONTRIBUICOES E IMPOSTOS
Sequéncia:

1. No ambito do processo acima referenciado, foi realizada pela Provedoria de Justi¢ga uma inspec¢ao aos
Departamentos de Justica Tributaria das Direc¢des Distritais de Finangas de Lisboa e de Faro, da qual
resultou o Relatorio que junto envio para conhecimento de Vossa Exceléncia.

Tem a presente Recomendagao por base o referido nos pontos 2.7., 2.8., 3.7. e 3.8. do referido Relatorio.

2. Entre muitos outros factos, a inspeccao promovida pela Provedoria de Justica aos Departamentos de Justi¢a
Tributéria das Direcgdes Distritais de Lisboa e de Faro veio revelar que as alteragdes introduzidas pelo
Cdédigo do Processo Tributario, em vigor desde 1 de Julho de 1991, no que respeita ao processo de decisdao
das reclamacodes graciosas de actos tributarios, provocaram uma acumulagdo enorme de processos nas
direccdes distritais de finangas, onde aguardam decisao durante muitos meses.

Tudo porque se entendeu preferivel que a competéncia para a pratica deste acto passasse dos chefes das
reparticoes de finangas - mais de 300 em todo o Pais - para os directores distritais de finangas - apenas 22.

Compreende- se a inten¢do do legislador, ao pretender que a decisdo de um processo de reclamacao tivesse
uma qualidade acrescida, decorrente do menor nimero e da maior habilitacdo dos funcionarios envolvidos no
processo decisorio. Simplesmente, mais de trés anos passados sobre aquela alteracao, os resultados sdo, para o
Provedor de Justica, muito preocupantes, atendendo ao saldo destes processos nas direcc¢des distritais de
finangas - nimero que, desde 1989 até a presente data, subiu de forma alarmante -, e as inadmissiveis demoras
na decisdo de processos que na esmagadora maioria das situagdes sao de uma enorme simplicidade.

Prova disto ¢ que nos Departamentos de Justiga Tributaria das Direcgdes Distritais de Finangas de Lisboa e de
Faro o tempo médio durante o qual um processo aguarda decisdo ¢ de, respectivamente, 14 meses e 7 meses.

Atente- se ainda que, entre Dezembro de 1989 e Maio de 1994, na primeira unidade organica o saldo dos
processos pendentes subiu cerca de 7758% (ou 1000%, consoante os dados que estejam correctos), € na
segunda este aumento foi de 753%.

Por outro lado, nenhum processo foi decidido dentro do prazo de 90 dias ap6s o qual a reclamagao se
considera tacitamente indeferida.

O processo decisorio criado revelou- se manifestamente muito moroso e demasiado burocratico, quando,
afinal, ¢ o proprio Codigo do Processo Tributario, na alinea a) do artigo 96°, a impor como regra fundamental
do processo gracioso de reclamagao a "simplicidade dos termos e brevidade das resolugdes".

3. Nestes termos, € ao abrigo do disposto no artigo 20°, n° 1, alinea b), da Lei n® 9/91, de 9 de Abril,
RECOMENDO a Vossa Exceléncia que

seja alterada a norma contida no artigo 99° do Cédigo do Processo Tributario, no sentido de a entidade
competente para a decisao dos processos de reclamacao graciosa ser, pelo menos na maioria das situacoes, o
chefe da reparti¢ao de financas da area do domicilio ou sede do contribuinte ou da situagdao dos bens.



A alteracao legislativa pode, sem deixar de atingir os seus objectivos, ser feita de diferentes modos:

- através da atribui¢do de competéncia propria, em todas ou algumas situagdes, aos chefes das repartigdes de
financas;

- através de delegagdo de competéncias dos directores distritais de financas nos chefes das reparticdes de
finangas, que poderd abranger todas ou algumas decisoes.

Na hipotese de se optar pela atribuig@o, aos chefes das reparticdes de finangas, de competéncias proprias ou
delegadas para a decisdo de apeaas alguns processos de reclamacgao graciosa, o montante do imposto
liquidado, o montante do imposto objecto de reclamagao, ou a natureza dos rendimentos, poderao constituir
elementos para a delimitacdo dessa competéncia.

Por exemplo, se os chefes das reparticdes de finangas tivessem competéncia para decidir as reclamacoes
graciosas da liquidagdo do IRS - modelo 1 (rendimentos do trabalho dependente), poderiam desde logo ser
resolvidas 70% das reclamagdes existentes e que presentemente se acumulam nas direcc¢oes distritais de
finangas.

Por outro lado, ainda que se admitisse recurso das decisoes dos chefes das reparticoes de finangas para os
directores distritais de finangas, estes sempre veriam a sua tarefa muita aligeirada, na medida em que, como
refere o Relatorio, a esmagadora maioria das reclamacdes sdo decididas em sentido favoravel ao contribuinte,
pelo que delas ndo serd interposto recurso.

4. Nesta data foram enviadas a Sua Exceléncia o Primeiro Ministro e a Sua Exceléncia o ministro das
Financas Recomendac¢des idénticas a presente.

5. Nos termos do disposto no n° 2, do artigo 38°, da Lei n® 9/91, de 9 de Abril, aguardo de Vossa Exceléncia a
comunicag¢do da posi¢do assumida quanto a presente Recomendacao.
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