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ASSUNTO: ADMINISTRACAO PUBLICA

Sequéncia:

1. A Senhora ...... , ex- trabalhadora contratada do extinto Gabinete da Area de Sines (G.A.S), em queixa que
me dirigiu, alegou essencialmente o seguinte:

a) O contrato de trabalho que a vinculou ao extinto Gabinete da Area de Sines, inicialmente celebrado pelo
prazo de seis meses, veio a ser sucessivamente renovado até 2 de Maio de 1986, data em que foi despedida
sem justa causa.

b) Inconformada com tal decisdo, instaurou ac¢ao sumaria emergente de contrato de trabalho contra o
Gabinete da Area de Sines, no Tribunal de Trabalho de Lisboa (Proc. n° .../86, do 4° Juizo, 1* Sec¢ao), tendo a
sentenca, proferida em 03.11.88, condenado o R.G.A.S. "...a pagar a ... os saldrios e mais direitos vencidos a
partir da data de 1 de Maio 86 até a data do efectivo reingresso na empresa...", e ainda "...os juros legais

sobre os salarios vencidos e ndo pagos e contados desde a data dos respectivos vencimentos até a data do seu
recebimento efectivo".

¢) Interposto recurso de apelagdo da mencionada decisdo para o Tribunal da Relagdo de Lisboa, veio esta a ser
confirmada e o recurso a ser julgado improcedente, por Acordao emitido em 12.07.89, o qual transitou em
julgado.

d) No entanto, a despeito da existéncia de decisdo judicial transitada em julgado, o Gabinete da Area de Sines
ndo pagou a reclamante as quantias que lhe eram e continuam a ser devidas, apesar de esta haver solicitado o
seu pagamento com reiterada insisténcia.

e) Entretanto, sem que houvesse sido instaurada execugéo da mencionada decisdo condenatdria do 4° Juizo do
Tribunal de Trabalho de Lisboa, veio a ser extinto o Gabinete da Area de Sines, através da publicacao do
Decreto- Lei n°® 228/89, de 17 de Julho.

f) No artigo 2°, n° 2, alinea g), deste diploma legal prescreveu- se que o pagamento aos credores do extinto
Gabinete se deveria fazer "por negociagao, caso a caso".

g) Porém, o crédito da reclamante nao veio a ser reconhecido pelo administrador liquidatario.

h) Ulteriormente, foi publicado o Decreto- Lei n°® 297/91, de 16 de Agosto, o qual veio permitir no respectivo
artigo 1°, n° 2, a instauragdo, contra o Estado, de processos especiais de impugnacao de ndo reconhecimento
por parte dos credores que ndo viessem a obter o reconhecimento dos seus créditos.

1) E ao abrigo da disposi¢ao legal atras citada veio a reclamante a deduzir acgao especial de impugnagao
contra o Estado, ac¢do distribuida ao 3° Juizo Civel da Comarca de Lisboa (1* Seccao), que, embora ja
saneada (despacho de 21.12.93), ainda ndo foi decidida.



1) Solicitou, entim, a reclamante a interven¢dao do Provedor de Justi¢ca junto da Administracdo - Ministério do
Planeamento e Administragdo do Territério - no sentido do cumprimento efectivo da decisdo condenatoria do
4° Juizo do Tribunal de Trabalho de 3.11.88, confirmada pelo Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de
12.07.89.

2. O precedente registo factual veio a ser inteiramente confirmado na instru¢ao a que se procedeu no processo
organizado neste 6rgao do Estado com base na aludida queixa.

3. Solicitada informagdo pertinente ao assunto em causa ao Ministério do Planeamento e Administracao do
Territério, veio o mesmo, através de sucessivas informagdes prestadas a Provedoria de Justica, sustentar o
entendimento de que "nem a relagcdo material controvertida se encontrava esclarecida e estabelecida no
direito, nem a exponente tera esgotado os meios judiciais ao seu alcance para poder fazer valer a sua
pretensao" (Informagdes n® 24/ DSJ/92 e n° 44/ DSJ/92, prestadas pelo Exm® consultor juridico do M.P.A.T.).

4. Com base neste entendimento, ndo foi sequer analisada a questdo do incumprimento da decisao
condenatoria transitada em julgado, a que se reportou, expressamente, o oficio da Provedoria de Justica de 12
de Margo de 1992 (vid. copia em anexo ao processo da presente Recomendagao).

5. No entanto, a apreciagdo e valoragdo de tal questao, numa perspectiva técnico- juridica, reveste- se de
importancia verdadeiramente fulcral no caso objecto da queixa, ajudando a melhor compreender o trilho
processual sinuoso que a queixosa se viu compelida a percorrer para obter o pagamento do seu crédito, apesar
de este estar devidamente reconhecido em sentenca judicial transitada em julgado.

6. Com efeito, prescreve- se no artigo 671°, n° 1, do Codigo de Processo Civil que "transitada em julgado a
sentenca, a decisdo sobre a relagdo material controvertida fica tendo forga obrigatoria dentro do processo e
fora dele nos limites fixados pelos artigos 497° e seguintes..." do mesmo diploma, constituindo caso julgado
nos precisos limites e termos em que decidiu (artigo 673°, C.P.Civil).

7. Na propria Constituigdo (artigo 282°, n° 3) € admitido, implicitamente, o principio da intangibilidade do
caso julgado, ja que sao ressalvados expressamente os casos julgados quando assentem em normas
inconstitucionais, impondo- se, por maioria de razao, o mesmo tratamento quando se ndo verifique tal
situagdo, como acontece na generalidade dos casos (cft., neste sentido, Prof. Gomes Canotilho e Dr. Vital
Moreira, "Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada", 3* edigdo, 1993, pag. 800).

8. E, por sua vez, no artigo 208° da mesma Lei Fundamental consignou- se a obrigatoriedade das decisdes dos
Tribunais para todas as entidades publicas e privadas, decisdes que deverdo prevalecer sobre as de quaisquer
outras autoridades, mesmo que investidas em fungdes legislativas (cftr., quanto a este ultimo ponto especifico,
Prof. Gomes Canotilho e Dr. Vital Moreira, op. cit., pag. 799).

9. Atento este quadro de referéncias, sera for¢oso reconhecer, sem grande esforco, que os Decretos- Leis n°
228/89, de 17 de Julho - que determinou a extingdo do Gabinete da Area de Sines -, e n°227/91, de 16 de
Agosto, que, em complemento aquele outro, veio permitir a instauragdo de acgdes especiais de impugnagao
contra o Estado, por todos aqueles que ndo viram reconhecidos os seus créditos nos termos € no prazo
estabelecido no Decreto- Lei n® 228/89, sdo irrelevantes e ndo podem ser feitos valer contra o caso julgado
formado no caso da queixosa, nos termos atras enunciados.

10. Com efeito, o Supremo Tribunal de Justi¢a, nos Acordaos de 16.02.78 e 15.06.78 (in BMJ, 274°/126,
"Revista dos Tribunais", 95-70, e "Revista de Legislacao e Jurisprudéncia", 110°/232 e 437, com anota¢do do
Prof. Vaz Serra), firmou o entendimento claro e inequivoco, com base no principio da intangibilidade do caso
julgado consagrado na Constitui¢dao, de que o mesmo "obsta a que a situagdo concreta por ele definida seja
aplicada nova lei, ainda que retroactiva, uma vez que tal lei, precisamente na medida em que pretenda
abranger essa situacao, estara afectada de inconstitucionalidade".

11. E se o direito da reclamante aos salarios emergentes do contrato de trabalho firmado com o Gabinete da
Area de Sines ja foi declarado por sentenga transitada em julgado, o cumprimento da obrigagdo reconhecida
em juizo pode ser exigido em accdo executiva,. id que a reclamante dispde de titulo executivo (artigos 46°.



alinea a), e 47° do Cddigo de Processo Civil), legalmente apto a conferir realizagdo material efectiva a decisao
jurisdicional transitada.

12. Nesta conformidade, a propositura de acc¢ao especial de impugnacao contra o Estado, nos termos do
disposto no n° 2 do artigo 1° do Decreto- Lei n® 297/91, de 16 de Agosto, justifica- se por exclusivas razoes de
indole pratica, perante o nao "reconhecimento" do crédito por parte do administrador liquidatario, mas traduz-
se num procedimento processual desajustado, vulnerador do caso julgado e de efeitos perversos para os
interesses da reclamante tutelados na lei.

13. Com efeito, o crédito da reclamante ja estava reconhecido e declarado por decisdo jurisdicional transitada
em julgado, ndo carecendo, por essa razdo decisiva, de ser "reconhecido" por outra qualquer entidade, no caso
pelo administrador liquidatario do extinto Gabinete da Area de Sines.

14. E, por outro lado, a acgao especial de impugnagao movida pela reclamante contra o Estado repetiu, na sua
essencialidade, a causa ja decidida no 4° Juizo do Tribunal de Trabalho de Lisboa, com ofensa do caso
julgado, ja que se verificou, no caso, identidade de sujeitos, de pedido e de causa de pedir (v. artigos 497° e
498° do Codigo de Processo Civil).

15. E, conquanto o Gabinete da Area de Sines, requerido na primeira ac¢o proposta no Tribunal de Trabalho
de Lisboa, haja sido extinto ulteriormente, decorre da lei (artigo 498°, n° 2, do C.P. Civil), e constitui
entendimento, a bem dizer generalizado, da doutrina e jurisprudéncia, que existe identidade de sujeitos
quando as partes na ac¢ao sao as mesmas sob o ponto de vista da sua qualidade juridica, ndo relevando apenas
a identidade fisica, mas principalmente a identidade juridica.

16. Ora, no caso em apreco, € como resulta do contetido prescritivo dos citados Decretos- Leis n® 228/89, de
17 de Julho, e n° 297/91, de 16 de Agosto, o Estado assumiu a posi¢io juridica do extinto Gabinete da Area de
Sines, muito embora em data ulterior a formag¢ao do caso julgado, o que, no entanto, nao obsta a verificacao
da identidade de sujeitos, tal como se deixou caracterizada (cfr., neste sentido, Prof. Antunes Varela, "Manual
de Processo Civil", pag. 722, e Prof. Manuel de Andrade, "Nogdes de Processo Civil", pag. 285).

17. Aliés, o proprio Mm® Juiz do processo especial de impugnagdo n® 5069, ainda pendente no 3° Juizo Civel
da Comarca de Lisboa, embora nao conhecendo oficiosamente da excepgao do caso julgado, nos termos do
artigo 500° do Codigo de Processo Civil, deixou expressamente sublinhado, no intréito do despacho saneador
que proferiu em 21.12.93, que "nao se compreende de todo que o Estado venha contestar factos ja
reconhecidos por sentenca transitada em julgado", juizo assertério que sem duvida vem contestar as nossas
consideragdes anteriores quanto a repeticdao da causa e ofensa do caso julgado.

18. Cabe, por ultimo, observar que a via processual percorrida pela reclamante ao abrigo do disposto no n° 2
do artigo 1° do Decreto- Lei n° 297/91, de 16 de Agosto, € que lhe pareceu a via mais exequivel para a
obtenc¢do do seu crédito, dada a posicao assumida pelo administrador liquidatario e pelo Estado, para além de
a sujeitar aos riscos inerentes a produ¢do da prova e a nova decisao jurisdicional, revela- se excessivamente
morosa.

19. Com efeito, a morosidade ja registada na tramitagcdo do processo especial de impugnacao no 3° Juizo
Civel da Comarca de Lisboa (onde deu entrada em 17.09.91) faz fundadamente presumir que o processo tarde
ainda largo tempo a ser decidido.

20. E, nesta conformidade, julgo justificar- se bem, no plano dos principios, e no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos da reclamante, o cumprimento extra- judicial da decisdo proferida pelo 4°
Juizo do Tribunal de Trabalho de Lisboa, e confirmada pelo Acérdao de 12.07.89 do Tribunal da Relacao de
Lisboa.

21. Tal procedimento so6 prestigiaria a Administragdo e, conduzindo necessariamente a declaragao de extingao
da instancia no processo de impugnagdo n° 5069, ainda pendente no 3° Juizo Civel da Comarca de Lisboa, por
inutilidade superveniente da lide (art® 287°, alinea ¢), do Cdédigo de Processo Civil), poria termo a uma
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22. As importancias devidas a queixosa a titulo de salarios e outros abonos vencidos haverao de ser acrescidos
os juros vencidos, a taxa legal, contados desde 01.05.86, e vincendos até efectivo pagamento, nos termos da
sentenca proferida pelo 4° Juizo do Tribunal de Trabalho de Lisboa em 03.11.88, e do Acérdao do Tibunal da
Relacao de Lisboa que a confirmou.

23. Em face de todo o exposto, tenho por conveniente, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 20° da Lei n°
9/91, de 9 de Abril,

RECOMENDAR

a Vossa Exceléncia:

Que o Estado, através desse Ministério, em cumprimento extra- judicial da decisdo proferida no caso em
aprego pelo 4° Juizo do Tribunal de Trabalho de Lisboa em 03.11.88, ja transitada em julgado, pague
voluntariamente a reclamante, D. ..., as quantias que aquela decisdo condenou o extinto Gabinete da Area de
Sines a pagar.

24. Solicito a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 38° da Lei n° 9/91, de 9 de Abril, me comunique a
posicdo assumida quanto a presente Recomendagao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



