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1. Foi- me dirigida uma reclamacao onde se denuncia a discriminacao resultante de a Lei n° 1/89, de 31.1. (e
respectivo diploma regulamentar - D.R. 25/90, de 9.8) ndo abranger os cidadaos integrados no esquema de
proteccao social dos servidores do Estado, restringindo o seu ambito de aplicacao aos beneficiarios do regime
geral de seguranca social.

2. Aquele diploma consagra, com efeito, subsidios e garantias a conceder aos cidaddos que sofram de
paramiloidose familiar "no ambito do regime geral de seguranca social".

3. Questionada a posi¢ao desse Ministério sobre o assunto e, nomeadamente, se estdo em curso medidas
tendentes a reparar a enunciada injusti¢a, foi remetido a Provedoria de Justiga, por Sua Exceléncia o
Secretario de Estado do Or¢amento, o parecer da Caixa Geral de Aposentagdes sobre o assunto, datado de 24
de Agosto ultimo.

4. Entende a Caixa Geral de Aposentacdes, em sintese, que naquele diploma nao esta contida qualquer
restri¢ao quanto ao ambito pessoal de aplicagdo: todos os cidadaos portugueses, mesmo os subscritores da
Caixa Geral de Aposentagdes, tém direito aos beneficios ali previstos, desde que reinam os restantes
requisitos, nomeadamente quanto a invalidez de que sdo vitimas. A Lei apenas determina que a entidade
processadora dos subsidios em causa ¢ a "Seguranca Social".

5. Por essa razao - conclui- se no aludido parecer - devera o Decreto Regulamentar n® 25/90, de 9.8. (na parte
em que delimita o respectivo ambito de aplicagdo as pessoas enquadradas nos regimes contributivo e nao
contributivo de seguranca social) ser interpretado "em conformidade a lei", subsumindo os subscritores da
Caixa Geral de Aposentagdes ao conceito de "beneficiarios do regime nao contributivo".

6. Nao posso deixar de manifestar a minha discordancia relativamente a interpretagdo formulada no referido
parecer quanto ao ambito de aplicagdo da Lei 1/89, bem como do respectivo diploma regulamentar.

6.1. Em primeiro lugar, a tese defendida ndo tem um minimo de correspondéncia com a letra da lei.

Expressoes como "regime geral de Seguranca Social" e "regime contributivo", tém um significado especifico
na legislagdo de seguranca social (cft. arts. 18° e 28° Lei de Bases da Seguranga Social - Lei n° 28/84, de 14
de Agosto) pelo que a sua interpretagdo de modo a abranger os funcionarios publicos desvirtua, integralmente,
o respectivo sentido literal.

Atente- se, a propo6sito, no disposto no art. 70° n° 1 da mencionada Lei de Bases: "Os regimes de protecc¢ao
social da funcao publica mantém- se até serem integrados com o regime geral de seguranca social num regime
unitario". Ora, presumindo que o legislador se exprimiu de modo logico e coerente, € for¢oso concluir que ao
dispor que certos beneficios serdo atribuidos no ambito do regime geral de seguranga social esta,
necessariamente, a excluir os funcionarios publicos, pelo menos até que aquela integragdo se concretize.

6.2. Por outro lado, defender a posi¢ao supra descrita em 3. e 4. ¢ aceitar que a lei determine a atribuicao de
uma prestacao de seguranca social por uma entidade diferente daquela que recebeu as contribui¢des do
beneficiario dessa prestacao.



E ndo subsiste nenhuma razao valida para tal regime anomalo. Nao se compreende, na verdade, que motivo
levaria o legislador a permitir um tal locupletamento a Caixa Geral de Aposentagdes, com o correspondente
prejuizo para as instituigdes de Seguranga Social.

7. Em sentido idéntico se pronunciou, alids, a Direc¢ao- Geral de Regimes de Seguranga Social, uma vez
confrontada com o parecer da Caixa Geral de aposentacdes (oficio dirigido a Provedoria de Justica n® ..., de
3.11.94):

"(...) Alias, ndo faria sentido que, havendo legislacdo e instituigdes especificas para o enquadramento dos
funcionarios publicos no que respeita a proteccao na invalidez e na velhice, esta situacao fosse objecto de
alteragdo pelo facto de se tratar de subscritores portadores de paramiloidose familiar.

Isto €, ndo se compreenderia que enquanto o funcionario estivesse a exercer actividade pagasse as quotizagdes
para a Caixa Geral de Aposentacdes e depois, verificada a invalidez por paramiloidose, beneficiasse das
prestagdes do regime geral de seguranca social ao qual nunca esteve vinculado.

Se ¢ certo que a Lei ndo se encontra redigida de modo isento de duvidas, ndo o ¢ menos e a doutrina vem- no-
lo ensinando, que a interpretacao tem de ser feita partindo do principio que o legislador ¢ inteligente,
esclarecido e justo.

Assim sendo, a satisfacdo daquilo que parece ser o objectivo do legislador - dar a todas as pessoas que sofram
de paramiloidose uma especial protec¢ao - passa, no nosso ponto de vista, pela aprovagao de legislacao
adequada em cada sistema de protec¢ao social no ambito da respectiva pensao de invalidez".

8. Do exposto se conclui que a pensao prevista na Lei n° 1/89 s6 pode ser concedida no ambito dos regimes de
seguranca social e, portanto, aos respectivos beneficiarios. Deste modo, os cidadaos abrangidos pelo sistema
de proteccao social dos funcionarios publicos que sofrem de paramiloidose familiar encontram- se privados
daqueles beneficios.

9. Nao se vislumbra, contudo, qualquer razao valida para a diferenca de tratamento detectada.

Com efeito, uma vez que o regime especial de protec¢dao consagrado na Lei 1/89 se fundamenta,
primacialmente, nas caracteristicas especificas da afec¢do em causa, a qual "pela sua gravidade e evolugdo, da
origem, por vezes com acentuada rapidez, a situagdes extremamente invalidantes, em escaldes etarios ainda
baixos" (cfr. o predmbulo do diploma regulamentar) a diferenciacdo com base no caracter publico ou privado
das respectivas fungdes afigura- se injusta e injustificada.

10. Estamos nitidamente perante um caso de tratamento desigual de situagdes idénticas, em claro desrespeito
do principio da igualdade, consagrado no art. 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa e que urge corrigir
mediante a publicacao de diploma legislativo que atribua beneficios paralelos aos previstos na Lei n° 1/89 as
pessoas integradas na proteccao social dos servidores do Estado.

Em face do exposto, tenho por bem formular a presente

Recomendacao

no sentido de serem consagradas normas legislativas que prevejam a atribui¢cao de beneficios aos servidores
do Estado que sofram de paramiloidose (PAF) idénticos ou paralelos aos previstos na Lei n° 1/89, de 31.1.

Do despacho que recair sobre a presente Recomendacao agradego que me seja dado conhecimento.
O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel






