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Sequéncia: Nao Acatada

1. Os reclamantes no processo em epigrafe trouxeram ao meu conhecimento a acta da reunido extraordinaria
do Conselho de Administragao da LIPOR de 14 de Novembro de 1994, na qual foi deliberado, quanto ao
Concurso Publico de Concepcao, Construcdo e Exploragdo da Estacao de Tratamento de Residuos Solidos
LIPOR II, aprovar e apropriar os Relatorios da Comissdao de Acompanhamento (com data de Outubro de
1993) e da Comissao de Avaliacao (com data de Outubro de 1994), considerar como proposta mais vantajosa
a Proposta n° 6, apresentada pelo agrupamento CNIM/ ESYS- MONTENAY e, consequentemente, manifestar
a intencao de adjudicar a este agrupamento a concessao em concurso.

Perante tais deliberacdes, vejo- me compelido, no exercicio das competéncias que constitucional e legalmente
me sdo atribuidas, a dirigir nova Recomendacdo ao Conselho de Administragcdo a que V.Exa preside, nos
termos e com os fundamentos que passo a expor.

2. Seria de esperar, nesta altura, e atendendo as evolugdes deste acidentado processo, que o Conselho de
Administragdo da LIPOR assumisse uma postura de integral respeito pelo principio da legalidade, de modo a
que as suas deliberagdes fossem, de um ponto de vista juridico, absolutamente inquestionaveis, para o que
teria bastado o acatamento atempado, integral e substancial das recomendagdes do Provedor de Justica e dos
pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica.

A ser assim, ha muito tempo que este complexo processo estaria terminado, a adjudicagdo feita, o contrato de
concessao celebrado e as obras de construcao da incineradora de residuos s6lidos da Area Metropoliana do
Porto provavelmente ja comecadas.

Nao foi essa, no entanto, a op¢ao do Conselho de Administragao da LIPOR. Ao tomar uma primeira
deliberacao de adjudicacao ilegal e ao protelar reiteradamente os necessarios reajustamentos no processo do
Concurso, esse Conselho foi o tnico responsavel pelos primeiros atrasos neste processo.

Agora, ao deliberar o que deliberou na sua reunido de 14 de Novembro, em manifesto desrespeito pelos
principios e normas juridicas aplicaveis, esse Conselho torna- se o inico responsavel por outros atrasos que se
venham a verificar. As entidades que, tendo por missao constitucional e legal defender a legalidade e os
direitos dos particulares perante a administracdo, véem apontando e tentando corrigir as ilegalidades e
irregularidades verificadas ao longo de todo este processo, mais nao téem feito que cumprir a sua missao.

3. Conforme reconheceu esse Conselho de Administragao - oficio n° ..., de 9 de Agosto de 1994 -, s6
contrariadamente, e apenas quando a isso foi obrigado, modificou o processo do presente Concurso,
adequando- o, parcialmente, e de forma paulatina ao longo do ltimo ano, as exigéncias decorrentes dos
principios e normas juridicas que o regem.

Nao posso, neste ponto, deixar de reconhecer que, em alguns aspectos importantes do processo do Concurso,
tem esse Conselho de Administracao, tardiamente embora, e na sequéncia dos dois doutos pareceres do
Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica, homologados por Sua Exceléncia a Ministra do
Ambiente e Recursos Naturais, acatado alguns pontos das sucessivas recomendagdes que me vi for¢cado a
dirigir- lhe.



Infelizmente, tal facto ndo significa que o Conselho de Administracdo da LIPOR tenha, ainda que de forma
renitente e "a conta- gotas", reconhecido a razao do Provedor de Justica, ou sequer do Conselho Consultivo da
Procuradoria- Geral da Repiiblica ou de Sua Exceléncia a Ministra do Ambiente e Recursos Naturais. E
manifesto agora, com a deliberagdo que supostamente resulta de todas as alteragdes introduzidas no
desenrolar do Concurso, que o cumprimento da lei foi apenas aparente e formalista, ao arrepio de todas as
opinides, pareceres € recomendagdes das referidas entidades.

Na verdade, o que o Conselho de Administragao da LIPOR acabou por deliberar na reunido extraordinaria de
14 de Novembro do corrente ano - ao recuperar na integra o Relatorio da Comissao de Acompanhamento de
Outubro de 1993 e ao apropriar um novo Relatorio da Comissdo de Avaliagdo das Propostas que, no que tem
de substancial, se limita a remeter para o "Relatorio Final de Avaliacdo de Propostas" elaborado pela EGF -
foi, na pratica, fazer tabua rasa de todas as conclusoes até agora alcancadas e tomar agora de novo a mesma
deliberagao ja tomada em 20 de Outubro de 1993.

4. Na sequéncia das minhas anteriores recomendacgdes e dos pareceres do Conselho Consultivo da
Procuradoria- Geral da Reptblica, procedeu faseadamente esse Conselho de Administracao, através das
deliberagdes de 22 de Abril, de 27 de Julho, de 1 de Agosto e de 26 de Agosto de 1994, a adaptagao do
processo do Concurso - Anancio, Programa do Concurso e Caderno de Encargos - ao regime normativo
constante do Decreto- Lei n® 379/93, de 5 de Novembro. Foram, assim, objecto de modificag¢ao alguns
aspectos deste processo de concurso, de que salientarei, entre outros, os relativos ao regime de reversao da
propriedade dos bens afectos a concessao, estabelecimento do regime do sequestro e do resgate, fixacdo do
montante da cau¢do a pagar, proibicao da admissibilidade de variantes, enumeracao dos critérios e sub-
critérios de adjudicacdo, enunciagao dos poderes do concedente e correlativos deveres do concessionario,
proibi¢do da transmissdo, total ou parcial, da concessao e regime da rescisao da concessao.

Torna- se elementar afirmar, como ja o fiz na minha Recomendacao n° 136/94, de 23 de Agosto, e no oficio
que enviei a V. Ex® em 20 de Setembro p.p., que a modificagao dos documentos do concurso, atenta a sua
profundidade e amplitude, deveria necessariamente ter dado lugar a possibilidade de idéntica reformulacao
profunda e ampla das propostas dos concorrentes. Nao repetirei aqui, por desnecessario, o que na altura tive a
ocasido de salientar.

Ora, o que aconteceu foi que esse Conselho de Administracao deliberou ndo dar aos concorrentes essa
possibilidade. O reduzidissimo prazo para reformulagdo das propostas, de 20 mais 10 dias tteis (e nestas
circunstancias nao sera errado dizer que 20 mais 10 ndo ¢ igual a 30, porque podera eventualmente haver
quem se teria abalancado a reformula¢ao com um prazo de 30 e que tenha considerado que ela era impossivel
com o prazo inicialmente fixado de 20 dias), e ademais comecado a correr quando ainda ndo estava terminada
a alteracdo dos documentos do Concurso, tornava impossivel, na pratica, qualquer reformulagdo das propostas
que as pudesse adaptar adequadamente as modificagdes introduzidas no Concurso. E tanto ¢ assim que
nenhuma reformulagao foi efectuada.

Nao podendo os concorrentes ter em consideragdo as modificagdes introduzidas nos documentos do
Concurso, estas tornaram- se, evidentemente, letra- morta. E como se nunca tivessem sido feitas.

5. O facto de nenhuma das propostas ter sido reformulada significa que essas propostas violam agora normas
dos documentos reformulados do Concurso ou normas imperativas do Decreto- Lei n® 379/93, de 5 de
Novembro. E o caso, designadamente, de todas as propostas que admitem variantes, expressamente proibidas
pelo art® 10° n° 2, alinea g), do Decreto- Lei n® 379/93 e pelo art® 9°, n° 8, do Programa do Concurso.

A conclusao inelutavel que o Conselho de Administracdo da LIPOR deveria ter retirado desse facto ¢ a de que
nenhuma proposta poderia ser considerada nesta fase do Concurso, por nenhuma respeitar a "lei" do
Concurso. Nao foi isso, no entanto, que aconteceu, uma vez que o Conselho de Administragao da LIPOR, ao
arrepio de qualquer principio juridico ou mesmo de qualquer regra de simples senso comum, deliberou
considerar e apreciar todas as propostas, ndo obstante elas ndo corresponderem ao que era exigido no
Concurso.



E certo que ndo estamos aqui perante um novo concurso, mas perante a reformulagdo de um concurso pré-
existente, tal como € certo que as propostas agora consideradas ja tinham sido objecto de apreciagdo liminar,
que tinha concluido pela sua admissibilidade (erradamente, alias, pelo menos quanto a proposta do
agrupamento CNIM/ ESYS- MONTENAY, como referi na minha Recomendacao de 17 de Dezembro de
1993).

Mas nao ¢ menos verdade que, implicando a adaptacdo do Concurso ao disposto no Decreto- Lei n® 379/93 a
alteragdo dos documentos do Concurso e a consequente reformulagdo das propostas, ndo pode deixar também
de implicar uma nova apreciacao da admissibilidade das propostas (quer essa apreciagdo seja feita
liminarmente quer seja, por imperativos de celeridade processual, efectuada aquando da avaliacao final das
propostas). Admitir e considerar propostas que ndo respeitam as reformulacdes introduzidas nos documentos
do Concurso, como fez esse Conselho de Administragao, significa, também aqui, que essas reformulagdes
ficaram letra- morta.

6. A desconsideracao a que esse Conselho de Administracao votou as reformulagdes do processo do Concurso
nao se fica, porém, por aqui. Essas reformula¢des ndo foram sequer consideradas na avaliagdo e classificacdo
das propostas.

Com efeito, e como resulta da respectiva acta, na sua reunido de 14 de Novembro de 1994 o Conselho de
Administragao da LIPOR "delibera, por unanimidade: a) aprovar e apropriar o Relatério da Comissao de
Acompanhamento bem como o Relatério da Comissdo de Avaliagdo nomeada por deliberagdo de vinte e sete
de Julho de mil novecentos e noventa e quatro", relatorios cujas apreciagdes faz suas, e que "aqui se dao por
integralmente reproduzidos, ficando apensos a acta, dela fazendo, por isso, parte integrante, para todos os
efeitos" (pag. 6 da acta).

Como se pode ler na pag. 4 do seu Relatorio, a extinta Comissao de Acompanhamento tinha, entre outras
atribuicdes, a de "Superintender na avaliagdo das propostas concorrentes ao Concurso Publico,
supervisionando a estrutura técnica de analise, nos precisos termos definidos no Caderno de Encargos a este
proposito (...)".

E evidente que as profundas alteragdes introduzidas no Caderno de Encargos, bem como nos restantes
documentos do Concurso, impedem o recurso a um Relatdrio elaborado com base em pressupostos muito
diferentes daqueles em que agora veio a ser utilizado e que, obviamente, nao foram - como nao podiam ter
sido - equacionados e ponderados aquando da sua elaboracao.

Por outro lado, refere- se a pag. 6 desse Relatorio que "O Concurso rege- se pelo DL n°® 235/86 de 18 de
Agosto, bem como pela restante legislagdo aplicavel", o que, naturalmente, tendo em conta a data da
conclusao do Relatorio - Outubro de 1993 -, ndo incluia ainda, por nem sequer ter sido publicado, o diploma
que finalmente viria a reger o Concurso - Decreto- Lei n® 379/93, de 5 de Novembro.

A este respeito, sempre se podera dizer que as limitagdes do Relatorio da Comissao de Acompanhamento
acabam, afinal, por ser nele mesmo reconhecidas, ao referir, na pag. 10, que "Nao considera, entretanto, a
Comissao de Acompanhamento, que seja, no momento presente, relevante para este trabalho - analise das
propostas - as reflexdes que o consultor EGF faz, nomeadamente, sobre:

- as modificagdes legislativas que se presumem virem a ser publicadas para este sector dos residuos solidos a
breve prazo, e mais genericamente no dominio do Saneamento Basico, que serdo equacionadas aquando da
sua publicagdo;"

Como parece evidente, a publicacdo do Decreto- Lei n® 379/93, de 5 de Novembro, veio tornar relevantes para
a classificagdo das propostas determinados factores que em Outubro de 1993 ndo foram tidos em conta pela
Comissao de Acompanhamento pelo simples facto de nessa data serem desconhecidos - € a propria Comissao
que o diz. Hoje, ndo pode o Conselho de Administragdo da LIPOR fazer seu o Relatério da Comissao de
Acompanhamento e simultaneamente esquecer o que nesse mesmo Relatdrio se escreve quanto a relevancia
de futuras alteragdes a nivel legislativo. Essas alteragdes sao, de facto, relevantes, deveriam ter sido
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Quanto ao Relatorio da Comissao de Avaliagdo nomeada em 27 de Julho p.p. por deliberagdo desse Conselho
de Administragdo, limita- se a remeter genericamente para o Relatorio Final de Avaliagao de Propostas
elaborado pela EGF, e no qual se baseou o ja referido Relatorio da Comissao de Acompanhamento -
documento, portanto, tdo "datado" juridicamente como este -, apenas apreciando e valorando de novo as
propostas quanto ao recém- introduzido macrocritério "Seguranca da Prestagdo do Servico". Mas fa- lo
atribuindo igual ponderagao a todas elas, o que, no minimo, ¢ curioso ¢ nao acontece na valoracao de mais
nenhum macrocritério ou microcritério, e tem o resultado 6bvio: mantendo idéntica a ponderagao de todos os
outros macrocritérios, a introdu¢do de um elemento neutro determina a manutengao das posicdes relativas das
diversas propostas. Ou seja, aparentemente muda- se alguma coisa para que na realidade tudo fique na
mesma. Até esta alteracdo dos documentos do Concurso foi tornada irrelevante.

7. Ao arrepio da logica e dos principios, a Comissdo de Avaliagao partiu da premissa de que a nao
modifica¢do das propostas equivalia @ manutengdo da sua anterior apreciacao e classificagdo, esquecendo que,
embora nao tenha sido alterado o objecto da apreciagao e classificacdo, foi alterado o respectivo parametro, o
que nado pode deixar de ter reflexos naquela apreciagao e classificacdo, desde logo ao nivel da propria
admissibilidade das propostas.

Mas convém sublinhar que esta atitude estava ja prefigurada na deliberagdo desse Conselho de Administragdo
de 27 de Julho. Na verdade, pode ler- se na acta da respectiva reunido que "...ponderando ainda que se ira
proporcionar aos Concorrentes a possibilidade de reformularem as suas propostas face aos reajustamentos a
introduzir no procedimento, o que determina a necessidade da existéncia de uma Comissao de Avaliagdo com
vista a reapreciagdo global das propostas, se alguma ou algumas delas vierem a ser reformuladas...", e mais
adiante que "A atras nomeada Comissdo competird verificar, previamente & reapreciagdo global, se as
eventuais reformulacdes das propostas se adequam aos reajustamentos ou se excedem o que tais
reajustamentos impdem".

Ou seja: a reapreciacao global das propostas depende da reformulagdo das propostas e ndo da reformulagao
dos documentos do Concurso, e por outro lado a apreciagdo liminar incide s sobre as eventuais
reformulagdes (e ndo sobre as propostas, reformuladas ou ndo), e mesmo ai s6 para verificar se ndo excedem o
imposto, ndo para verificar se o ndo atingem.

8. Em conclusdo, podemos tragar o seguinte quadro geral: reformulados, ainda que contrariadamente e a
"conta- gotas", o Anuncio do Concurso, o Programa do Concurso e o Caderno de Encargos, por forma a
compatibiliza- los com a alteragdo do regime juridico surgida com a publicacdo do Decreto- Lei n® 379/93, de
5 de Novembro, todo o procedimento do Concurso se desenrolou a partir dai como se ndo tivesse havido
qualquer reformulagao - nao foi dada aos concorrentes a possibilidade real de adaptarem as suas propostas a
essa reformulacdo; nao tendo havido adaptagdes, as propostas originais foram admitidas a apreciagdo embora
fossem contrarias aos documentos reformulados; e, por fim, essa apreciagdo foi feita sem ter em conta a
reformulagdo, quer por efeito de mera remissao para documentos anteriores, quer "neutralizando" as
consequéncias dessa reformulagao.

Estamos aqui, objectivamente, perante uma clara fraude a lei: respeito aparente, na forma, desrespeito real, na
substancia. Pode dizer- se que existem, efectivamente, dois Concursos Publicos de Concepgao, Construcao e
Exploragdo da Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos LIPOR II: o Concurso formal, baseado na lei e nos
documentos reformulados de acordo com a lei, e que ndo é o mesmo que o outro, o Concurso real, para o qual
foram apresentadas as propostas e no qual elas foram apreciadas.

9. A repeticdo agora da deliberacdo tomada em 20 de Outubro de 1993, com apropriacdo dos documentos em
que aquela se tinha ja baseado, vem, evidentemente, renovar a actualidade e pertinéncia das observagdes que a
proposito da referida deliberagcao formulei na minha Recomendacao de 17 de Dezembro de 1993 e reiterei na
Recomendagdo n° 30/94, de 1 de Fevereiro, e que me dispenso de repetir aqui, por desnecessario.

10. Dado o exposto, ndo tenho quaisquer dividas em afirmar que a deliberacdo do Conselho de Administracao
da LIPOR de 14 de Novembro de 1994 ¢ ilegal, devendo, portanto, esse Conselho revoga- la.



Verifico, também, que, por responsabilidade exclusiva do Conselho de Administragdo da LIPOR - que, nos
termos referidos, protelou indevidamente as necessarias reformula¢des do processo do Concurso e, depois, fez
tabua rasa dessas reformulagdes -, se encontra ja largamente ultrapassado o prazo de 180 dias concedido pelo
art® 18° n° 1, do Decreto- Lei n® 379/93 para o reajustamento da situagdo do Concurso na altura ao disposto
naquele diploma, sem que tal reajustamento tenha sido concretizado ou esteja em vias de o ser.

Para esse efeito, seria necessario, nesta altura, fazer regressar o procedimento ao momento da deliberacao
desse Conselho de Administracdo de 1 de Agosto de 1994, com as precisdes e clarificagdes entretanto
introduzidas quanto a divulgacdo da composicao da comissdo de avaliagdo das propostas e quanto ao
montante da caugdo, concedendo aos concorrentes um prazo suficiente para que pudessem proceder a uma
efectiva reformulagdo das suas propostas (prazo que, nos termos expostos na minha Recomendagao n° 136/94,
entendo ser o de 90 dias), e procedendo- se depois a uma apreciacdo das propostas que tivesse efectivamente
em conta a reformulag¢ao (ou nao) das propostas ¢ a alteracdo dos documentos do Concurso.

Ora, tal regresso ao passado ndo se afigura agora exequivel, em termos de respeitar minimamente o art® 18°,
n° 1, do Decreto- Lei n® 379/93, se ndo na sua letra, pelo menos no seu espirito, que é claramente o de nao
deixar perpetuar no tempo situagdes contrarias ao disposto nesse diploma.

Encontra- se, pois, esse Conselho de Administragdo perante a impossibilidade de sanar a ilegalidade de que
enferma a sua deliberagdo de 14 de Novembro de 1994, ilegalidade que se transmitira irremediavelmente a
deliberacdo de adjudicacao e que, nos termos do art® 17° do Decreto- Lei n° 379/93, condenara a nulidade
qualquer contrato de concessdo que na sequéncia dela venha a ser celebrado.

11. Face ao exposto, e ao abrigo do poder que me ¢ conferido pelo art® 20°, n° 1, alinea a), da Lei n® 9/91, de 9
de Abril,

RECOMENDO ao Conselho de Administragdo da LIPOR que:

Anule o Concurso Publico de Concepcao, Construgdo e Exploragdo da Estacdo de Tratamento de Residuos
Soélidos LIPOR 11, dado que o mesmo se encontra viciado por ilegalidades determinantes da nulidade do
contrato de concessdo que venha a ser celebrado e as situagdes geradoras dessa invalidade ndo podem ja ser
objecto de modificagdo.

Solicito a V.Exa que, nos termos do disposto no art® 38°, n° 2, da Lei n° 9/91, de 9 de Abril, me seja dado
conhecimento da posi¢ao assumida pelo Conselho de Administragdo da LIPOR quanto a esta Recomendagao.

Informo ainda V.Exa que dei conhecimento do contetido desta Recomendacao a Sua Exceléncia a Ministra do
Ambiente e Recursos Naturais e a Sua Exceléncia o Procurador- Geral da Republica.

O Provedor de Justica
José Menéres Pimentel



