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Assunto: FISCALIDADE - CODIGO DO PROCESSO TRIBUTARIO - PRAZO DE RECLAMACAO
GRACIOSA.

Sequéncia: Acatada

O Cddigo do Processo Tributario (CPT), aprovado pelo Decreto n.° 154/91, de 23 de Abril, veio a constituir,
indiscutivelmente, um importantissimo marco na arquitectura do sistema fiscal portugués, sobretudo ao nivel
da defesa dos direitos e garantias dos contribuintes.

A substituicao do principio da verdade dos actos do Fisco pelo principio da presun¢do de contribuintes, o
direito a fundamentacao dos actos tributarios e em especial quando a sua fixacao decorra da aplicacao de
métodos indicidrios, os direitos de reclamagao e de impugnacgao de todos os actos da Administragdo Fiscal,
incluindo os respeitantes a quantificacao e fixacdo da matéria colectavel, a representacao directa dos
contribuintes junto das Comissoes Distritais de Revisao, sdo, entre outros, alguns dos direitos mais inovadores
do novo edificio juridico- tributario que, se vieram tornar ainda mais vinculada a lei a actividade da
Administragdo Fiscal, vieram também, por outro lado, trazer uma maior responsabilizacao dos contribuintes
no seu cumprimento.

Existe, contudo, um aspecto que me parece estar de todo dissonante do conjunto acabado de referir, e que €
responsavel por muitas das queixas apresentadas na Provedoria de Justica, conforme €, alids, do conhecimento
de Vossa Exceléncia.

Refiro- me ao teor do disposto no art.° n.° 123.° do CPT, aplicavel ex vi do art.’ n.° 97.° do mesmo diploma,
que regula o prazo de apresentacdo de reclamacao graciosa.

0 prazo ai fixado - de 90 dias a contar dos factos referidos nessa norma - € manifestamente insuficiente,
sobretudo porque muitos dos cidaddos, nos casos mais frequentes, s6 dao conta de ter ocorrido um erro na
liquidagao do imposto, depois de ultrapassados aqueles 90 dias e, muitas vezes, designadamente no caso do
IRS, apenas quando preenchem a declaragao de rendimentos do ano seguinte.

Se € certo que o desconhecimento da lei ndo pode ser invocado para que releve o seu incumprimento, nao ¢
menos verdade que o Estado tem a obrigagdo de procurar condi¢des razodveis para a sua aplicagdo, sobretudo
se estiverem em causa normas destinadas a efectiva proteccao de direitos de que os cidadaos sao titulares.

Acresce que, como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, o revogado Codigo do Processo das
Contribui¢des e Impostos previa no art.’ 87.° a possibilidade de ser apresentada reclamagao extraordinaria,
designadamente se tivesse ocorrido "qualquer caso de injustica grave ou notoria", no prazo de um ano, a
contar da data da cobranca dos impostos.

0 que significa que o CPT veio, neste aspecto, introduzir na ordem juridica, sem qualquer justificacdo, uma
enorme reducao do prazo que os cidaddos tém para reclamar graciosamente da pratica do acto tributario.



Nestes termos, RECOMENDO, ao abrigo do disposto no art.” n.” 20.°, n.” 1.°, alinea da Lei n.” 9/ 91, de 9 de
Abril, :

que seja feita uma alteragcdo ao Coédigo do Processo Tributario, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 154/91, de 23
de Abril, de modo a que, ponderados os fundamentos de Justica e atendendo a longa tradi¢do juridico-
tributaria, volte a ser considerada a possibilidade de os cidadaos, ainda que com fundamentos legalmente
tipificados, poderem reclamar no prazo de um ano, da tributacdo em que tenha ocorrido a pratica de qualquer
injusti¢a grave ou notoria.

Caso Vossa Exceléncia considere ttil, poderei designar um jurista da Provedoria de Justi¢a para participar na
elaboragdo de estudos que eventualmente se considerem necessarios para o acatamento da Recomendacao.
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