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Sua Exceléncia

A Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social

Praca de Londres, n.° 2 — 17.°
1049-056 Lisboa

— Por protocolo —

Lisboa, 21 de abril de 2020

Nossa referéncia
S-PdJ/2020/9152
Q/1584/2020

Assunto: Apoio extraordindrio a redugdo da atividade dos trabalhadores independentes devido ao surto do novo coronavi-

TUS.

Recomendagio n.° 5/B/2020
[alinea b) do n.° 1 do attigo 20.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril]

I
1. No atual contexto de pandemia devido ao surto do novo coronavirus recebi diversas
queixas de trabalhadores independentes que vivem momentos igualmente dificeis e te-
mem pelo seu futuro por entenderem que as medidas extraordinarias aprovadas pelo
Governo, para mitigar as situacOes de crise resultantes da impossibilidade do exercicio
normal das respetivas atividades, sao insuficientes ou, em muitos casos, nem sequer por

elas sao abrangidos.
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A apreensao destes trabalhadores independentes prende-se, nomeadamente, com o
apoio extraordinario a redu¢ao da respetiva atividade, previsto no artigo 26.° do Decre-
to-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que consideram pouco adequada porque exclui
muitas situages de exercicio de atividade por conta prépria, e também discriminatéria
face ao leque de outras medidas que foram aprovadas, em particular para as empresas e

os trabalhadores por conta de outrem.

2. A medida, designada por “Apoio extraordinario a reducao da atividade econémica de
trabalhador independente”, encontra-se prevista no capitulo IX do Decreto-Lei n.” 10-
A/2020, de 13 de marco!, e, desde que entrou em vigot, ja sofreu, entretanto, varias
alteragoes por forca do Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6 de abril, e do Decreto-Lei n.°
14-F /2020, de 13 de abril, traduzindo-se, presentemente, no seguinte:
a) Destina-se aos trabalhadores que estejam abrangidos exclusivamente pelo
regime dos trabalhadores independentes e que niao sejam pensionistas;
b) S6 pode ser atribuido aos requerentes:
i)  Com obrigacao contributiva em pelo menos trés meses seguidos ou
seis interpolados ha pelo menos 12 meses; e
i)  Que se encontrem numa das seguintes situagoes:
- Com comprovada paragem total da sua atividade ou da ativi-
dade do respetivo setor;
- Com quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da fa-
turagao no petiodo de trinta dias anterior ao do pedido?;
¢) O montante do apoio varia consoante a remuneracao que o requerente
tenha registada como base de incidéncia contributiva seja (i) inferior a 1,5
vezes o indexante dos apoios sociais (IAS)3 ou (ii) igual ou superior a esse

montante, correspondendo:

! Ratificado pela Lei n.° 1-A /2020, de 19 de marco.

2 Com referéncia a média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao periodo homologo
do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade hd menos de 12 meses, a média desse
periodo.

3 O valor do IAS esta fixado atualmente em 438,81€ (Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro).
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1)  No primeiro caso, ao valor da remuneragao registada, com o limite
maximo do valor de um IAS;

i)  No segundo, a dois tercos do valor da remuneragao registada, com o
limite maximo de valor da remuneragdo minima mensal garantida
(RMMG)*;

d) Em situa¢ao de quebra abrupta e acentuada de faturacao, o montante do
apoio ¢ multiplicado pela percentagem da referida quebra;

e) Ficam abrangidos pela medida, com as necessarias adaptagdes, os socios-
gerentes de sociedades, bem como os membros de 6rgaos estatuarios de
tundacoes, associagdes ou cooperativas com fun¢des equivalentes aque-
les, sem trabalhadores por conta de outrem, que estejam exclusivamente
abrangidos pelos regimes de seguranca social nessa qualidade e que, no
ano anterior, tenham tido fatura¢ao comunicada através do E-fatura infe-
rior a 60.000,00€;

f) O apoio tem a duragao de um més prorrogavel mensalmente até ao ma-

ximo de seis meses.

No artigo 35.° do diploma foi estabelecido que «a regulamentacao necessaria a imple-
mentacao das medidas previstas no capitulo IX ¢ efetuada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da seguranca social», regulamentagao essa que consta da

recente Portaria n.° 94-A /2020, de 16 de abril.

11
3. Para a apreciagao das questdes que me tém vindo a ser dirigidas, ndo posso deixar de
ter em consideracao o universo dos trabalhadores abrangidos por esta medida e o fim

primacial a que a mesma se destina.

4 O valor da RMMG foi atualizado em 635,00€ a partir de 1 de janeiro de 2020 (Decteto-Lei n.°
167/2019, de 21 de novembro.
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Com efeito, os trabalhadores independentes abrangem uma multiplicidade de categorias
de trabalhadores por conta proptia, algumas em resultado de uma pratica da nossa soci-
edade de recotrer aos vulgarmente denominados “recibos verdes” para formalizar e
enquadrar formas de exercicio de atividade para as quais este regime nao foi concebido

e nao ¢, sequer, adequado.

Por outro lado, os rendimentos empresatiais e profissionais (categoria B do IRS) nao s6
constituem o fundamento do sustento dos trabalhadores independentes e dos seus agrega-
dos familiares, como também suportam os custos das atividades que os mesmos desenvol-

vem.

4. As medidas extraordinarias de apoio ao emprego e as empresas que o Governo tem
vindo a aprovar pretendem a mitigagao do impacto socioeconémico que Portugal sofre
e continuara a sofrer com as restri¢goes impostas a circulagao de pessoas e bens no pais

e no mundo para impedir o contagio do Covid-19.

Quanto as empresas ¢ respetivos trabalhadores, tem havido a preocupagao de aprovar
um conjunto de medidas em varios dominios e para diferentes situagdes, com vista
reduzir ou aliviar os compromissos perante a banca, o fisco, a seguranga social e os trabalhadores, num
esforco para que o valor que ao longo dos anos os empresarios e os trabalhadores foram criando nao

seja destruido em dots meses>.

Se desses apoios podem beneficiar os trabalhadores independentes com trabalhadores
assalariados®, o mesmo nao acontece, porém, com os restantes, os quais — a2 menos que
tenham deixado de prosseguir a atividade patra prestar assisténcia a filhos e outros de-

pendentes a cargo menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficién-

5 https://covid19estamoson.gov.pt/medidas-de-apoio-emprego-emptesas/
¢ Cf. Artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 10-G /2020, de 26 de margo.
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cia ou doenca crénica, devido a suspensao das atividades letivas presenciais’ — se veem
todos reconduzidos a principal medida extraordinaria de que poderiam agora depender
para se manterem, pessoal e profissionalmente: o apoio financeiro previsto no artigo
26.° do Decteto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de marco, cuja atribui¢io é requisito essencial

para beneficiarem de outras medidas de apoio®.

I
5. Sucede que a condi¢ao de enquadramento exclusivo no regime contributivo dos tra-
balhadores independentes, bem como a de existéncia de cumprimento da obrigagao
contributiva em trés meses seguidos ou seis interpolados ha pelo menos 12 meses, ex-
cluem desta medida de apoio um grupo consideravel de profissionais que exercem a sua

atividade por conta propria.

6. Entre eles contam-se, em primeiro lugar, aqueles que iniciaram a sua atividade ha
menos de 12 meses. Com efeito, os trabalhadores independentes, quando iniciam ativi-
dade e sao enquadrados pela primeira vez no respetivo regime contributivo de seguran-
ca social, previsto no Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social (CRC), beneficiam de uma “nao producao de efeitos” desse primeiro
enquadramento, que lhes permite iniciar a sua obrigacao contributiva apenas no primei-

ro dia do 12.° més posterior ao do inicio de atividade (n.° 1 do artigo 145.> do CRC).

E certo que a situacio pode ser revertida, uma vez que os trabalhadores independentes
podem optar facultativamente por requerer que o primeiro enquadramento produza
efeitos em data anterior (artigo 146.° do CRC) e, assim, passar a efetuar o pagamento
mensal de contribui¢cdes que lhes assegurem protecao social nas eventualidades materi-

almente abrangidas pelo regime.

7 Os trabalhadores independentes que se encontrem nestas circunstancias, desde que tenham cumprido
obrigagao contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo menos 12 meses, podem benefici-
ar do apoio excecional a familia previsto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de marco.
¥ Fago notar que, quer a medida de diferimento do pagamento de contribui¢des prevista nos artigos 27.°
e 28.° do Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de margo, quer a moratdria prevista no Decreto-Lei n.° 10-
J/2020, de 26 de marco, dependem da atribuigao deste apoio financeiro.
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Contudo, nao pode esquecer-se que esta “nao produgao de efeitos” tem as suas raizes
fundadas na alteragdo introduzida ao Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro (o ante-
rior regime de protecao social dos trabalhadores independentes), pelo Decreto-Lei n.°
240/96, de 14 de dezembro, e perdura até hoje com o mesmo fundamento com que foi,
entdo, prevista pelo legislador: «como medida tendente a incentivar a criagio do préptio

emprego»’.

E, pois, natural, que os trabalhadores independentes que iniciam atividade optem por
beneficiar deste “incentivo” e reduzitr os custos da sua nova atividade, assumindo os
riscos da ocorréncia, nesses primeiros 12 meses, de alguma das eventualidades cobertas

pelo respetivo regime obrigatétio de protegao social.

Todavia, constituira “sacrificio excessivo” para estes trabalhadores independentes que
se inclua agora, nessa assunedo do risco, a perda do direito de acesso a quaisquer benefi-
cios extraordinarios que foram previstos para acotrer a uma situagao imprevisivel e, por

isso, considerada absolutamente excecional.

7. E mais excessivo e mesmo desadequado sera esse “sactificio” se pensarmos que neste
grupo de trabalhadores estao incluidos aqueles que estiveram anteriormente enquadrados
como trabalhadores por conta de outrem, ndo poucas vezes com catreiras contributivas

significativas.

Tendo optado por investir numa atividade por conta prépria ha menos de 12 meses e
deixado, pois, a condi¢iao de trabalhador assalariado, estes trabalhadores independentes
veem-se agora privados de qualquer apoio quando, ha poucos meses, teriam assegura-

das todas as medidas aprovadas para os trabalhadores por conta de outrem.

 Preambulo do Decreto-Lei n.° 240/96, de 14 de dezembro.
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Ao seguirem o apelo do empreendedorismo, alids incentivado pelo préprio Estado,

ficam agora abruptamente numa situagao de total desprotegao social.

Assim, desde logo no que concerne aos trabalhadores independentes que anteriormente
ao exercicio da respetiva atividade auténoma exerceram atividade profissional como
trabalhadores por conta de outrem, com descontos para regimes de protegao social
obrigatéria (maxime para o regime geral de seguranga social), parece impor-se, por uma
questao de equidade e de solidariedade, que a antetior carreira contributiva como traba-
lhador por conta de outrem nao seja ignorada ou desvalorizada, permitindo-se que rele-

ve para o acesso a esta medida de apoio extraordinarial®.

8. Mas se me detive mais em particular neste tipo de situagoes, a verdade ¢ que sao mui-
tos mais os trabalhadores independentes que ficam excluidos deste apoio previsto no
artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de marco, mesmo depois das alteracdes

que ja lhe foram introduzidas.

Entre as queixas que recebi, contam-se ainda as de pessoas (como p.e. 0s artistas) que
nio tém trés meses consecutivos nem seis meses interpolados com cumprimento da
obtigaciao contributiva ha pelo menos 12 meses por ser demasiado intermitente a sua
atividade e ja antes se debaterem com dificuldades; contam-se as daqueles trabalhadores
independentes que nao conseguem subsistir exclusivamente do exercicio da sua ativida-
de pot conta prépria, embora seja a sua principal fonte de rendimento, e que, pelo facto
de a complementarem com um trabalho por conta de outrem em “part-time”, nao vao
agora poder receber qualquer apoio a redugio ou completa paragem da referida ativida-
de; e contam-se ainda as dos que auferem rendimentos exclusivamente do arrendamen-

to para alojamento local e que, nao obstante estarem incluidos na categoria de trabalha-

12 A este proposito, permito-me fazer notar que nio é inédito para o legislador socotrer-se da totaliza-
cao de perfodos contributivos dos dois regimes, desde logo para o preenchimento do prazo de garantia
para acesso a protecao na eventualidade de desemprego dos trabalhadores independentes economica-
mente dependentes, por forca da alteracao legislativa que, em 2018, foi aprovada pelo Decreto-Lei n.°

53/2018, de 2 de julho, ao artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de marco.
0/
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dores que exercem atividade por conta propria, foram excluidos do respetivo regime

conttibutivo.

Encontramos, pois, casos de trabalhadores independentes que niao preenchendo as
condicoes apertadas de acesso aos apoios extraordinarios, ficam numa situagao vulne-

ravel que resulta, alias, da propria precariedade em que exercem as respetivas atividades.

Neste contexto, justifica-se que seja equacionada a adogao de uma medida que acautele
a situacao dos trabalhadores independentes que se encontram atualmente excluidos das
medidas de apoio extraordinario, nomeadamente, os que estao no inicio de atividade e

os que tém carreiras contributivas intermitentes.

9. Para além destas situagdes, importa também fazer uma especial referéncia aos sdcios-
gerentes, os quais, nao estando incluidos na qualificacao de trabalhadores independen-
tes, encontram-se agora abrangidos pela nova reda¢io dada ao n.° 6 do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de matco, que estendeu aos mesmos, bem como aos
membros de drgaos estatutdrios de fundagies, associagoes ou cooperativas com fungoes equivalentes ds dos
sdcios-gerentes de sociedades, sem trabalhadores por conta de outrem, as medidas previstas para os

trabalhadores independentes, mas apenas nos casos de faturag¢ao no ano anterior inferi-

or a 60.000,00€.

Sdo varias as queixas de socios-gerentes que exploram pequenos negécios, como cabe-
leireiros e médicos-dentistas, que questionam o limite fixado no referido preceito por-
que os exclui de qualquer apoio. E a verdade, Senhora Ministra, ¢ que nao encontro
uma justificagdo que fundamente objetivamente este limite, o que me leva a questionar
a bondade do recurso a um critério que acaba por conferir tratamento igual a situa¢oes
que sao bem dispates, sobretudo nestes pequenos negécios. E que o valor faturado nio
corresponde a rendimento disponivel, pois se ¢ certo que ha atividades de simples pres-
tagao de servigos (sem grande ou nenhuma incorpora¢ao de matérias-primas), outras hé

que exigem a aquisi¢ao de diferentes bens para o seu exercicio.
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Assim sendo, entendo que importa introduzir na lei um fator de corregao objetivo, o
que podera ser feito eventualmente com recurso a coeficientes!! que permitam ter em
conta, de forma aproximada, a natureza da atividade explorada e os encargos de exerci-

cio, e que confira alguma equidade no tratamento destes profissionais.

I\Y
10. Os limites impostos aos montantes do apoio financeiro extraordinario previsto para
a redugao da atividade dos trabalhadores independentes também exigem, da minha par-

te, uma aten¢ao particular.

Nio ignoro — ninguém ignora — que embora pudesse ser pretensao do Estado dar um
apoio total a todos aqueles que perdem agora e vao ainda perder, nos préoximos meses,
rendimento e liquidez, ha limites que se lhe impdem para o auxilio financeiro que pode
conferit as empresas, as institui¢Ges, as familias, aos cidadaos numa citcunstancia como

esta que nos afeta.

O que requer, no entanto, a minha atencao nestes limites em concreto € a diferencia¢ao
que foi feita entre os trabalhadores independentes abrangidos pelo apoio excecional a
familia previsto no artigo 24.° do Dectreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de marco, e aqueles

a quem se destina o apoio extraordinario a reducac da atividade econémica, em aprego.

11. Com efeito, aos trabalhadores independentes que deixatam de poder prosseguit a
sua atividade para dar assisténcia a filhos ou outros dependentes a cargo menores de 12
anos de idade ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, de-

vido ao atual surto epidemiolégico, que conduziu a suspensio das atividades letivas e

1O recurso a coeficientes por parte do legislador para mitigar estas diferenciagdes nas atividades exet-
cidas ja resulta, desighadamente dos regimes simplificados em sede de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (cf. artigo 31.° do CIRS) e em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas cole-
tivas (cf. artigo 86.°-B do CIRC), bem como para efeitos de determinagio do rendimento relevante dos
trabalhadores independentes (artigo 162.° do CRC).

9
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nao letivas presenciais, foi conferida a possibilidade de beneficiarem de um apoio exce-
cional a familia, que corresponde a um tergo da base de incidéncia contributiva, tradu-

zida num valor mensal, referente ao primeiro trimestre de 2020, com um limite minimo

de um IAS e maximo de 2,5 TAS!2.

Contudo, aos trabalhadores independentes que, devido ao mesmo surto epidemiolégi-
co, igualmente deixaram de poder prosseguir a sua atividade, mas que tém qualquer
outro contexto familiar, somente podera ser conferido um apoio financeiro extraordi-
nario sem limite minimo e num montante maximo de um IAS ou uma remunera¢ao
minima mensal garantida (RMMG), consoante a temuneracao registada como base de
incidéncia contributiva seja inferior a 1,5 IAS ou igual ou supetior a esse valor, respeti-

vamente (n.° 3 do artigo 26.°.do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco).

12. Ora, nao encontro fundamento suficiente para a diferenca de tratamento entre os
trabalhadores independentes destinatarios de cada uma das medidas em analise, quando
na génese de ambas encontramos as mesmas testrices impostas a0 normal exercicio
das respetivas atividades econémicas em virtude da situagao de pandemia que todos

enfrentamos.

Em ultima anilise, o legislador esta a conferir a uns a possibilidade de beneficiarem de
um apoio financeito com limites superiores mais alargados porque o exercicio da sua
atividade foi afetado pela suspensao das atividades letivas presenciais na sequéncia das
medidas de testricio impostas pelo Governo patra conten¢iao da pandemia, devido a
composicao do seu agregado familiar, enquanto todos os restantes, cuja atividade foi
igualmente afetada pelas mesmas medidas de restri¢ao, sio objeto de um apoio extraor-
dinario com limites mais reduzidos, como se, por terem um contexto familiar diferente,
os respetivos agregados e, por sua vez, as atividades que desenvolvem, tivessem menor

valor socioecondémico, numa diferenciacao de tratamento sem fundamento.

12N.? 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de matgo.
10
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Nio encontro, pois, legitimidade na diferenciacao de tratamento que foi conferida aos
trabalhadores independentes objeto do apoio extraordinario a redugao da atividade face
aos que beneficiam do apoio excecional a familia a luz dos fins que presidem as duas
normas previstas no n.° 3 do artigo 24.° e no n.° 3 do artigo 26.°, ambos do Decteto-Lei

n.° 10-A /2020, de 13 de marco, motivo pelo qual esta desigualdade devera ser reparada.

v
13. Os limites fixados ao montante do apoio extraordinario a reducao da atividade eco-

nomica dos trabalhadores independentes exigem-me ainda uma outra reflexio.

Com a alteracao do Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6 de abril, a0 Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de marco, passaram a existir dois “escaldes” desse apoio: o primeiro que
inclui os trabalhadores independentes com remuneragao registada como base de inci-
déncia contributiva até 1,5 IAS para os quais o apoio correspondera ao valor dessa
mesma remuneragao (sem limite minimo) com um limite maximo de um IAS, e o se-
gundo que abrange os trabalhadores independentes com remuneracio registada igual ou
supetior a 1,5 IAS, os quais poderio beneficiar de um apoio cortrespondente a 2/3 des-

sa remuneracio, tendo como limite minimo um IAS e, como limite maximo, uma

RMMG.

14. Acontece que, existindo apenas dois escaloes e sendo a RMMG o limite maximo do
segundo escaldo, o apoio conferido aos trabalhadores independentes incluidos no 2.°
escalao corresponde a uma percentagem que podera variar entre os 66% e apenas os
12%13, sendo que, por estar em causa a “remuneracao registada”, na verdade o apoio
traduzir-se-4, em concreto, em percentagens ainda inferiores relativamente ao rendi-

mento total.

¥ Veja-se que, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 163.° do CRC, a base de incidéncia contributi-
va considerada em cada més tem como limite maximo 12 vezes o valor do IAS, ou seja, 5265,72€.
11
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Nio me parece demais sublinhar que o trabalhador independente integra em si, simul-
taneamente, a qualidade de empregador e de trabalhador, cujo rendimento sustenta a
sua atividade, mas também a do seu agregado familiar. E por isso que, para a determi-
nacao do rendimento relevante dos trabalhadores independentes no ambito do respeti-
vo regime contributivo do sistema previdencial de seguranga social, sao aplicados coefi-
cientes aos seus rendimentos iliquidos, os quais vatiam consoante a natureza das ativi-
dades que desenvolvem, rendimento relevante esse com base no qual é, entao, apurada

a base de incidéncia conttributiva.

Ora, se ¢ esta base de incidéncia que vai determinar o calculo do apoio extraordinario e
se a mesma &, ja por si, determinada com recurso aos referidos coeficientes, os traba-
lhadores independentes estarao a ser discriminados no apoio que lhes é conferido no
seio deste contexto extraordinario em que foram obrigados a reduzir ou parar a sua
atividade, face aos apoios conferidos a empresas e a trabalhadores por conta de outrem,
devendo ser feita uma ponderagao sobre se os limites fixados e o nimero de escaloes
criados nao afetario a eficacia da medida, na resposta aos problemas e dificuldades que

os tespetivos destinatarios estao, agora, e virao ainda, no futuro, a enfrentar.

VI
15. Ha que equacionar, pois, Senhora Ministra, se com esta medida, nos termos em que
foi aprovada, nao estara a ser desconsiderada uma parte consideravel da nossa popula-
. S. (13 . 2 s ) 2
¢ao ativa que, com o seu “trabalho auténomo”, contribui para o desenvolvimento eco-
némico do pais, ou mesmo a ser discriminado o exercicio por conta prépria das ativi-
dades econémicas, o que colide com a crescente promog¢ao do empreendedorismo,

nomeadamente para combater o desemprego de longa duracao'.

' Atente-se, desde logo, no programa de apoio ao empreendedorismo e a ctiagio do proprlo emprego
(Portaria n.° 985/2009, de 4 de setembro), e nas medidas ativas para ctiagio do préptio emprego [arti-
gos 4.°, alinea a), 34 e 34.°-A do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro], que se inserem na politica de
emprego (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro).

12
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No presente contexto, serd importante que cada empresa, cada institui¢ao, cada familia,
cada cidadao, cumpra o que ¢ chamado a cumprir, e que procutre apenas a ajuda e o
apoio de que precisa e na medida do que efetivamente precisa, para que todos possam

contribuir para minimizar os impactos que advirao desta crise para o futuro de Portu-

gal.

Mas sera igualmente necessario que as medidas extraordinarias adotadas sejam passiveis
de se traduzirem nas mais adequadas para o universo de situagdes que visam acorret, no

respeito pelo ordenamento juridico do nosso Estado de Direito Democratico.

No que respeita a esta medida prevista para os trabalhadores independentes, no entan-
to, parecem-me, para ja, fundadas muitas das preocupagoes e receios objeto das queixas
que me foram dirigidas, como expus, no sentido de ndo permitirem aos respetivos des-
tinatarios suportar o impacto desta situagao excecional e o retomar das atividades que
desenvolvem, muitos deles excluidos de qualquer outro apoio e, assim, em tisco de po-

breza e exclusio social a curto-médio prazo.

16. E por todos estes motivos, Senhora Ministra, que considero necessatias algumas
alteracoes a medida prevista no artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 10-A/2020, de 13 de
matr¢o, e, na esteira do compromisso do Governo de rever as medidas aprovadas perio-
dicamente e de as alargar consoante a situagao o justifique, recomendo que seja:

a) Reconhecido aos trabalhadores independentes que anteriormente ao exercicio da
respetiva atividade auténoma exerceram atividade profissional como trabalhado-
res por conta de outrem, com descontos para regimes de prote¢ao social obriga-
toria (maxime para o regime geral de seguranca social), a relevancia dessas ante-
riores contribui¢des para o acesso ao apoio extraordinario a redugao da atividade
dos trabalhadores independentes;

b) Introduzido um fator de corre¢ao objetivo no critétio aplicado aos sdcios-

gerentes e outros membros de 6rgaos estatutarios abrangidos, com eventual re-
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d)

curso a coeficientes — alids, ja previstos atualmente no CIRS, CIRC e CRC — que
permitam conferir maior equidade no tratamento das respetivas situagoes;
Adotada uma medida que acautele a situagao dos trabalhadores independentes
que se encontram presentemente excluidos das medidas de apoio extraordinario,
nomeadamente, os que estao no inicio de atividade ou que tém carreiras contri-
butivas intermitentes, em resultado da prépria precariedade da atividade exerci-
da;

Corrigida a desigualdade de tratamento entre os trabalhadores independentes
objeto do apoio extraordinario a reducao da atividade e os que beneficiam do
apoio excecional a familia, no que respeita ao calculo dos valores de apoio finan-
ceiro a que vao ter direito, sobretudo quanto aos limites minimos e maximos
previstos no n.° 3 do artigo 24.° e no n.° 3 do artigo 26.°, ambos do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de marco, bem como pondetrada a razoabilidade e eficacia

dos limites fixados e o nimero de escaloes criados.

As presentes recomendagées visam, por um lado, evitar uma perda substancial no exer-

cicio auténomo das atividades econémicas no nosso pais e, por outro lado, salvaguardar

a capacidade financeira das familias que dele dependem, o que vai ser essencial também

para o relangamento da economia e para prevengao das situagdes de pobreza e exclusio

social.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhora Ministra, os meus melhores cumprimentos,

A Pgovedora de Justica

(Maria Liicia Amaral)
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