Ministro do Emprego e da Seguranca Social

Rec. n.° 228A/93
Proc.: R-2373/93
Data: 29-12-93
Area: A 3

Assunto: SEGURANCA SOCIAL - PENSAO DE SOBREVIVENCIA - SUBSIDIO POR MORTE - UNIAO
DE FACTO.

Sequéncia:
I - Exposicao de motivos

1. Na sequéncia de queixa apresentada pela Senhora, tendo por objecto o direito as prestagdes devidas por
morte de um beneficiario abrangido por regime de seguranga social e de que se junta copia, conclui pela
existéncia de fundamentos que suportam a pretensao da reclamante.

2. A Senhora ... requereu, ao Centro Nacional de Pensdes, em 12/11/91, as prestagdes devidas por morte do
beneficiario B - a saber: pensao de sobrevivéncia e subsidio por morte.

3. A requerente sustentou a sua pretensao no art. ° 8.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 322/90,de 18 de Outubro, que
tornou extensivo o direito as prestagdes mencionadas "as pessoas que se encontrarem na situagdo prevista no
n.° 1 do art.® 2020.° do Codigo Civil", ou seja, em situagdo de facto analoga a dos conjuges.

4. Nao mereceu a mesma pretensao, até a data, despacho final conclusivo sobre os direitos que assistem a
requerente, por "se aguardar a regulamentacao prevista no n. ° 2 do art. © 8. °(1) do D.L. n.° 322/90 (situagao
de facto analoga a dos conjuges", conforme se pode ler no oficio datado de 9/1/92 e de que se junta
igualmente copia).

5. Com efeito, o art.’ 8.°, n.° 2, do D.L. n.° 322/90, de 18 de Outubro, dispde que:
" O processo de prova das situagdes a que se refere o n.° 1, bem como a defini¢ao das condigdes de atribuigao
das prestacoes, consta de decreto regulamentar."

6. Acontece que, até ao momento em que se redige a presente recomendacgdo, ndo foi tomada a iniciativa
regulamentar requerida na disposi¢ao transcrita € da qual depende a atribuigdo das prestacdes devidas por
for¢ca do D.L. n. © 322/90.

7.0 diploma legal analisado revela- se inovatdrio e "generoso" no que concerne a redefini¢ao dos titulares das
pensoes de sobrevivéncia, de que se destaca a extensao dos respectivos direitos aos que se encontrem na
situagdo de facto analoga a dos conjuges, conforme ¢ salientado no preambulo do proprio diploma.

8. Mas essa extensao (e concessdo) de direitos aqueles que, até a data da entrada em vigor do diploma, se
encontravam excluidos do regime de protec¢ao por morte estabelecido, nao foi até hoje realizada, pois
remeteu- se para "regulamentagdo especifica a sua aplicacao, designadamente no que diz respeito a
caracterizagdo das situacoes e a producao de prova" (cfr. preambulo do D.L. n. © 322/90).

9. Acresce que a iniciativa regulamentar € requerida, inequivocamente, pela propria lei, que especifica os
aspectos a merecer regulamentagao (cfr. art. © 8.°/2, transcrito).

10. Os quase trés anos que medearam entre a publica¢dao do diploma (18.10.90) e a presente data mais
justificam a actual recomendacao.

11. Baseia- se ela ainda na constatacdo de que a reclamacgao apreciada € apenas um exemplo - que, pela



conjugac¢ao dos tactos acima expostos, foi criada uma situacao de flagrante injustica para aqueles que, embora
assistidos por direitos legalmente consagrados, disso ndo podem beneficiar por manifesta omissao
regulamentar.

12. O que se afigura intoleravel num Estado de direito democratico como o nosso.

13. Por ultimo, e ndo menos importante, reconhece- se que o principio da igualdade - constitucionalmente
consagrado - e que certamente informou a disposi¢ao legal em causa, na sua vertente positiva, pois ¢ a
igualdade real ou material que se procura e ndo apenas o afastamento de eventuais discriminagdes nao
fundadas, ¢ assim posto em causa pela inércia regulamentar constatada.

IT - Conclusoes
Face ao exposto, € nos termos do art.° 20.°, n.° 1 alineas a) e b) da Lei n. © 9/91, de 9 de Abril:

1.°RECOMENDO a V. Ex* que, com urgéncia, se digne proceder a elaboragao do decreto regulamentar
requerido no art.® 8.°/2 do D.L. n. © 322/90, de 18 de Outubro, para aplicacdo da extensao de direitos as
prestagdes devidas por morte de beneficiarios do regime de seguranca social, aos que se encontrem em
situagdo de facto analoga a dos conjuges, nomeadamente quanto a caracterizagdo das situacoes e regime de
prova.

2. ° Solicito igualmente que, nos termos do art.° 9. °, n.° 4, da Lei n.° 9/91,de 9 de Abril, V. Ex* me informe,
no prazo de quinze dias, sobre medidas eventualmente ja tomadas quanto a situagdo em analise, sem embargo
da observancia do prazo prescrito no art.° 38. °, n.° 2 do mesmo diploma, quanto ao acatamento da
Recomendacgao ora formulada.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL

(1) Por lapso, menciona- se o art. ° 3.° e ndo o art.° 8° do diploma.



