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Nota Introdutoria

O Provedor de Justiga pretende com o presente Anexo docu-
mental evidenciar algumas das questoes mais relevantes ocorridas
durante 0 ano de 2013 no exercicio tradicional da fungdo de apre-
ciagdo das queixas.

O formato editorial adotado sublinha a facilidade de lei-
tura e a concisdo como vetores fundamentais da comunicagio
pretendida.

Seguindo este desiderato, o presente Anexo documental
inclui o texto integral — exatamente como remetido as entidades
visadas — das Recomendagdes emitidas ¢ o pedido de fiscalizagio
da constitucionalidade respeitantes a 2013, bem como, a sintese
de algumas tomadas de posicao que ilustram o trabalho desenvol-
vido pelas vdrias unidades temdticas durante o periodo em aprego.

Os textos que, ora, se apresentam retratam as diversas dimen-
soes em que se desenvolve a atividade de apreciagao das queixas.
Espelham a agdo transversal do Provedor ¢ as suas diferentes
manifestagoes que se densificam desde a atuagio mais informal,
simples sugestdo, até ao exercicio do poder de recomendar. Em
todas estas dimensdes se exercita o magistério de influéncia que

constitui a pedra de toque da atividade do Provedor.
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1. Direitos Ambientais, Urbanisticos e Culturais

1.1. Tomadas de posigio favordveis aos queixosos

a) Recomendagies

Recomendagio n.°2/A/2013

Proc. R-4091/10

Entidade visada: Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econémica
Data: 2013/01/29

Assunto: Lazeres. Acampamento. Liberdade religiosa. Fins religiosos
Sequéncia: Acatada

1. Da queixa

1. Analisei uma queixa apresentada em 17.08.2010, no interesse de uma pessoa coletiva religiosa
contra a ordem de suspensio das atividades promovidas no denominado « Acampamento...»,
sito no lugar de (...), em 30.07.2010, ao abrigo do disposto no artigo 24.° n.° 1 do Decreto-
-Lei n.° 304/2003, de 9 de dezembro (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 163/2009,
de 22 de julho) que aprovou o regime juridico de acesso ¢ de exercicio da atividade de promo-
¢3o e organizagio de campos de férias. Ja posteriormente, o citado regime juridico conheceu
nova alteragio, por via do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de marco.

2. A associagio mostra-se inconformada com a aplicagio as atividades que promove no deno-
minado «Acampamento...» do disposto no Decreto-Lei n.° 304/2003, por entender que
a aplicagio se circunscreve a iniciativas com um programa organizado de carater educativo,
cultural, desportivo ou meramente recreativo. Os fins religiosos da iniciativa deveriam, em
seu entender, excluir a aplicagio dos requisitos proprios da generalidade dos campos de férias.

3. Mais alega na queixa, sem que nada em contrério conste do auto lavrado pelo agente de fis-
calizagdo, que no acampamento em questdo apenas se pratica a leitura de textos sagrados, a
meditagio individual ou coletiva, sdo celebrados servigos religiosos, assiste-se a palestras ¢ a
cursos de divulgacio da doutrina da confissio evangélica. Por conseguinte, nada que leve a
classificar a iniciativa como produto de consumo com cariz educativo, cultural, desportivo ou
meramente recreativo o que determinaria a subsungao ao conceito de campo de férias.

II. Da instrug¢io
4. Em cumprimento do disposto no artigo 34.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, foi promovida

a audigdo prévia da autoridade superiormente representada por V. Ex.?, perguntando o
seguinte:



@)

(i)

Se pode presumir-se que as iniciativas promovidas por uma pessoa coletiva privada
com fins religiosos, nos termos da aplicagio conjugada dos artigos 44.° ¢ 63.° da Lei
n.° 16/2001, de 22 de junho (Lei da Liberdade Religiosa) representem um produto de
grande consumo motivado pelas dificuldades de acompanhamento dos jovens pelas fami-
lias, particularmente durante os periodos das férias escolares?

Uma vez que a realizagio de iniciativas andlogas s que sio proprias de campos de férias
sem o pertinente licenciamento nio foi rejeitada pelo legislador, que previu expressa-
mente, no artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 304/2003, excegoes justificadas pela natu-
reza da entidade organizadora ¢ pela duragio da iniciativa, o que significa nio ter sido
reconhecido valor imperativo absoluto ao citado regime juridico, nio se admitirdo outras
excegdes, sem embargo das preocupagdes de seguranca e de qualidade?

5. Em 11.02.2011, veio V. Ex.? transmitir-nos'") o seguinte:

@)

(i)

(iit)

(iv)

@)

(vi)

Confirma ter sido fiscalizado o cumprimento da legislagio relativa a organiza¢io de cam-
pos de férias e instaurado um processo de natureza contraordenacional & Associagdo (...),
bem como com a adog¢io de uma medida de natureza cautelar de suspensio imediata de
funcionamento por nio ser detentora de licenga adequada;

A associagdo nao se mostra excluida, & semelhanga de outras entidades publicas e privadas,
do cumprimento da lei;

A Lei da Liberdade Religiosa (Lei n.° 16/2001, de 22 de junho), ao permitir o exercicio
do culto e dos ritos, a assisténcia religiosa ¢ a difusio da confissao professada e do ensino
da religido nao isenta os representantes de cada pessoa coletiva religiosa do cumprimento
de normas especificas que se mostram aplicveis a todos quanto exercem determinadas
atividades, como ¢ o caso da organizagio de campos de férias;

Nio obstante estes acampamentos permitirem o convivio ¢ fomentarem o estudo ¢ a
reflexdo dos ensinamentos religiosos, o legislador, ao condicionar os campos de férias teve
a preocupagio ¢ o cuidado de definir as excegdes 4 aplicagio daquele regime (Decreto-Lei
n.° 304/2003): nio isentou as entidades que prossigam fins religiosos. E, uma vez que
o legislador nio as distinguiu de todas as restantes, publicas e privadas, que se mostram
obrigadas ao licenciamento, ndo deveré ser a ASAE a fazer a distingao;

A nobreza das atividades desenvolvidas, encaradas sob a perspetiva da f¢, nio ¢, porém,
suficiente para descaracterizar a necessidade do cumprimento de obriga¢oes legalmente
impostas a todos os que, nio se encontrando excecionados da aplicagio das regras con-
sagradas no Decreto-Lei n.° 304/2003, tanto mais que a versio origindria deste diploma
sofreu alteragdes que vieram precisamente salientar, no preimbulo do Decreto-Lei
n.° 163/2009, de 22 de julho, que a «fungio fiscalizadora constitui um fator fundamen-
tal para garantir a qualidade dos campos de férias, bem como o respeito pelas condigoes
de higiene e salubridade, aspetos que assumem particular relevincia ao considerarse que a
participagio nos campos de férias envolve predominantemente um segmento de popula-
¢3o mais vulnerével aos riscos que dali possam decorrer;

Nio sio razoes de natureza puramente formal a motivar a atuagio prosseguida pela
ASAE na fiscalizagdo deste tipo de atividades, nem este organismo deixa de estar sensivel

a0 cumprimento da lei;

(1) Oficio GAJS/22525/11 /SC, de 11.02.2011.
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(vii) O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 304/2003 nio inclui as entidades que prosseguem fins
religiosos no rol das que se mostram dispensadas do seu cumprimento, nao existindo
qualquer colisao com o seu direito 4 liberdade de exercicio de culto, antes o complementa;

(viii) As instalagdes ¢ o local inspecionado, que originaram o processo contraordenacional e

10.

11.

12.

13.

14.

fundamentaram a adogio da medida cautelar, integram a nogao de campo de férias cons-
tante da alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° do citado diploma (Decreto-Lei n.° 304/2003),
tanto mais que possufam, inclusivamente, um regulamento interno ¢ um programa de
atividades, em conformidade com o artigo 15.

(ix) A atuagio da ASAE deu origem ao processo NUICO003114/10.5.ECLSB, o qual foi
remetido & extinta Comissdo de Aplicagio de Coimas em Matéria Econémica e de Publi-
cidade (CACMEP) em 30.09.2010, a coberto do oficio com a referéncia S/13759/10/
DRLVT, para apreciagio ¢ decisio.

. Foram promovidas vérias diligéncias informais junto da CACMEDP a fim de obter informa-

¢des sobre a apreciagio do NUICO003114/10.5.ECLSB, todas infrutiferas.

. Constatei, em 20.01.2012, nao haver sido nomeado, 4 data, o instrutor do processo contraor-

denacional, ndo obstante se encontrar naquela entidade desde, pelo menos, outubro de 2010.

. Ulteriormente, interpelémos a CACMEP para prontncia (em 05.03.2012 ¢ 22.05.2012).
. Em 30.05.2012,a CACMEP deu-nos conta de j4 ter sido distribuida a preparagio de projeto
de decisio no Processo n.° 7647/2010, que seria proferido em 06.07.2012 ¢ comunicado a
este 6rgao do Estado, apenas em 31.08.2012%.
Resulta da comunicagio remetida pela CACMEDP, que as associagoes de cariz religioso nao
estio excluidas do Ambito do Decreto-Lei n.° 304/2003.
Veio a queixosa a ser condenada, por se ter provado que promovia e realizava iniciativas des-
tinadas exclusivamente a grupos de jovens ¢ criangas, por periodos superiores a cinco dias,
com um programa organizado de cardter educativo-religioso, desportivo e recreativo, sem que
cumprisse todos os requisitos obrigatdrios para o exercicio deste tipo de iniciativas.
A condenagio consistiu em coima no montante de € 1250,00, ¢ no pagamento de € 100,00
por custas do processo, por falta de livro de reclamagées, facto punivel nos termos do disposto
na alinea 2) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, consti-
tuindo ilicito de mera ordenagio social, nos termos do disposto no artigo 3., n.° 1, do Decre-
to-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, por remissio do artigo 19.° n.° 1 do Decreto-Lei
n.°32/2011, de 7 de margo.

J& no que respeitava 2 falta de licenga, determinou a CACMEP o arquivamento dos autos.

Com efeito, as alteragdes legislativas mostravam-se mais favordveis 4 arguida, pois a licenca

dera lugar auma simplcs comunicagao prévia. A Comissio determinou que se averiguasse se a

arguida no ambito do novo diploma (Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de margo) ja apresentara

a necessaria comunicagio prévia ao Instituto Portugués da Juventude, LP..

A fundamentagio apresentada para tal decisio foi a de que esta seria a melhor forma de conse-

guir um tratamento unitario de ambas as situagoes, pelo que, NOs Processos instaurados 4 luz

da legislagdo anteriormente em vigor, de acordo com o principio do tratamento mais favora-
vel para a arguida, com consagra¢io no artigo 3.°, n.° 2, do Regime Geral do Ilicito de Mera

Ordenagio Social (Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, ¢ posteriores alteragdes) por

entretanto haver sido publicado o Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de margo, que procedeu a

revogacio de vérios diplomas, entre os quais o Decreto-Lei n.° 304/2003, bastando, agora, as

(2) Oficio n.° 1693/2012/CACMEP.



15.

16.

17.

entidades organizadoras uma mera comunicagio prévia a efetuar junto do IPJ, LP,, deixando
de ser tipificada como comportamento passivel de censura, a falta de licenciamento.

Por tltimo, quanto 4 medida cautelar de suspensio da atividade, uma vez determinado o
arquivamento dos autos no que respeita a infragio por auséncia de licenciamento para o exer-
cicio da atividade de campo de férias, a mesma caducava, tendo sido proposta a sua revogagio,
sem prejuizo da necessidade de reavaliagio da situagio, por parte da autoridade administra-
tiva competente.

Em 14.09.2012, veio o mandatdrio da queixosa informar-nos da intengio de impugnar judi-
cialmente a decisio da CACMEP no 4mbito do processo de contraordenagio n.° 7647/2010
(que veio a ocorrer em 02.10.2012). Pede-se ao Tribunal que declare a inaplicabilidade do
regime legal dos campos de férias 4 arguida e revogue a aplicagio da coima e custas do pro-
cesso na quantia total de € 1350.

Contudo, a minha intervengio nio ¢ condicionada pela impugnagio judicial (artigo 21.°, n.°
2,daLein.°9/91, de 9 de abril), parecendo-me que, no caso concreto, ¢ a pensar em futuras
situagoes andlogas, cla conserva inteira utilidade.

III. Da extingdo da Comissio de Aplicacio de Coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade

18.

19.

20.

Com o Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro, deu-se a extingio da CACMEP,
objeto de fusio, tendo algumas das suas competéncias transitado para a Autoridade de Segu-
ranga Alimentar ¢ Econdmica ¢ outras, no dominio da publicidade, transitado para a Dire-
¢ao-Geral do Consumidor, nos termos do disposto no artigo 40.°, n.° 3, alinea g), do citado
diploma legal.

Dispde-se no artigo 41.° que as referéncias legais feitas aos organismos e estruturas objeto de
extingo, fusio ou restruturagio, mencionados no artigo 40.°, se consideram feitas aos servi-
GOs € organismos que passam a integrar as respetivas atribuigécs.

Como tal, a ASAE, enquanto servi¢o da administragio central direta do Estado, sucedeu nas
atribui¢oes da CACMEP no dominio da economia, de acordo com o artigo 17.° do Decreto-
-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto, que aprovou a orginica da ASAE e revogou o Decreto-
-Lein.° 143/2007, de 27 de abril (aprovou a orginica da CACMEDP).

1V, Questio prévia

21.

22.

23.

O regime juridico de acesso ¢ exercicio da atividade de organizagio de campos de férias, que
se achava em vigor 4 data dos factos, ¢ que motivaram a condenagio por parte da extinta
CACMEP (proferida em 06.07.2012), foi o aprovado pelo Decreto-Lei n.° 304/2003, de
9 de dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 109/2005, de 8 de julho, ¢ pelo Decreto-Lei
n.°163/2009, de 22 de julho).

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de margo, revogou o Decreto-Lei n.°
304/2003, de 9 de dezembro conforme resulta do artigo 27.°.

Sem prejuizo da invocagio pela CAMEP, para efeitos da fundamentagio da decisio de arqui-
vamento vide ponto 12 do principio do tratamento mais favordvel para a arguida, devera,
em obediéncia ao principio tempus regit actum, a legalidade do ato administrativo aferir-se

|11
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V. Apreciacio

24.

25.

26.

27.

28.

29.

pela realidade fatica existente no momento da sua prética ¢ pelo quadro normativo entio em

vigor(”, o Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9 de dezembro.

Na apreciagio da procedéncia da queixa importa refletir sobre a natureza da iniciativa prosse-
guida pela associagio religiosa no referido acampamento.

Os argumentos da ASAE e da extinta CACMEDP, nio logram provar que a atividade desen-
volvida pela Associagio (...) corresponda 2 promogio ¢ organizagio de campos de férias.

A associagio queixosa ¢ uma pessoa coletiva privada, com fins religiosos e filiada na Alianca
Evangélica Portuguesa, pessoa coletiva religiosa com o estatuto de radicagio, tendo por

Obth0(4):

Nad

a) Prestar culto a Deus, segundo os ensinamentos da Biblia Sagrada;

b) Difundir o Evangelho de Nosso Senhor Jesus Cristo, pela pregacio publica e exercicio de
todos os meios ao seu alcance, nomeadamente pela difusio da Biblia Sagrada, publicacio
e distribuigio de livros, jornais, folhetos, ¢ uso de quaisquer outros meios de comunicagio
social;

¢) Proclamar e praticar os principios biblico-evangélicos por quaisquer meios;

o

o

Promover, pela partilha do Evangelho, a recuperagio da vida dos jovens em risco;

-~

)
) Atingir a populagio jovem com a mensagem salvadora de Jesus Cristo;
)
)

Dar formagio académica bésica a ministros do culto;

g) Enviar e sustentar missiondrios.

Resulta do exposto, um objeto social eminentemente religioso e, nessa medida, por normas de

Direito Internacional vinculativas do Estado Portugués, como por normas de direito interno,

a comegar pela Constitui¢io da Republica Portuguesa, designadamente o disposto no artigo

41.° ¢ pela Lei n.2 16/2001, de 22 de junho, Lei da Liberdade Religiosa.

A minha primeira reserva ¢ suscitada por duvidas de razoabilidade ¢ surge do confronto entre

os requisitos de um campo de férias ¢ as caracteristicas de um campo de fins religiosos.

Parece excessivo e porventura restritivo da liberdade religiosa obrigar o promotor:

a) A apresentar um cronograma descritivo das atividades (artigo 12.°, n.° 2, alinea 2));

b) A identificar o pessoal técnico (alinea b));

¢) A instruir e manter disponivel um ficheiro atualizado com o projeto pedagdgico ¢ de ani-
magio (artigo 12.°, n.° 4, alinea ), a ficha sanitdria individual (alinea 4)), a identificagio
do pessoal técnico, documentos comprovativos das respetivas qualificagoes e declaragio
que confirma a aptidio fisica e psiquica para o desempenho das fungées;

d) A dispor de um regulamento interno (artigo 13.°,n.° 1);

¢) A expor um programa pedagdgico e de animagio com «os principios, valores, objetivos

¢ estratégias educativas e pedagdgicas» (artigo 13.°, n.° 2, alinea 4)), com descrigao da

«metodologia da avaliagio a efetuar em cada campo» (alinea 4)), a indicar «as agdes

previstas ¢ a ponderar em relagio a sele¢io, recrutamento e formagio complementar do

pessoal técnico»;

(3) Acérdao STA, 2.2 Sub do CA, de 20.09.2011, proc. 414/10; Acérdao STA, 2.2 Sub do CA, de 12.05.2010, proc. 1259/09; Acérdao STA, 2. Sub, de 25.03.2009, proc.
648/08; Acérdao STA, 1.2 Sub.do CA, de 14.02.2008, proc. 629/07; Acérdao STA, 1.2 Sub do CA, de 8.11.2007, proc. 160/07; Acérdao STA, 1.2 Sub do CA, de 3.3.2005,

proc. 498/04.

(4) Artigo 4.° dos Estatutos da Associagdo (...).



30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

f) A dispor de um coordenador ¢ de monitores técnicos, cujos requisitos e certificagio hio
de constar de portaria (artigo 14.°);

g) A possuir um livro de reclamagoes (artigo 19.°).

Neste passo, pondero, assumir especial relevancia o teor do preAmbulo do Decreto-Lei
n.° 304/2003, que enuncia ter a regulamentagio dos campos de férias sido motivada pelo
aumento do niimero de iniciativas dessa natureza e de entidades exploradoras, reconduzindo
essa tendéncia a alteracoes nos planos social e familiar identificadas como causa préxima
das dificuldades de acompanhamento dos jovens pelas familias, particularmente durante os
periodos das férias escolares.

Prossegue o citado preAmbulo, evidenciando que os campos de férias perderam o cariz essen-
cialmente assistencial que ostentavam no passado, tornando-se um produto de grande con-
sumo, com um leque variado de atividades, entre as quais se contam algumas com risco acres-
cido para a seguranca dos jovens.

Quer isto dizer que o legislador distingue entre os campos de férias de natureza assistencial e
o fenédmeno recente da oferta comercial de campos de férias com fins lucrativos.

Ora, as iniciativas promovidas por uma pessoa coletiva privada com fins religiosos, nos termos
da aplicagdo conjugada dos artigos 44.° ¢ 63.° da Lei da Liberdade Religiosa, nio devem ser
consideradas um produto de grande consumo.

Ao contrério do que vem alegado por V. Ex.?, 0 acampamento em questio tem propdsitos
doutrindrios como objetivo determinante: leitura de textos sagrados; meditagio; celebragoes
religiosas; frequéncia de palestras e cursos confessionais.

Ainda que essas atividades sejam complementadas por momentos de lazer, indispensaveis a
um convivio saud4vel entre os participantes, afigura-se serem insuficientes para levar a classi-
ficagdo da iniciativa como produto de consumo com cariz educativo, cultural, desportivo ou
meramente recreativo — o que determinaria a subsungio ao conceito de campo de férias.
Importa ainda considerar o disposto no artigo 21.°, n.° 1, alinea ) da Lei da Liberdade Reli-
giosa, que atribui natureza religiosa, entre outros, aos fins de exercicio do culto e dos ritos, de
assisténcia religiosa, de difusio da confissio professada e do ensino da religido.

Acresce que a associagdo queixosa se encontra federada na Alianga Evangélica Portuguesa:
uma pessoa coletiva religiosa com o estatuto qualificado de radicagio, estabelecendo-se no
artigo 23.° da citada lei que as pessoas coletivas religiosas — entre as quais se conta a referida
Alianga Evangélica Portuguesa — «sdo livres no exercicio das suas fungaes e do culto, podendo,
nomeadamente, sem interferéncia do Estado ou de terceiros: (...) b) Estabelecer lugares de culto
ou de reuniio para fins religiosos; ¢) Ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas a dou-
trina da confissio professada; (...) i) Fundar semindrios ou quaisquer outros estabelecimentos de
formagio ou cultura religiosa.»

E certo que ndo se ignora a possibilidade de as igrejas, confissoes ¢ demais comunidades reli-
giosas prosseguirem fins niao rcligiosos, entre os quais comerciais e de lucro, compativeis com
a sua personalidade juridica, nos termos dos artigos 21.°, n.° 1, alinea b), ¢ 44.° da Lei da
Liberdade Religiosa, ndo sendo de excluir sequer o exercicio da atividade de promogao ¢ orga-
niza¢io de campos de férias.

Sucede, porém, que a natureza dos fins primeiramente prosseguidos pelas pessoas coletivas
religiosas parece aconselhar especial cautela, podendo justificar-se nesta sede a existéncia de
uma presungao negativa, carecida de indicios desfavordveis para admitir a aplicagao do Decre-

to-Lei n.° 304/2003, de 9 de dezembro, na redagio atual.
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40.

41.

42.
43

44.

45.

46.

47.

VI. Conclusio

Nesse caso, s6 a verificagio concreta das caracteristicas das iniciativas promovidas podera dar
a conhecer se se tratar, ou nio, de campos de férias, para efeito da aplicagio do respetivo
regime juridico.

Sendo comprovada a prossecucio de atividades com natureza eminentemente educativa, cul-
tural, desportiva ou recreativa, encontrar-se-o reunidas as condigoes para impor a observan-
cia dos requisitos formais e de funcionamento legalmente estabelecidos — mas s6 nesses casos,
por estarmos perante uma atividade sem fins rcligiosos €, por esse motivo, nao se encontrar a
coberto da protecio dispensada pelo artigo 41.°, n.° 1, da Constituigao.

O que nio foi, nem ¢, o caso.

Importa sublinhar que a realizagdo de iniciativas andlogas as que sao préprias de campos de
férias sem o pertinente licenciamento, agora apenas registo prévio no IPJ, LP. — Decreto-Lei
n.°32/2011, de 07 de margo — nio foi rejeitada pelo legislador, que previu expressamente, no
artigo 3.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 304/2003 bem como, no artigo 3.° n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 32/2011, excegdes justificadas pela natureza da entidade organizadora ¢ pela duragio da
iniciativa, o que significa ndo ter sido reconhecido valor imperativo absoluto ao citado regime
juridico, sendo de admitir excegoes, apesar da relevincia dos objetivos prosseguidos pela regu-
lamentagio deste tipo de atividade.

E o caso, nomeadamente, das atividades de competi¢io desportiva organizadas pelos clubes,
associagdes ¢ federagoes das respetivas modalidades (artigo 2.°, n.° 1, alinea )) ¢ as atividades
das associagdes de escuteiros e guias, «salvo quando organizem atividades que expressamente
se enquadrem no exercicio da atividade de organizagio de campos de férias».

Ora, justamente, ndo ¢ de presumir, 4 semelhanga do estatuto dos escuteiros ¢ guias, que as
reunides de criangas ¢ jovens ¢ seu alojamento da iniciativa de pessoas coletivas religiosas ins-
critas representem atividades enquadradas no conceito de atividade de organizagio de cam-
pos de férias.

De resto, o préprio conceito nao inclui os fins religiosos, pois no enunciado da defini¢ao legal
apenas se referem finalidades de cardter educativo, cultural, desportivo ou meramente recrea-
tivo (artigo 1.°,n.° 2, alinea 2)).

Por tudo isso, mostra-se invalida decisdo da extinta CACMEP que condenou Associagio
(...) no pagamento de coima no montante de € 1250 ¢ de € 100 por custas do processo, falta
de livro de reclamagées, facto punivel nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo
9.2 do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, constituindo contraordenagio nos ter-
mos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, por
remissao do artigo 19.°n.° 1 do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de margo, por falta de funda-
mento legal, por a atividade desenvolvida nos campos de férias estar excluida do 4mbito de

aplicagio do Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9 de dezembro.

Assim, nos termos do disposto no artigo 20.%, n.° 1, alinea 2), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ¢ em face das

motivagoes precedcnccmcntc aprcsentadas, recomendo a V. Ex. 2 que:

1.

Revogue a decisio de condenagio proferida em 06/07/2012 no 4mbito do processo con-
traordenacional n.° 7647/2010, que correu termos na extinta Comissao de Aplicagio de Coi-
mas em Matéria Econdmica e de Publicidade, nos termos do disposto no artigo 62.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro (com a alteracio introduzida pelo Decreto-Lei



n.° 244/95, de 14 de setembro ¢ Lei n.° 109/2005, de 24 de dezembro, que define ¢ regula o
Regime Geral das Contraordenagoes);

2. E que, na eventualidade de os autos terem sido remetidos a0 Ministério Publico, providencie,
junto do mesmo, por que seja desistido o recurso, nos termos do disposto no artigo 71.° do
Regime Geral das Contraordenagoes.

&S

Recomendagio n.° 4/A/2013

Proc. P-14/10

Entidade visada: Diretor-Geral da Satide

Data: 2013/05/06

Assunto: Urbanismo ¢ habitagio. Salubridade. Satde mental. Sindrome de Didgenes. Acumulagio
de residuos. Coordenacio de procedimentos

Sequéncia: Acatada

L Consideragées preliminares

1. Dirijo-me a V. Ex.2, no termo de uma ponderada e criteriosa andlise suscitada por varias quei-
xas que, 20 longo de vérios anos, me tém sido apresentadas contra as autoridades de satide ¢ os
servicos municipais, relativas a situacoes de insalubridade domicilidria imputada a individuos
com sintomas da designada Sindrome de Diégencs(s).

2. Trata-se de exposi¢oes, na grande maioria, de vizinhos das pessoas que sofrem dessa pertur-
bagdo, em diversos pontos do Pais, ¢ que nos revelam, nio sé alguma descoordenagio entre
as varias autoridades competentes, como uma indevida tergiversagio em torno do tratamento
das questoes.

3. Esta patologia caracteriza-se por uma quebra e rejeicio de padrdes sociais, que se reflete num
descuido pessoal e habitacional severo, num abandono progressivo do contacto social e numa
reduzida consciéncia do problema.

4. Concomitantemente, desenvolve-se um comportamento rotineiro de recolha e acumulagio
de objetos ¢ residuos no interior dos domicilios, associada 4 detengdo de animais domésticos
em nimero excessivo, dando lugar a infestacoes de roedores ¢ insetos e a cheiros insuportaveis
que se propagam no interior das edificagoes.

5. O doente perde os mais elementares hébitos de higiene e confabula um estado de indigéncia
que procura compensar pela reserva de objetos que retira da via publica e dos contentores de
residuos sélidos urbanos.

6. Constituindo uma condi¢io clinica de relevincia crescente, do ponto de vista social ¢
de satde publica, pelas consequéncias que a ela estiao associadas, a Sindrome de Didgenes

(5) Esta designagdo foi utilizada pela primeira vez em 1975 por referéncia a Diégenes de Sinope, filésofo grego que adotou e promulgou até ao extremo os ideais de privagio
¢ de total desprendimento de necessidades materiais. Discute-se até aos dias de hoje se a escolha da definigao serd apropriada, na medida em que a mesma pressupoe um
comportamento voluntdrio do acumulador, circunstincia que nem sempre se verifica.
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10.

11.

II. Andilise

apresenta atualmente um interesse crescente no 4mbito da investigagio clinica, social e de
saude pflblica<6).

. Este é um assunto quc tem Vil’ldO a merecer cada vez mais atcngio nos planos curopcu € inter-

nacional”, denotando-se em Portugal uma menor sensibilidade para a problemdtica, o que
surge como o principal fator impeditivo de uma conveniente identificagio e gestdo dos casos.

. APCSEII‘ dO grave risco quc acarreta para o dOCIltC, quasc sempre idOSO, € para os terceiros

expostos a crescente degradagio ambiental criada, o isolamento radical ¢ uma condigio de
vida & margem da sociedade tornam dificil a detegio destes casos.

. Acresce que, a0 invés do que seria de esperar, e atendendo 4 designagio adotada, nio ¢ de todo

linear que estas situagdes surjam como uma opgao de vida, mas antes de um quadro psicético
que leva a que o doente, na grande maioria dos casos, recuse toda e qualquer ajuda. A comu-
nidade de vizinhanga nio o entende assim e vai criando reagoes hostis ¢ agressivas para com o
doente.

Por outro lado, além de a conduta acumuladora poder derivar, por vezes, de perturbagoes
mentais diversas nio diretamente relacionadas com a Sindrome de Didgenes, existem alguns,
ainda que poucos casos, em que aos individuos em causa nio foi sequer diagnosticada qual-
quer doenga mental.

Para além do mais, nos estudos realizados em Portugal, a Sindrome de Didgenes revelou nao
ser especifica de um determinado estrato socioeconémico, nem de uma faixa etdria concreta,
embora se possa considerar como um fenémeno maioritariamente geriétrico.

Queixas apresentadas ao Provedor de Justica

12.

13.

14.

A partir de algumas situagoes concretas de conflito de direitos®, é-me dado observar que, apesar
da regulagio juridica das formas de tratamento destas situagdes se revelar, aparentemente clara,
na defini¢io e delimitacio das respetivas competéncias, a atuagio coordenada das varias autori-
dades municipais e das autoridades de satde nao deixa de suscitar alguns problemas.

Feita uma breve resenha dos casos que analisimos, concluiu-se serem reveladores de um
empenho dos municipios em promover a limpeza dos locais reclamados em contraste com
uma colaboragio muito deficitdria das autoridades de satde interpeladas, designadamente,
os delegados de satide, os quais, nio raro, limitam-se a encaminhar as queixas para as cAmaras
municipais.

Com efeito, as autoridades de satide questionam invariavelmente a existéncia de um risco efe-
tivo para a satide publica, limitando-se a classificar as situagdes como de mera insalubridade
particular ¢ a colaborar pontualmente, recusando uma interpretagio adequada das compe-
téncias que se lhe encontram legalmente atribuidas em matéria de prestagio compulsiva de
cuidados de satide a individuos cujo comportamento possa prejudicar a satide publica.

(6) Rosa Almeida ¢ Oscar Ribeiro, «Sindrome de Didgenes: revisio sistemética da liccraturas, Revista portuguesa de saiide priblica, 2012, 30 (1), pags. 89 a 99.

(7) Esta questao tem mobilizado as instincias internacionais, particularmente no contexto das politicas piiblicas de inclusio dos idosos, como se pode ver pela Resolugio de

19/11/2010, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugio A/C.3/65/L.8/Ver.1).

(8) Os conflitos surgem quando o comportamento do doente entra em colisio com os direitos a0 ambiente e & qualidade de vida de terceiros. Sio quase sempre, os vizinhos
a queixarem-se da indiferenca que dizem manifestada perante as suas reclamagées pelas autoridades de satide e pelos servigos municipais e das freguesias.



15.

16.

17.

Na grande maioria dos casos, mesmo depois de reconhecida a situagio de grave insalubridade
no interior das habita¢des visadas ¢ a necessidade de realizar coercivamente uma operacio de
limpeza, deparamo-nos com inimeros obsticulos que comegam, logo, pela dificuldade em
obter autorizagio do doente para entrada no domicilio, problema este que se agrava se nao
estivermos perante o quadro de uma doenga mental declarada.

A garantia constitucional de inviolabilidade do domicilio (artigo 34.°, n.° 2) nio ¢ absoluta,
pois pode ser levantada por autorizagio judicial, ¢ esta ndo se circunscreve, como as vezes se
julga, 4 investigagdo criminal.

Naverdade, se assim for, s6 quando esteja em causa uma situagio de perigo paraa satde publica,
¢ que haverd lugar a intervengio dos delegados de satde junto do Ministério Publico com a
finalidade de obter o suprimento judicial do consentimento ¢, ainda assim, chegados a esta fase,
0s proprios tribunais, pouco sensiveis a estas matérias, voltam a causar alguma entropia.

Resultado das diligéncias efetuadas

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Levdmos a cabo multiplas averiguagdes, designadamente, pesquisas com o intuito de ana-
lisar o tratamento destas situagoes ao nivel da Organizagio Mundial de Satde ¢ do direito
comparado.

Teve lugar uma reunido gentilmente concedida pelo Senhor Professor Doutor Miguel Xavier,
Coordenador da Area da Satide Mental de Adultos, da Direcio-Geral de Satide, com o escopo
de apreender a incidéncia deste tipo de patologia ao nivel nacional e de sensibilizar os servigos
de satide para a importincia de alinhar regras de coordenagio das diferentes autoridades e
servicos publicos envolvidos no tratamento deste tipo de situagoes, mas sobretudo no seu
encaminhamento primério.

No decorrer da citada reunido, concluiu-se que, em grande parte, as situagoes de insalubri-
dade doméstica referenciadas pela Direcio-Geral de Satide dizem respeito as zonas urbanas
mais antigas, sendo, na maior parte dos casos, imputadas a individuos que sofrem de psicoses
paranoides de base.

Todavia, apesar de, na maioria das situacoes relatadas, o desenvolvimento da Sindrome de
Didgenes estar muitas vezes associado a este tipo de psicoses, bem como a casos de esquizofre-
nia ou de doengas manfaco-depressivas, o diagndstico precoce por parte das autoridades de
saude competentes assume uma relevincia fundamental.

Até porque sdo estas mesmas autoridades que dispdem de legitimidade para requerer o inter-
namento compulsivo dos doentes que dele caregam, junto das instincias judiciais.

O Coordenador da Area da Sadde Mental de Adultos deu-nos conta ainda de que os tribu-
nais, enquanto instancias judiciais competentes para apreciar estes requerimentos, deveriam
dispor de um conhecimento mais aprofundado das matérias, pelo que seria de orientar as
autoridades de satide para instruirem os pedidos de internamento compulsivo e as autori-
zagoes para entrar em domicilio com uma nota explicativa da patologia mental indiciada ¢
caracterizagio dos comportamentos associados.

Considerou, pois, que 4 semelhanga de uma experiéncia bem sucedida em Mélaga, Espanha,
onde constatdmos a existéncia de um protocolo em matéria de «intervengio social em casos
de insalubridade — Didgenes> , a elaboragio de um protocolo de coordenagio de atuagio con-
certado entre varias autoridades envolvidas que funcionasse com um documento orientador a
divulgar junto das instincias judiciais, revelar-se-ia de toda a utilidade.
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25.

Contactados dois académicos especialistas na matéria®, foi também acentuada a importincia
do cruzamento entre a satide publica e a satde mental para uma leitura socio-patoldgica de

cada situagio concreta.

Consideragoes juridicas

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

O Decreto-Lei n.° 82/2009, de 2 de abril"® incumbe as autoridades de saide de prover 4
defesa da satde puiblica, desencadeando, de acordo com a Constituicio e alei, o internamento
ou a prestagio compulsiva de cuidados de satde a individuos em situagio de a prejudicarem
(artigo 5.° n.° 3), bem como o internamento compulsivo do portador de anomalia psiquica
grave (artigos 7.°-Alinea 2), 8.° n.° 1 ¢ 13.° da Lei n.° 36/98, de 24 de julho), mediante a
apresentagio de requerimento fundamentado junto do tribunal competente(V,

Compete ainda 2 autoridade de satide de nivel municipal (delegado de satde), na sua drea
de jurisdigao, fazer cumprir as normas que tenham por objeto a defesa da satde pflblica(lz),
requerendo, quando necessario, o apoio das autoridades administrativas e policiais.

Por sua vez, cabe as cAmaras municipais, zelar pela seguranca e salubridade das cdiﬁcag()cs(13)
(artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redagio do Decreto-Lei
n.°26/2010, de 30 de margo), bem como, proceder 4 captura, alojamento ¢ abate de canideos
¢ felideos, nos termos da legislagio aplicavel (artigo 64.° n.° 1 alinea x) da Lei n.° 169/99, de
18 de setembro, na redagio da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janciro).

Por outro lado, ¢ em matéria de protecio da intimidade e da reserva privada, estabelece, a
Constitui¢io da Republica Portuguesa, como se referiu, o principio da inviolabilidade do
domicilio, dispondo que a entrada no domicilio das autoridades contra a vontade do sujeito
s6 pode ser ordenada pela autoridade judicial competente, nos casos ¢ segundo as formas
previstos na lei (artigo 34.°n.° 2).

Ainda que esta norma constitucional se encontre, sistematicamente, no contexto das garan-
tias do processo penal, h4 de aplicar-se, por maioria de razio, a outras situagdes (por exemplo
artigo 95.° do Regime Juridico da Urbanizacio ¢ Edificagio).

Verifico que as competéncias de cada uma das autoridades envolvidas no acompanhamento e
tratamento deste tipo de casos se encontram delimitadas ao nivel do direito interno, tal nio
obviando, no entanto, a que persista uma abordagem complexa e manifestamente insuficiente
das questoes em andlise e da sua articulagio com os poderes conferidos.

Na verdade, receio que o atendimento urgente a situagoes desta natureza nio se compadeca
com uma leitura restritiva das competéncias legais da qual, no limite, poderia até resultar uma
lacuna juridica ou um conflito negativo de competéncias carecendo ao invés de uma interpre-
tagio orientada para a resolugio do problema em que, independentemente de se verificar um
perigo para a satide publica nos termos legalmente definidos, se reconhegam as situagdes de

(9) Rosa Almeida e Oscar Ribeiro sio também coautores do artigo «Sindrome de Didgenes: reviso sistemdtica da literatura», publicado na Revista Portuguesa de Saide
Piiblica, 2012, 30 (1), pags. 89 2 99.

(10) Regras de designagio, competéncia ¢ funcionamento das entidades que exercem o poder de autoridade de satde.

(11) O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no Acérdao H.M. contra Suica, de 26.02.2002, http://hudoc.cchr.coe.int., considerou que o internamento compulsivo
de um doente para garantir cuidados médicos fundamentais ¢ condigées de vida ¢ de higiene adequadas ndo viola o dircito  liberdade ¢ & seguranga consagrado no artigo 5.°

da Convengio Europeia dos Direitos do Homem.

(12) Nos termos do artigo 14.°~Alinea d) do Decreto-Lei n.° 286/99, de 27 de julho, sao atribuigdes de cada unidade de satide piiblica, no ambito da respetiva 4rea geode-
mografica, monitorizar a satide da populacio ¢ os respetivos fatores de risco ¢ de protegio.

(13) Nos casos de manifesta simplicidade, o artigo 12.° do Regulamento Geral das Edificacoes Urbanas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38382, de 7 de agosto de 1951 prevé
uma modalidade mais expedita de atuagdo, que dispensa, inclusivamente, a realizagao de prévia vistoria.



insalubridade que transcendem a esfera particular de origem, lesando todos quantos utilizem
ou circulem nas imediacdes.

33. A tudo isto acresce ainda o facto de o internamento tempordrio ¢ as operagdes de limpeza
terem um efeito tranquilizador para os moradores vizinhos, mas que poderé durar por pouco
tempo, na medida em que o regresso a casa do doente acentua o seu isolamento e exclusiao
comunitaria.

V. [III] Conclusoes

Em face das motivagoes precedentemente expostas, e no uso do poder que me ¢ conferido pelo disposto
na alineaz) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, RECOMENDO a V. Ex.?, que, em colabo-
ragio com as demais autoridades envolvidas, promova a elaboragio de um guia de orientagdes, por forma a:

a) Garantir o justo equilibrio dos dircitos em confronto, através da defini¢io de procedi-
mentos que permitam, por um lado, acautelar o ambiente ¢ a saide publica, e por outro, a
dignidade do doente;

b) Alcangar uma atuagio concertada das entidades de satide ¢ municipais envolvidas no tra-
tamento deste tipo de casos;

¢) Melhorar a eficicia da intervengio dos servigos de satide de nivel municipal, assegurando
adetecdo precoce das situagoes sinalizadas, e evitando as interpretagdes demasiado restri-
tivas dos conceitos envolvidos;

d) Divulgar este mesmo documento que se assumird como um manual de procedimentos
junto das competentes instancias judiciais, por forma a evitar entropias desnecessarias na
fase decisdria.

o)
Recomendacio n.° 5/A/2013
Proc. R-4440/11
Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal de Leiria
Data: 2013/05/09

Assunto: Urbanismo e habitagio. Obras de edificacio. Area florestal. Moradia unifamiliar. Empreen-
dimento turistico. Simula¢do. Fraude a lei
Sequéncia: Acatada

1. Apreciei queixa contra a Cimara Municipal de Leiria, afirmando-se ter violado o disposto
no artigo 62.° do Plano Diretor Municipal™ ao ter licenciado a operagio urbanistica iden-
tificada, ¢ autorizado a respetiva utilizagio, em 25/01/2011, depois de, por deliberagio de
29/07/1998, ter sido reconhecido que integrava um futuro empreendimento turistico.

2. Com efeito, nos termos do PDM, tratar-se-ia de solos qualificados para o uso florestal, com a
unica excecio dos empreendimentos turisticos.

(14) Ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 84/95, Didrio da Repiiblica, 1.* série-B, n.° 204, de 4 de setembro de 1995.
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S8}

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Por outro lado, a cAmara municipal ignorara a construgio arbitraria de muros nas estremas.
. Houve necessidade de proceder a vérias averiguagoes e consultas, pela remessa sucessiva de

elementos requisitados aos servicos da Camara Municipal de Leiria.

. No termo das continuadas investigagdes, confirma-se que a operagio urbanistica fora apresen-

tada & cAmara municipal como parte de um empreendimento turistico. Assim, a moradia uni-
familiar constituiria a casa de morada do gerente, satisfazendo 4 exce¢io admitida no PDM.
Por isso, o projeto de arquitetura foi aprovado, em 25/09/1999, a licenga de construgio defe-
rida em 13/01/2000, ¢, por fim, a autorizagao de utilizagio, em 25/01/2011.

. A verdade ¢ que o empreendimento turfstico nunca viria a conhecer sequéncia, falecendo o

pressuposto determinante e necessario paraa liccnga municipal.

. Tratava-se de um motel de trés estrelas, num conjunto de edifica¢oes servidas por um parque

de estacionamento: recegio, cinco blocos com unidades de alojamento, restaurante e casa de
morada do gerente.

. Mal andou a CAmara Municipal de Leiria ao permitir que o particular antecipasse a edificagiao

da casa de morada sem ter exigido garantias concretas de que o projeto turistico iria avante.

. Garantias que resultariam da necessidade de uma operagio de loteamento, estipulando-se as

necessdrias obras de urbanizacio, cedéncias e depdsito de caugio.

A imprudéncia municipal de par com o sentido de oportunidade do particular, conjugaram-
-s¢ ¢ lograram um fim absolutamente interdito pelo PDM: permitir a constru¢io de uma
moradia unifamiliar em plena zona florestal, em fraude 4 lei.

E certo que, em 19/11/2001, a cAmara municipal notificara o particular da declaragio de
caducidade do projeto de arquitetura, pois nio fora feita prova indicidria da propriedade ou
outro direito real de gozo sobre a totalidade dos iméveis.

Contudo, jamais lhe fixou um prazo para satisfazer as condigoes de legalizagio da obra, inti-
mando-o a demolir (artigo 106.° do Regime Juridico da Urbanizagio ¢ da Edificagao).

Pelo contrério, viria a deferir-lhe a autorizagio de utilizagio da «suposta» casa de morada de
um virtual empreendimento turistico.

Entretanto, o interessado, em 06/02/2013, levou 4 consideracio das autoridades municipais
pretender satisfazer a condi¢io, de modo a cumprir o artigo 62.° do PDM, embora através de
um empreendimento mais modesto: um parque de campismo ¢ de caravanismo.

Nao quero, ndo devo nem posso formular um juizo de intengdes sobre o comportamento do
particular, mas o que nao posso deixar de observar ¢ que o mesmo afirma, desde 1998, levar
a cabo um Cmpreendimcnto turistico sem nunca ter cumprido minimamente esta condigéo.
Se porventura todos os propricetdrios locais tivessem adotado uma iniciativa semelhante, a
mancha florestal que, em boa hora se quis proteger, estaria povoada por casas de morada de
gerentes de emprccndimentos turisticos inexistentes.

Estou em crer, Senhor Presidente, que ¢ tempo de reintegrar a legalidade urbanistica e fazer
prevalecer o ordenamento do territério.

O particular dispds de 14 anos para «completar» o empreendimento turistico. Ao pretender
hoje reduzi-lo a um parque de campismo, encontra-se a desvirtuar, por completo, os pressu-
postos sobre os quais fora deliberado aprovar o projeto de arquitetura da moradia unifamiliar
e licenciar a sua construgao.

Mas nem sequer este ato chcgou a mostrar-se constitutivo de um direito, porquanto o ato
de aprovagio do projeto de arquitetura caducou e desse facto foi o particular regularmente
notificado.
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Conclusio

O ato de licenciamento das obras ¢ nulo, scja por aplicagio da lei vigente em 1999 (artigo
52.°, n.° 2, alinea 4), do Regime Juridico do Licenciamento Municipal de Obras Particula-
res!), seja por aplicagio da lei hoje em vigor (artigo 68.°, alinea 4), do Regime Juridico da
Urbanizagio e da Edificagio(').

E nem se oponha que a nulidade beneficia do disposto no artigo 69.°, n.° 4, do RJUE, pri-
vando os érgios competentes do poder de declarar a nulidade ao cabo de dez anos.

Esta norma s6 teria aplicacio retroativa, aplicando-se a uma licenca nula de 1999, se fosse
mais favordvel ao arguido. Ora, aqui nao hd nenhum arguido, pois nio hd nenhum procedi-
mento sancionatério. Trata-se inica e exclusivamente de reintegrar a leie repor os solos nas
condi¢oes em que devem encontrar-se, segundo o PDM afetos ao uso florestal.

Neste sentido, o prazo de dez anos estipulado no artigo 69.°, n.° 4, s6 comegou a correr com
aentrada em vigor do ato que introduziu esta norma no RJUE, ou seja, a Lei n.° 60/2007, de
4 de setembro”.

Impae-se, por conseguinte, declarar a nulidade do ato de licenciamento da construgio, ¢, por
maioria de razio extraida do artigo 133.°, n.° 2, alinea 7), do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, declarar a nulidade da autorizagio de utilizagio, enquanto ato consequente de um
ato invalido.

Sé assim se repord a legalidade, faltando porém reintegrar o interesse publico.

Privada a edificagio de licenca de construgio e de autorizagio de utilizagio, cumpre a V. Ex.2
retirar desse facto as devidas consequéncias previstas no artigo 106.° do RJUE: fazer cessar
a utilizagio ¢ ordenar a demoli¢io da moradia unifamiliar, a menos que o infrator satisfaca,
dentro de um termo certo ¢ improrrogével, as condi¢oes necessarias 4 legalizagio da obra.
Encontra-se reconhecida a insusceptibilidade de a obra vir a cumprir o PDM.

De resto, as alteragdes que este instrumento conheceu entretanto™® nio modificaram as
restri¢des A urbanizagio e edificagio no local.

Por conseguinte, a demoligdo sé pode ser evitada na hipétese de, em cumprimento do prazo
que for fixado, o particular obtiver a necesséria licenga de loteamento ¢ depositar a caugio
propria para garantir a boa e regular execugio das obras de urbanizagio.

Devo insistir num ponto, para que fique bem claro: nio é apenas a violagio do PDM que esta
em causa, nem a drea florestal que se pretendeu salvaguardar.

Estd em causa a igualdade perante a lei (artigo 13.°, n.° 1, da Constituiio) que leva a qualifi-
car como intolerdvel o beneficio indevidamente obtido pelo particular, ao longo dos tltimos
14 anos, através de um conjunto de terrenos que nem sequer provou serem seus.

Assim, nos termos do disposto no artigo 20.%, n.° 1, alinea 2), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ¢ em face das

motivagdes precedentemente apresentadas, recomendo a V. Ex.* que declare a nulidade da licenga de obras

deferida em 13/01/2000 e da autorizacio de utilizagio de 25/01/2011 ¢ intime o proprietdrio da moradia

unifamiliar identificada para, dentro de um prazo limitado, obter licenca de loteamento e depositar a caucio

(15) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de novembro.

16) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, nas suas varias redagoes.
P p G

(17) E que apenas entrou em vigor a partir de 3 de margo de 2008.
(18) Aviso n.c 8229/2012, de 15 de marco, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 116, de 18 de junho de 2012.
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necessdria A regular execugio das obras de urbanizagio relativas ao projeto de empreendimento turistico que

afirma estar em condigdes de executar, sem o que a obra deverd ser demolida a expensas dele.

o)
Recomendagio n.° 6/A/2013
Proc. Q-777/12
Entidade visada: Secretirio de Estado da Cultura
Data: 2013/05/27

Assunto: Cultura. Patriménio arquitetdnico classificado. Obras de conservagao. Interesse nacional.

Principio da subsidiariedade. Coordenagio
Sequéncia: Acatada

. Dirijo-me a V. Ex.% depois de concluir a apreciagio de uma queixa que me foi apresentada

por individuo identificado, ¢ em cujo teor se afirmava que a Cimara Municipal do Porto
descurara o exercicio dos seus poderes relativamente a uma operagio urbanistica executada
em imovel sito nas Escadas dos Guindais, freguesia da S¢é, no perimetro da zona histérica do
Porto, classificada de interesse ptblico pelo Decreto n.° 67/97, de 31 de dezembro. Justifica-
va-se averiguar também o que fizera a Dire¢io Regional de Cultura do Norte.

. Em resultado das averiguagdes, vim a concluir que o Cédigo Regulamentar do Municipio

do Porto contém, no seu artigo B-127.°, n.° 1, alinea )", uma disposi¢ao que infringe o
disposto no artigo 4.°, n.° 2, alinea ), do Regime Juridico da Urbaniza¢io ¢ da Edificagao
(RJUE®), com o qual se deve conformar, sob pena de invalidade.

. Se, por um lado, o RJUE sujeita a licenga municipal as obras de conservagio em iméveis ou

conjuntos classificados, jd a disposi¢ao regulamentar do Porto estatui o seguinte:

(..) sdo consideradas de escassa relevincia urbanistica, ficando isentas de controlo
prévio municipal, segundo o disposto no artigo 6.-A do RJUE: (...) a) Todas as obras
de conservagio, independentemente de serem promovidas em imdveis classificados ou em
vias de classificagio ou em imdveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em
vias de classificaio, sem prejuizo do cumprimento da legislagio especificamente aplicdvel
a cada caso concreto.

. No termo da andlise das questdes controvertidas, recomendei & Cimara Municipal do Porto

que revogasse aquela norma regulamentar ilegal. Junto cépia da Recomendagio para conhe-
cimento de V. Ex.".

. A situagio que ¢ objeto de queixa reporta-se 4 afixagio de uma chapa metélica, revestida por

placas de fibrocimento, sobre a fachada de uma edificagio, introduzindo um novo material

(19) Aprovado pela Assembleia Municipal do Porto, em reunido de 14 de fevereiro de 2008, publicado no Didrio da Repriblica, 2.2 série, n.° 56, de 19 de margo, de 2008, na

redacio publicada sob o aviso n.° 13030/2012, publicado no Didrio da Repriblica, 2.2 série, n.° 189, de 28 de setembro de 2012.

(20) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, ¢ republicado com as sucessivas alterages pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de marco, a que acrescem

as demais, introduzidas pela Lei n.° 28/2010, de 2 de setembro, ¢ pelo Decreto-Lei n.© 266-B/2012, de 31 de dezembro.
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no revestimento e alterando substancialmente as condi¢des estéticas, dentro do perimetro
classificado como conjunto de interesse ptiblico.

. Receio, contudo, que a pratica administrativa que vem sendo desenvolvida pelas autoridades

municipais do Porto, a coberto da citada norma, possa ter prejudicado a salvaguarda da Zona
Histérica do Porto, seja por falta de controlo prévio de genuinas obras de conservagio seja
por falta de controlo de outras obras sob 0 mesmo rétulo formal, como creio tratar-se do caso
concreto.

. E grave que o préprio municipio se entenda desvinculado de solicitar autorizagio 4 Diregio

Regional de Cultura do Norte ou exigir a sua exibi¢o pelo interessado a respeito das obras de
conservagio, dentro da Zona Histérica. Mas nio deixa de ser relevante que a Dire¢ao Regio-
nal de Cultura fique dependente do municipio do Porto ou de outros municipios que, por
hipétese, tenham aprovado ou venham a aprovar regulamentos ou posturas com o mesmo
alcance.

. O Diretor de Servicos de Bens Culturais levara a questio 4 consideragio do antecessor de

V. Ex.2@D,

. Comegara por pedir a cooperagio da Camara Municipal do Porto. Na falta de um projeto

de obra, estariam as autoridades municipais, apds vistoria ao local, em condigoes de corres-
ponder ao pedido formulado pela Dire¢ao Regional de Cultura do Norte, facultando melhor
informacio sobre a natureza e carateristicas da intervencio efetuada no imével, e habilitan-
do-a com os elementos necessarios & prontincia que, no 4mbito das suas atribui¢oes, lhe cabe
levar a cabo.

Nio teve outra resposta sendo a de que o assunto estaria fora das atribui¢oes do municipio do
Porto, por aplicagdo do citado artigo B-127., n.° 1, alinea 2), do Cédigo Regulamentar.
Fico em crer, de todo o modo, que a Administragio do patriménio cultural se encontra
demasiado vinculada ao maior ou menor controlo exercido pelas cAmaras municipais sobre
as operagdes urbanisticas, talvez porque até hd bem pouco tempo a generalidade das obras
dependiam de licenga, de autorizagio ou, pelo menos, de comunicagio prévia.

Por regra, a intervengio da Administragio do patrimdnio cultural ¢ enxertada no procedi-
mento administrativo municipal, por meio de um parecer ou de uma autorizagio ou aprova-
¢do que, além de obrigatérios, sio vinculativos®?.

Todavia, o Estado nio pode depositar inteiramente o cuidado do interesse nacional nas atri-
bui¢des dos municipios, sem dispor de meios proprios de fiscalizagio ¢ controlo que lhe per-
mitam fazer face a situagdes de inércia ou, como sucede no Porto, de rentincia ao exercicio de
competéncias.

Até agora, as alteragoes de que o Regime Juridico da Urbanizagio e da Edificagio (RJUE) tem
sido objeto, sobretudo, por meio da Lei n.° 60/2007, de 4 de setembro, ¢ por meio do Decre-
to-Lei n.° 26/2010, de 30 de marco, tém tido o cuidado de nio criar hiatos na coordenagio
deste regime juridico com a Lei de Bases da Politica e do Regime de Protecio e Valorizagio do
Patriménio Cultural.

Vejamos o caso das obras de escassa relevincia urbanistica. O legislador, ao considerar de
escassa relevancia as obras enunciadas no artigo 6.°-A, n.° 1, do citado RJUE, ¢ ainda aquelas
que, como tal sejam qualificadas por regulamento municipal, estd a pensar apenas na escassa
relevincia urbanistica.

(21) Oficio n.>730773/6/06/2011/DRC-N/DSCB.
(22) Artigos 13.0 ¢ 13.°-A do RJUE e artigos 43.°, n.° 4, ¢ 45.°, n.° 3, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

| 23



24|

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Além de ter fixado a sujei¢io das obras de conservagio nos imdveis ou conjuntos classificados
alicenca municipal (artigo 4.°, n.° 2, alinea d)), avisadamente, excetuou, de modo inequivoco,
a0 Ambito da categoria obras de escassa relevincia urbanistica, por meio do artigo 6., n.° 2:

«As obras e instalagoes em imdveis classificados ou em vias de classificagio, de interesse
nacional ou de interesse priblico, as obras e instalagoes em imdveis situados em zonas de
protegio de imdveis classificados ou em vias de classificagio e as obras e instalagoes em
imdveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de classificagio>.

Contudo, o Estado tem de precaver-se contra situagdes em que os érgios dos municipios
deixem de exercer os seus poderes com o efeito de a prote¢io de monumentos nacionais ou
outros iméveis classificados ficarem a mercé de vicissitudes locais.

Constitucionalmente, os municipios rcspondcm apenas pclos interesses proprios das popu-
lagbes respetivas (artigo 235.°, n.° 2), os quais podem porventura entrar em colisio com o
interesse nacional.

Privada de instrumentos juridicos que lhe assegurem uma tutela substitutiva, em caso de
omissio municipal, mas vinculada ao principio constitucional da subsidiariedade (artigo 6.,
n.° 1), a Administragio central do patriménio cultural tem de dispor de instrumentos que lhe
permitam, pelo menos, supletivamente, agir.

No caso que pude analisar, tornaram-se evidentes as contingéncias da Dire¢io Regional de
Cultura do Norte para enfrentar a constatagio de obras a serem executadas num conjunto
histérico classificado.

O que o Senhor Diretor fez, ¢ bem, foi comunicar ao antecessor de V. Ex.* esta situagio pon-
tual. Seria prudente criar meios de uma efetiva autonomia da Administragio central para nio
depender inteiramente dos érgaos municipais: a0 menos, dispor de um efetivo minimo de
servicos operativos de fiscalizagio.

Um outro meio que poderd eventualmente aperfeioar a atividade administrativa neste domi-
nio ¢ o da concertagio e coordenagio entre o Estado ¢ os municipios.

No caso que analisei, tratava-se de obras de conservagio a que o proprietdrio fora intimado
pelas autoridades municipais do Porto.

Pondero que, nestas situagoes, onde se conjuga o interesse urbanistico do municipio e o inte-
resse do patriménio cultural a cargo do Estado, as intimagdes devessem ser coordenadas por
dois érgios: a cAmara municipal, por conta do artigo 89.° do RJUE, ¢ o érgao da Administra-
¢ao do patriménio cultural, por conta do artigo 46.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro
(Bases da Politica ¢ Regime de Protegio e Valorizagio do Patriménio Cultural).

A intimagio jé poderia, assim, incluir todas as condi¢oes e requisitos a satisfazer no decurso
dos trabalhos ¢ no resultado final a alcancar.

Em consonéncia com esta simplificacio, os técnicos da Administragio do patriménio cultu-
ral deveriam tomar parte na vistoria que obrigatoriamente precede a intimagao para obras de
conservagio extraordindria (artigo 90.° do RJUE).

Para este efeito, dispoem o Estado ¢ os municipios de uma ampla autonomia para outorgarem
contratos administrativos, o que, alids, converge com o disposto, para os conjuntos ou sitios
classificados, no artigo 54.% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, em cuja
alinea e) expressamente se aponta para coordenagio em matéria de «identificagio das condi-
¢oes ¢ da periodicidade das obras de conservagio de bens imdveis ou grupos de bens iméveis».
Isto de par com a previsio das competéncias especificas de autorizagio pela Administragio do



patriménio cultural e de licenciamento pelas cAmaras municipais, no mesmo procedimento
administrativo (artigo 54.°, n.° 2).

Conclusio

Nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ¢ em face das moti-
vagdes precedentemente apresentadas, recomendo a V. Ex.? que promova:

(i) A dotagio de um minimo de meios & Diregio Regional de Cultura do Norte que lhe
permita nio depender inteiramente dos municipios para fiscalizar e controlar operagoes
urbanisticas nas suas dreas de jurisdigao;

(ii) A coordenagio com o municipio do Porto (e com outros, eventualmente) do exercicio
dos poderes de intimagio aos proprietdrios para levarem a cabo obras de conservagio
ordindria ou extraordindria (artigo 46.%, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro) nos edi-
ficios respetivos, a fim de abreviar procedimentos e evitar contradi¢des;

(i) A averiguagio nas posturas ou regulamentos de outros municipios que, de algum modo,
infrinjam a legalidade urbanistica, na parte em que esta assume a protegao, salvaguarda e
promocgio do patriménio cultural edificado.

&S

Recomendacio n.° 7/A/2013

Proc. R-4819/11

Entidade visada: EP-Estradas de Portugal, S.A.

Data: 2013/05/27

Assunto: Ordenamento do territdrio. Obras publicas. Itinerdrio complementar. Avaliagio do impacto
ambiental. Passagem agricola. Reparagio

Sequéncia: Nio acatada, imputando-se a responsabilidade & subconcessionéria

(4) Exposi¢io de motivos

I) Foi solicitada a intervengio deste 6rgao do Estado junto das vérias autoridades publicas com
responsabilidades na concecio e execucio de obras no Itinerdrio Complementar n.° 9 (IC9),
afirmando que ficara por estabelecer a passagem agricola «PA4 - restabelecimento 7A»,
apesar de se encontrar prevista no projeto daquela via rodovidria.

II) Afirmavam os queixosos que o projeto de execugio tinha sido alterado a0 Km 8, tendo-se
eliminado, indevidamente, a passagem agricola entre os lugares do Pinheiro e das Lougis,
com franco prejuizo para as populagoes.

III) Sem a ligago entre estes aglomerados, aumenta o isolamento das populagdes respetivas, con-
siderando que grande parte da vida social dos moradores de um ¢ outro dos aglomerados
dependia do outro, nomeadamente, para atividades desportivas, acesso a locais de culto ¢
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Iv)

V1)

VII)

VIII)

IX)

XI

~—

XII)
XIII)

XIV)

XVI)

educagio rcligiosa. Nio menos importante, quebra-sc o convivio centendrio entre as duas
populagdes, em contraste com os melhoramentos introduzidos no IC9, em beneficio de
terceiros.
Pretendiam os queixosos que fosse mantida a passagem agricola identificada, até porque se
encontrava prevista inicialmente no projeto aprovado ou, em alternativa, que fosse executada
uma nova passagem entre as duas populagoes na denominada Rua do Agar.
A subconcessiondria entende que a alteragio efetuada diverge apenas em cerca 1,3km em rela-
¢30 a0 projeto aprovado.
Os queixosos, por seu turno, afirmam que as distincias apresentadas pela subconcessionaria
nio consideram as duas rotundas do né de acesso ao IC9, Ourém-Norte, nio as contabili-
zando para o célculo das distAncias.
Mais afirmam que a solucio implementada implicaré o afastamento das populagoes em cerca
de 3km, com a agravante do novo percurso ter um intenso tréfego vidrio, sem que tenham
sido previstas quaisquer passagens pedonais na zona ou mesmo passeios. A viabilidade de efe-
tuar o percurso por peoes ¢, ao contrario do que sucedia anteriormente, praticamente impos-
stvel devido 4 sua perigosidade.
O anteprojeto do IC9 foi submetido a avaliagio de impacto ambiental tendo sido deferida,
em 12.05.2006, uma declaragio de impacto ambiental (DIA) favoravel condicionada, pelo
entao Secretario de Estado do Ambiente.
Com a emissio da DIA tinham ficado definidas as vdrias medidas de minimizagio relevantes,
designadamente:
a. Orestabelecimento das vias de circulagio local afetadas, redes de caminhos e de serventias;
b. O fomento dos caminhos ¢ estradas de passagem habitual, conservando os atravessamen-
tos necessarios ao normal decurso da vida local ¢ o pronto restabelecimento das ligagoes
intercetadas por efeito do IC9, minimizando o efeito de barreira ¢ o transtorno causado
aos utentes dessas vias;
c. A reposicao de todas as estradas e caminhos agricolas que viessem a ser intercetados, resti-
tuindo-lhes, tanto quanto possivel, as carateristicas anteriores.
Nos termos do contrato de subconcessio outorgado entre a EP-Estradas de Portugal, S.A., o
Estado e a subconcessiondria AELO—Auto-Estrada do Litoral Oeste, cumpria ao LOC-Litoral
Oeste Construtores, ACE conceber e desenvolver o projeto de execugio da obra.
O projeto de execugio foi apresentado & EP-Estradas de Portugal, S.A. ¢ aprovado com o
relatério de conformidade ambiental do projeto de execugio (RECAPE).
De acordo com a cartografia constante do RECAPE, continuava prevista a construgio da
PA4-restabelecimento 7A.
Nao ¢ de admirar, pois, que os moradores tenham depositado legitimamente a sua confianga
no projeto ¢ na satisfagio das necessidades coletivas de circulagio local.
Contudo, perante reclamagoes apresentadas, por parte da populagio afetada, a Cimara
Municipal de Ourém tomou a iniciativa de propor a alteragio de algumas passagens. Deste
facto, resultou a supressio da PA4.
Esta alteragio foi objeto de um acordo celebrado entre o municipio de Ourém e a subcon-
cessiondria, em outubro de 2010 e terd sido compensada pela execugao de uma passagem ao
Km 9,300.
A EP, S.A., tomou conhecimento do acordo celebrado por lhe ter sido enviado pelas partes
envolvidas.



XVII) Argumenta, portanto, que a supressio da PA4 foi efetuada a pedido da cAmara municipal,
seguida de acordo com a subconcessiondria e sem qualquer intervengao sua.

XVIII) Estaalteragio deu lugar as primeiras reagoes dos moradores locais, em face das quais a Camara
Municipal de Ourém terd deliberado, em 07.10.2011, assumir a disponibilidade para finan-
ciar uma nova passagem, exigida pelos queixosos, como forma de compensar a eliminagao do
acesso pretérito.

XIX) Vejamos as razdes por que considero, nio obstante, recair sobre a EP-Estradas de Portugal,

S.A., a obriga¢ao de providenciar por uma ligagao entre os lugares de Pinheiro ¢ Lougas.

(B) Andlise

—
~—

Na obra publica, seu projeto e execugio, a EP-Estradas de Portugal, S.A., intervém em multi-

plas qualidades e com diferentes estatutos:

a) Como proponente do projeto de construgio, nos termos do contrato de concessio outor-
gado com o Estado®), apresentando-se como dona da obra;

b) Enquanto proponente da avaliagio do impacto ambiental;

c) Como outorgante do contrato de subconcessio & AELO-Auto-Estradas do Litoral
Oeste, S.A;

d) A titulo de autoridade licenciadora;

¢) Como entidade expropriante, adotando a resolugio de expropriar (artigo 10.° do Cédigo
das Expropriagdes) ¢ requerendo ao Governo a declaragio de utilidade publica (artigo
12.");

f) Como autoridade incumbida, por despacho ministerial de 09/12/2008, de verificar a
conformidade do projeto de execugio com a declaragio de impacto ambiental, através do
RECAPE, apresentado pela subconcessiondria.

II) A subconcessiondria encontrava-se, nos termos legais ¢ nos termos do contrato de subconces-
s30, obrigada a cumprir ¢ a fazer cumprir o projeto aprovado.

III) A passagem agricola denominada PA4 encontrava-se prevista no projeto, como medida de
minimiza¢io do impacto da obra, sobretudo pela sua importancia social, a fim de permitir a
reaproximacao das popula¢des territorialmente afastadas pela execugio do IC9.

IV) A EP-Estradas de Portugal, S.A., possuia, no 4mbito das multiplas fun¢ées de que se encon-
trava investida, diversos instrumentos ao seu alcance e que lhe teriam permitido impedir a
alteragio do projeto, a revelia das prescrigoes legais aplicéveis.

V) Note-se que nio era sé a concedente, nio era apenas a autoridade licenciadora, mas também
a autoridade incumbida de controlar a conformidade do projeto de execugio com a DIA.

VI) Tendo conhecimento que, depois da aprovagio do projeto de execugio, este viera a ser alte-
rado ilicitamente, esperava-se que a EP-Estradas de Portugal, S.A., adotasse providéncias ade-
quadas para impedir a ilegalidade ¢ salvaguardar os legitimos interesses dos moradores.

VII) Para este efeito, parece pouco relevante a motivagio explicita ou implicita dos queixosos que

justificou a contesta¢io da eliminagio da PA4. O que releva ¢ a eliminagio da PA4, 4 revelia

do projeto de execugio aprovado e sem observar a tramitagio legalmente exigida.

(23) Minuta aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.© 174-A/2007, de 23 de novembro.
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VIII)

IX)

XI)
XII)

XIII)

XIV)

XVI)

Com efeito, se o projeto aprovado foi submetido, entre outros trimites de procedimento,
A discussio publica e A verificagio da sua conformidade com a DIA, qualquer alteragio do
mesmo teria de ser submetida a0 mesmo procedimento.

De outro modo, viola-se o regime juridico da Avaliagio de Impacto Ambiental®® bem como
principios fundamentais de direito ambiental e de ordenamento do territério, como sejam o
principio da publicidade ¢ o principio da participagio publica. Acresce que estes principios
traduzem direitos fundamentais constitucionalmente protcgidos(zs).

E certo que, nos termos do disposto no n.° 41.1 do contrato de subconcessio, a subconcessio-
néria responde pelo restabelecimento das vias de comunicagio existentes e interrompidas pela
construgio da via.

Contudo, esta responsabilidade produz efeitos apenas na relagio entre a subconcessiondria e
a EP-Estradas de Portugal, S.A., a autoridade que adjudicou a concessio da obra publica.

A estipulagio deste dever da subconcessiondria nao produz qualquer efeito nas relagdes exter-
nas com os particulares.

Conforme, em caso andlogo, concluiu o Tribunal Central Administrativo Norte, por Acér-
dio de 11 de janciro de 201209),

«A obrigagio perante os particulares de repor as condigoes que existiam antes da cons-
trugdo das vias que estio por lei a seu cargo como forma de indemnizagio por reconstitui-
¢do natural, cabe a4 sociedade Estradas de Portugal, S.A. que, como contrapartida, tem as
prerrogativas de antoridade que a concessiondria nio dispoe — artigo 10.° (Estatuto) do
Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de novembro. A responsabilidade extracontratual neste
dominio, 0 que estd aqui em causa, recai por determinagdo expressa da lei sobre a socie-
dade Estradas de Portugal, S.A. — alinea h) do n.° 2 deste artigo 10.%>.

O dever de garantir a fiel execugio do projeto, sem atropelos nem preteri¢oes, incumbe &
EP-Estradas de Portugal, S.A.. E para bem exercer este tipo de incumbéncias que o Estado lhe
faculta o exercicio de prerrogativas de autoridade publica muito significativas.

O suposto entendimento entre o municipio de Ourém e a subconcessiondria nao apresenta
qualquer valor juridico, a ndo ser como facto ilicito, pois um ¢ outra agiram #/tra vires.

Ao deixar de opor-se, em tempo, a esta vicissitude, completamente alheia A confianca depo-
sitada pelos moradores no projeto de execugio, na declaragio de impacto ambiental e no
RECAPE, a EP-Estradas de Portugal, S.A., assumiu a responsabilidade civil pelos danos que

viessem a ser imputados ao facto que indevidamente tolerou.

XVII) Em suma:

— Trata-se de uma alteragio superveniente do projeto aprovado, em violagao da declaragao
de impacto ambiental e do préprio RECAPE, sem observincia das regras de participagio
publica, ¢ por simples acordo entre o municipio e a subconcessiondria, com a anuéncia da
EP-Estradas de Portugal, S.A;

— A responsabilidade civil pela reposi¢io da legalidade ¢ imputével & EP-Estradas de
Portugal, S.A., que ndo empregou a diligéncia que seria propria das prerrogativas de auto-
ridade publica das quais se encontrava investida;

(24) Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio.
(25) Artigos 65.,n.° S ¢ 66.°, n.° 2 da Constituigio.
(26) Processo n.° 1178/04.0BEPRT, 1.* Secgio Contencioso Administrativo.



— Isto, sem prejuizo de a EP-Estradas de Portugal, S.A., se o entender, vir a exercer direito de
regresso sobre o municipio de Ourém e sobre a adjudicatdria.

(C) Conclusies

Assim, nos termos do disposto no artigo 20.%, n.° 1, alinea 2), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na reda-
¢do da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro e em face das motivagoes precedentemente expostas, entendo,
RECOMENDAR 4 concessiondria superiormente representada por V. Ex.* as medidas necessdrias para que a
legalidade seja reposta, através da obra de execugio da PA4 ou, se esta hipétese for hoje tecnicamente invidvel
(devido ao estado de execugio da obra) por meio da construgio, a0 menos, de uma passagem aérea no local.

#9
Recomendagio n.° 10/A/2013
Proc. Q-1669 ¢ Q-2000/13
Entidade visada: Capitio do Porto de Caminha
Data: 2013/06/28

Assunto: Lazeres. Pesca desportiva. Aguas interiores. Aguas sob jurisdi¢ao maritima. Licenca
Sequéncia: Acatada

1. Dirijo-me a V. Ex.*depois de ter concluido a apreciagio de duas queixas, em que se contestava
a necessidade de, além da licenga para praticar pesca desportiva em 4dguas interiores, obter
licenga da Capitania do Porto de Caminha para pescar com cana, em terra firme, no trogo
internacional do rio Minho.

2. Houve oportunidade de sujeitar as questdes controvertidas a contraditdrio pelo antecessor de
V. Ex.* que insistia neste entendimento, louvando-se, no entanto, na Lei n.° 7/2008, de 15 de
fevereiro, cuja entrada em vigor, contudo, continua a depender do Decreto-Lei de desenvol-
vimento (artigos 40.° ¢ 42.°).

3. O quadro normativo aplicdvel continua a ser o da Lei n.° 2097, de 6 de junho de 1959
(Bases do Fomento Piscicola no Interior do Pafs), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.
30/2006, de 11 de julho, ¢ do Decreto n.° 44 623, de 10 de outubro de 1962, com alteragées
introduzidas por este ultimo diploma e com outras anteriormente efetuadas pelo Decreto-Lei
n.°312/70, de 6 de julho.

4. E, neste contexto, concluimos faltar razio ao entendimento do antecessor de V. Ex.?, o que,
de resto, j4 vinha sendo sufragado pelo Instituto de Conservagio da Natureza ¢ das Florestas,
IP, a cuja audigio procedemos.

5. E verdade que o citado Decreto n.° 44 623, de 10 de outubro de 1962, afasta expressamente
do seu Ambito de aplicagio o exercicio da pesca em dguas sob jurisdi¢io maritima.

6. E, por outro lado, nio restam duvidas quanto a jurisdi¢iao da Autoridade Maritima Nacional
sobre o Trogo Internacional do Rio Minho, nos termos do Regulamento Geral das Capita-
nias (artigo 2.°, n.° 1, artigo 4.°, n.° 1, e Anexo - Quadro n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/72, de
31 dejulho).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Conclusio

. Como tal, a jurisdi¢io maritima estende-se a algumas dguas interiores, em certos trogos de

rios ou seus afluentes, afastando a jurisdi¢ao do Instituto de Conservagio da Natureza ¢ das

Florestas, IP (artigo 14.°, alinea ), do Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho).

. Estas premissas, contudo, nio permitem afirmar quea liccnga para pesca desportiva, a partir

de terra firme, ndo seja suficiente para esta prética no trogo internacional do rio Minho.

. Este dispoe de uma regulamento de pesca préprio, aprovado pelo Decreto n.© 8/2008, de 9

de abril, onde se determina que, para a pesca desportiva, contanto que a partir de terra firme,
¢ vélida também a licenga comum para pesca desportiva em 4guas interiores, deferida pelas
autoridades portuguesas ou espanholas.

Com efeito, determina-se que para a pesca nestas estas dguas sao exigidas as licengas e docu-
mentos emitidos pelas autoridades competentes de cada pais (artigo 4.%, n.° 1).

Mas, acrescenta-se que «para a pesca desportiva desde terra firme sio também vilidas as
licengas rcgulamcntares previstas em cada pais para a pesca desportiva em éguas interiores»
(artigo 4.°,n.°2).

Por terra firme entende-se «o terreno das margens do trogo internacional do rio Minho que
na maxima baixa-mar nio fique coberto ou circundado de 4gua» ¢ ainda «as ilhas que no
Tratado de Limites\?” estdo atribuidas a Portugal ou 4 Espanha> (artigo 2.°,n.° 1).

Apenas restam dutvidas quanto 2 situagio dos denominados «areinhos», cuja caraterizagio
hidrogréfica varia, de tempos a tempos, ¢ justifica, por isso, uma defini¢io anual pela Comis-
sio Permanente Internacional do Rio Minho (artigo 2., n.° 3).

Por seu turno, como pesca desportiva por contraste com a pesca profissional considera-se
exclusivamente a pesca com cana ou artes similares (artigo 3.°,n.°1).

Estas disposi¢coes do Regulamento da Pesca no Trogo Internacional do Rio Minho nio con-
trariam norma legal nem de direito internacional a que devam subordinar-se. Antes se reve-
lam lei especial, no sentido do artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo Civil.

O facto de as 4guas do trogo internacional do rio Minho pertencerem 2 jurisdi¢ao maritima
nio afasta a aplicagio do Decreto n.° 44 623, de 10 de outubro de 1962, nem da Lei n.° 2097,
de 6 de junho de 1959, na parte que respeita A pesca desportiva desde terra firme.

De resto, para efeito de aplicagio das normas sobre o Sistema de Autoridade Maritima
(Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de margo), consideram-se as dguas interiores, de par com o
mar territorial e a plataforma continental, «espagos maritimos» (artigo 4., n.° 1).

E permissio bastante, por conseguinte, a licenga para a pesca desportiva regulada nos artigos
52.° ¢ seguintes do Decreto-Lei n.° 44 623, de 10 de outubro de 1962, validamente deferida
pelo Instituto de Conservagio da Natureza e das Florestas, IP, nos termos do artigo 3.°, n.°
2, alinea 72), do Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho, ou pelos servigos publicos a que
sucedeu nas suas atribuicoes.

Nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea 2), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ¢ em face das motiva-

¢oes precedentemente apresentadas, recomendo a V. Ex.* que admita como suficiente para a pritica da pesca

desportiva desde terra firme, nas dguas do troco internacional do rio Minho, a licenga para praticar a pesca

(27) Tratado de Lisboa, assinado em 29 de julho de 1864, cujos instrumentos de ratificagio foram solenemente trocados em Santiago de Compostela, em 23 de junho de
1868, em vigor desde 5 de novembro de 1868.



desportiva em dguas interiores, prevista na Base V da Lei n.° 2097, de 6 de junho de 1959, ¢ nos artigos 52.° ¢
seguintes do Decreto n.° 44 623, de 10 de outubro de 1962.

&S

Recomendagio n.° 16/A/2013

Proc. Q-2831/12; Q-3283/12; Q-3697/12; Q-6086/12; Q-3422/13

Entidade visada: EP-Estradas de Portugal, S.A.

Data: 2013/08/19

Assunto: Ordenamento do territério. Estradas nacionais. Publicidade. Licenca Parecer. Taxa.
Aglomerado urbano

Sequéncia: Acatada

Nos termos ¢ para os cfeitos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea 2), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, e em
face das motivagoes seguidamente apresentadas, recomendo a V. Ex.2 que:

I) As licengas concedidas para a implantagio de tabuletas ou objetos de publicidade, numa faixa
de 100 metros para além da zona non aedificandi respetiva, seja unitariamente reconhecida
pela EP-Estradas de Portugal, S.A., a natureza de ato definitivo, ainda que precério, ¢, por
conseguinte, auténomo da licenga municipal para afixar ou instalar mensagens ou objetos
publicitdrios;

II) Apenas sobre o deferimento destas seja liquidada da taxa de € 56,79 por cada m?*da superficie
afixada ou inscrita com publicidade, nos termos do artigo 15., n.° 1, alineaj), do Decreto-Lei
n.° 13/71, de 23 de janeiro;

III) Ao parecer solicitado, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, para
efeito de renovacio anual da licenca municipal, corresponda informagio sobre se perdura
valida e eficaz a anterior licenga deferida pela EP-Estradas de Portugal, S.A;

IV) Pela prolagio deste parecer sejam cobrados apenas os emolumentos previstos no Decreto-Lei
n.°54/71, de 25 de fevereiro, com as atualizacdes devidas;

V) Aos objetos de publicidade colocados ou afixados no exterior de edificagoes j4 existentes e
sitas no interior de aglomerados populacionais deixe de ser exigida licenga pela EP-Estradas
de Portugal, S.A..

Convido-o a atender as motivagdes que se apresentam, no termo de uma aturada apreciagio das questoes
controvertidas, a qual compreendeu, como nio poderia deixar de ser as explicagdes prestadas pelos servigos
superiormente dirigidos por V. Ex.2. Entendo, assim, contribuir para uma mais correta e razodvel aplicagio
do direito vigente.

§1.° Preliminares

1. Ao pronunciar-se V. Ex.* sobre a Recomendagio n.° 5/A/2012, de 10 de maio, sustentou
continuar a aplicar-se integralmente o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, entendendo
assistir aos 6rgios da EP-Estradas de Portugal, S.A., o exercicio de todos os poderes outrora
confiados aos érgios da Junta Auténoma de Estradas.
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2. Sem prejuizo de aguardarmos a necesséria revisio do Estatuto das Estradas Nacionais ¢ legis-
lagio complementar, reconhecida como necessdria, em 31/10/2012, por S. Ex. o Secreta-
rio de Estado das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes, entendo que, a subsistir a
integral aplicagio do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, relativamente 4 instalagio ¢
afixacio de publicidade nas imediagoes das estradas nacionais, devem as suas normas ser devi-
damente aplicadas, sem distor¢des nem equivocos.

3. Deparo-me, na apreciagio de queixas que apresentadas ao meu antecessor, com aquilo que
considero duas interpretagdes e formas de aplicacio incorretas do Decreto-Lei n.° 13/71, de
23 de janciro.

4. E ndo sc trata de nenhuma das questoes controvertidas que vém sendo objeto de atengio
por parte dos tribunais administrativos, pois, tanto quanto é possivcl averiguar, sao questoes
ainda nio suscitadas, pelo menos, nos tribunais superiores.

5. Quer isto dizer que nao se trata, designadamente:

a. Da sucessio nas atribui¢des da extinta Junta Auténoma de Estradas, do Instituto de
Estradas de Portugal, ¢ da EP-Estradas de Portugal, E.P.E. (Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul, 2.° Juizo, de 7 de fevereiro de 20132%));

b. Nem da qualificagio como taxa ou imposto (Acérdio do Supremo Tribunal Administra-
tivo, 2.2 Seccio, de 17 de abril de 2013@), Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo,
2.2 Secgio, de 15 de maio de 201369);

c. Tao-pouco da questio da cumulagio de licengas pela concessiondria ¢ pelos municipios
(Acérdios do Tribunal Central Administrativo Sul, 2.° Juizo, de 11 de abril de 10136V ¢
de 24 de abril de 201362),

6. Refiro-me, em primeiro lugar, ao entendimento da EP-Estradas de Portugal, S.A., relativo
A liquidagio anual de taxas pela afixagio ou instalagio de objetos publicitdrios em anos
pretéritos.

7. Algo que ndo encontra o menor fundamento no Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro,
nem na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, e que vem ao arrepio dos argumentos invocados por
V. Ex.? para se recusar a adotar a posicio deste 6rgao do Estado, enunciada na Recomendagio
j4 citada.

8. Com efeito, a EP-Estradas de Portugal, S.A., considera que o particular que possua objetos
publicitdrios, em prédios publicos ou privados, mas na sua zona de jurisdi¢ao tem de reque-
rer e renovar em cada ano a licenga prevista no artigo 10.°, n.° 2, alinea 4), do Decreto-Lei
n.°13/71, de 23 de janeiro.

9. Esse facto justifica uma taxa por cada ano econdmico, ainda que nenhuma modificagio tenha
ocorrido nas condi¢oes de visibilidade do trinsito nem nas condi¢oes de seguranca da estrada.

10. Trata-se assim de aplicar o disposto no artigo 15.°, n.° 1, alinea j), do Decreto-Lei n.° 13/71,
de 23 de janeiro, com periodicidade anual e mesmo com efeitos retroativos (aos anos anterio-
res em que possa nio ter obtido licenga).

11. Se o particular opuser que obteve licenga municipal, nos termos da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, a EP-Estradas de Portugal, S.A., sem discutir a validade dessa licenca, ¢ abstendo-se de

(28) Proc.° 9389/12.
(29) Proc.> 1477/12.
(30) Proc. 580/13.

(31) Proc.> 8767/12.
(32) Proc.> 8852/12.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

praticar qualquer ato (parecer ou licenga) intima-o a liquidar a importancia calculada como
devida, anualmente, como se de uma renda se tratasse.

Esta questio surge suscitada em queixas que, recentemente me foram apresentadas, relativa-
mente aos seguintes locais:

a. EN 15, Km 8+610 LE, Valongo(”);

b. EN 14, Km 74710 LD, Maia®%.
Ao verificar um objeto publicitdrio afixado ou inscrito ilicitamente na zona considerada de
jurisdi¢do, a EP-Estradas de Portugal, S.A., em lugar de adotar as pertinentes medidas de
reposi¢io da legalidade (nomeadamente, a remogio a expensas do infrator) ¢ de aplicar ou
fazer aplicar uma sangﬁo(3 5), apenas considera a liquidagio das taxas que teriam sido cobradas
nos anos transatos, ficcionando o deferimento de uma licenca com efeitos retroativos sobre
cada um dos anos pretéritos. Os servigos da EP-Estradas de Portugal, S.A., chamam a este
procedimento lcgalizagio(%).

E ndo hesitam em beneficiar do privilégio da execugio fiscal®?), pois, formalmente, é o cum-
primento de uma obrigagdo tributdria que consideram em falta. Nio ¢ a falta de licenga ¢ o
comportamento ilicito que esse facto possa representar para efeitos contraordenacionais.
Ver-se-4 que o artigo 15.% n.° 1, alinea j), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, nio
podc aplicar-se a situagoes pretéritas € cujos efeitos se esgotaram no tempo, sem incorrer
numa qualificagio incorreta da natureza juridica da taxa prevista na citada norma ¢ a uma
indevida aplicagdo dos principios juridicos de direito administrativo e tributério.
Ver-se-4 ainda que a exigéncia de renovagio anual da licenga para afixar ou inscrever objetos
publicitirios nas imediacoes das estradas nacionais nao dispde de nenhuma base normativa,
pelo que ¢ consequentemente inexigivel a liquidagao anual de uma taxa sobre a remogao de
um obstéculo juridico que ¢ ficticiamente reerguido em cada ano.
Ponto sobre o qual a letra da lei nao deixa divergéncias ¢ o de que a obrigagio tributdria tem
como facto constitutivo a licenca, na expressio do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro,
ou o parecer da concessiondria, na expressao da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, ¢ no a perma-
néncia ilicita de um objeto ou mensagem publicitdrios.
Aos factos ilicitos respondem o direito de policia administrativa e o direito contraordenacio-
nal, mas nio o direito tributério.
E de liccnga se trata, segundo o Decreto-Lein.2 13/71,de 23 de janeiro, em coeréncia com o
entendimento de que este regime especial (publicidade junto a estradas nacionais) faz ceder
a norma geral do artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto (publicidade em lugares
publicos).
Nio de uma autorizagio, pois, de acordo com o artigo 11.°, alinea 4), do Decreto-Lei
n.° 13/71, de 23 de janciro, a autorizagio refere-se sempre a obras, ao passo que os objetos ¢
mensagens publicitdrias cacm na 6rbita da licenga, definida como categoria geral (artigo 11.°,
alinea ¢)).

(33) Proc.Q-3283/12.
(34) Proc. Q-6086/12.

(35) Multas previstas no Decreto-Lei n.° 219/72, de 27 de junho, cujo valor foi atualizado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 235/82, de 19 de junho, ¢ convoladas em coimas
pelo disposto no artigo 35.%, n.° 1, da Lei n.° 30/2006, de 11 de julho.

(36) Oficio SAI/2011/116488, de 26/12/2011, da Delegagio Regional do Porto, remetido a [...], Lda.
(37) Artigo 132, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de novembro.
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21.

22.

23.

24.

25.

No caso das obras, ai sim, o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, refere-se a uma auto-
rizagio precedendo o ato da cAmara municipal (artigo 11.°, alinea 4)) ¢, em outro preceito,
chama-lhe simplesmente parecer ou resolugio (artigo 18.°, n.° 2).

Nao se trata de expressoes comutativas. A licenga surge como um ato definitivo, cuja validade
¢ eficdcia ndo dependem da licenca municipal. A autorizagio ou parecer obrigatdrio e vincu-
lante integram-se no proccdimcnco administrativo municipal ¢ 530 atos preparatdrios, cuja
falta, invalidade ou ineficicia poem em causa a validade do ato a praticar pelas autoridades
municipais.

Refiro-me, em segundo lugar, ao 4mbito territorial da licenga da extinta Junta Auténoma de
Estradas, ¢ nessa medida, 4 jurisdi¢ao da EP-Estradas de Portugal, S.A., no interior dos aglo-
merados urbanos.

Recentemente, foram-me apresentadas trés queixas contra o entendimento da EP-Estradas
de Portugal, S.A., relativo A afixacio ou instalagio de objetos ¢ suportes publicitarios que,
embora junto a estradas nacionais, se localizem no interior dos aglomerados urbanos:

a. EN 252, Km 184500 — Estrada dos Ciprestes, 80, Settibal®®®;

b. EN 13, Km 28+670 — Rua Gomes Amorim, A Ver-o-Mar, Pévoa de Varzim®;

c. EN 256, Km 20+220 Lado direito — Rua de Evora, 77, Reguengos de Monsaraz“,
Trata-se ignorar o disposto no artigo 8.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23
de janeiro, que, ao excecionar da proibi¢io relativa a afixacio de publicidade em edificios ja
construidos no interior dos aglomerados urbanos, estd a reduzir o 4mbito dos objetos publi-
citarios a licenciar pela EP-Estradas de Portugal, S.A..

$2.° Da liguidagio anual de taxa

A) A licenca como o facto tributdrio constitutivo da liquidagio

26.

27.

28.

29.

A primeira questdo controvertida ¢, no fundo, esta: pode ser liquidada uma taxa sobre uma
licenga anual, j4 depois de findo o ano civil ¢ 0 ano econdmico a que corresponde sem que a
licenga tenha sido deferida?

Em nosso entender, a resposta ¢ negativa, ¢ desejarfamos que a EP-Estradas de Portugal, S.A.,
viesse a acompanhar este entendimento: o facto tributdrio previsto na lei ¢ o deferimento de
uma licenga; logo, sem licenga, ndo pode haver obriga¢ao tributdria.

A redagio do artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro na anterior como
na atual versio ¢ bem clara no enunciado da fonte da obrigagio tributéria: no a utilizagio do
dominio publico, ndo a prestagio de um servigo, mas a prética do ato que representa, na expres-
s3o comum, a remogao de um obstaculo juridico (artigo 4.°, n.° 2, da Lei Geral Tributdria).
Com efeito, pode ler-se no citado artigo 15.°:

«Sem prejuizo de legislagio espectfica, as taxas a pagar por cada autorizagio ou
licenga sio as seguintes:

()

(38) Proc. Q-2831/12.
(39) Proc. Q-3697/12.

(40) Proc. Q-2927/13 e Proc. Q-3422/13.



30.
31

32.

33.

34.

35.

36.

j) Pela implantacio de tabuletas ou objetos de publicidade, por cada metro quadrado
ou fragio dos mesmos — € 56,79

Estd em causa a taxa a pagar por cada autorizagio ou licenga.

Dir-se-ia que, tendo alguém conservado ilicitamente um objeto publicitirio nas imediagoes
de uma estrada nacional, ¢ dispondo apenas de licenga municipal, obtivera uma vantagem
indevida.

A liquidagio da taxa destinar-se-ia a reparar a concessiondria pelo prejuizo sofrido pela perda
de uma receita que lhe seria devida.

Este raciocinio, porém, ndo se compadece com o disposto no Decreto-Lein.° 13/71, de 23 de
janeiro, nem se compadecc com a natureza juridica das taxas.

A taxa nio pode nem deve constituir um modo de reparagio por danos patrimoniais, como
nio deve prestar-se a finalidades sancionatérias. De outro modo, convolar-se-ia naquilo
que o Tribunal Constitucional reprova como sendo as taxas que «eliminam um obstéculo
artificialmente erguido para, através da remogao, propiciar & Administragio a cobranga de
uma receita» (Acérdio n.° 177/2010, de 5 de maio de 2010, Didrio da Repriblica, 2. * série,
n.° 110, de 8 de junho de 2010, pp. 31537 ¢ seguintes).

Sealguém conserva ilicitamente um objeto publicitério nas imediagdes de uma estrada nacio-
nal sem ter obtido parecer favoravel da EP-Estradas de Portugal, S.A., (ou licenca, segundo a
terminologia do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro), justificar-se-ia aplicar uma sangao
e remover o objeto publicitdrio, mas nio o ficticio deferimento de um ato para justificar o
comportamento ilicito ¢, na verdade, suportar formalmente a liquidagio ¢ cobranga da taxa.

Se, com efeito, a licenca ou parecer da EP-Estradas de Portugal, S.A., ¢ destinada a verificar
se o objeto publicitdrio constitui um risco para a seguranca rodovidria, nomeadamente por
comprometer a visibilidade, depois de transcorrido o ano econdémico também transcorreu a
utilidade de controlar esse mesmo perigo num ano civil jé transcorrido.

B) Da estipulagio discriciondria de um termo certo

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Admitamos porém, como hipétese de raciocinio para fazer valer a caducidade da licenga da
EP-Estradas de Portugal, S.A., no fim de cada ano: a hipétese de poderem os drgaos da con-
cessiondria fixar discricionariamente um termo anual a cada licenga deferida.

Para esse efeito, teremos de apurar se 3 EP-Estradas de Portugal, S.A. ¢é permitido estipular um
termo, modo ou condi¢io s aprovagdes, s autorizagdes e, em especial, as licengas deferidas.
O que resulta do Cédigo do Procedimento Administrativo ¢ a possibilidade de, no exercicio
de podercs discriciondrios, o érgio competente sujeitar os atos administrativos que pratica «a
condigao, termo ou modo, desde que estes nao sejam contrérios 4 lei ou ao fim a que o ato se
destina» (artigo 121.°).

Isto quer dizer que a estipulagio de um termo, de um modo ou de uma condigio a uma licenga
obedecem ao principio da legalidade, ndo podendo ocorrer ad libitum.

O Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro, em cujas normas se estriba a posi¢ao da EP-Es-
tradas de Portugal, S.A., consagrou precisamente os contornos desta margem de autonomia
publica.

Previu, no artigo 12.°, n.° 1, a condicio de serem salvaguardadas a estrada ¢ a perfeita visi-
bilidade do trinsito, acrescentando, no n.° 2, a faculdade de as licencas a deferir, nos termos
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do artigo 10.°, serem sujeitas a outras condig(’)cs e fixou-as: aquclas que, «por circunstincias
especiais, se torne necessario estabelecers, ficando as mesmas exaradas no diploma da respe-
tiva licenca.

43. Condig¢oes nao sio termos, como resulta da distingao consagrada nos artigos 270.° ¢ seguintes
do Cédigo Civil.

44. O termo respeita exclusivamente ao decurso do tempo no futuro, determinando, se for um
termo resolutivo, a perda de eficicia de um ato por caducidade. A condicio, por seu turno, ¢
um facto incerto nio apenas quanto ao tempo, como principalmente quanto  sua verificagao
ou ocorréncia.

45. Por outro lado, sendo precérias as licengas concedidas pela EP-Estradas de Portugal, S.A.
(artigo 14.°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro) ¢, por conseguinte, susce-
tiveis de revogagio a todo o tempo por razdes de oportunidade e conveniéncia (e sem indem-
nizagio dos proprictdrios), fixar-lhes um termo seria algo contrério 4 lei. Seria confundir con-
digdo e termo.

46. E nem se oponha que o termo segue o da eficcia da licenga municipal, como, por vezes, ¢
alegado pela EP-Estradas de Portugal, S.A.UD,

47. Veremos, seguidamente, que a licenca da EP-Estradas de Portugal, S.A., para afixar ou inscre-
ver publicidade na zona de proibi¢oes das estradas nacionais ¢ um ato material ¢ horizontal-
mente definitivo.

C) A licen¢a como ato material e horizontalmente definitivo

48. A EP-Estradas de Portugal, S.A., sustenta que o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro,
justifica inteiramente o procedimento adotado de liquidagio de uma taxa no valor de € 56,79
por cada m” sobre os objetos publicitarios afixados ou inscritos na sua drea de jurisdigao.

49. Nio justifica adequadamente porém a liquidagio anual destas taxas.

50. Em nenhuma das normas do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro, se determina que a
licenga a deferir, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, alinea 4), caduque no termo de cada ano
econdémico.

51. Ao insistir-se a plena aplicagio destas normas ¢ ao considerar-se aquela licenga como um
ato plenamente auténomo da licenca municipal, temos como consequéncia inelutdvel que o
regime que em cada municipio se define para as licengas, ao abrigo da Lei n.0 97/88, de 17 de
agosto, nao se aplica & EP-Estradas de Portugal, S.A..

52. E como se deixa ao critério de cada municipio definir os critérios ¢ os termos das licengas para
afixagio ou inscrigio exteriores de publicidade (artigo 4.°, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto)
¢ nas posturas e regulamentos de cada um dos 308 municipios que se encontra o prazo. Se em
quase todos ¢ de um ano, o certo ¢ que nada impede a autonomia municipal de estipular um
prazo maior ou menor.

53. Ora, se ¢ justamente cada municipio a definir a obriga¢ao de renovar anualmente as licencas
de publicidade e se a licenga deferida, nos termos do Decreto-Lei n.2 13/71, de 23 de janciro,
¢ um outro ato, completamente auténomo, nio se vé como possa atribuir-se-lhe o regime de
renovagio anual.

(41) Oficio EP-SA1/2012/45938, da Delegacao Regional do Porto, de 11/05/2012, remetido a (...), Lda.
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55.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

Temos, por conseguinte, que, uma vez deferida, a licenca da EP-Estradas de Portugal, S.A.,
esta produz efeitos até ser revogada, em nada dependendo das vicissitudes de eficdcia ou de
validade que afetem a licenga municipal.

E, como tal, ndo parece legitimo que a EP-Estradas de Portugal, S.A., cumule a arrecadagio de
tributos a partir de pressupostos contraditdrios:

a. Por um lado, o da plena aplicagio do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro, em con-
curso aparente que afasta a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, para qualificar juridicamente o
seu ato como definitivo (conservando a designagio de licenga ou autorizagio);

b. Por outro lado, o da plena aplicagio da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, postergando o
Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, para filiar a sua intervengio entre os atos pre-
paratérios da licenga municipal, na medida em que isso lhe proporciona contrapor aos
particulares o énus da renovagio anual mediante a respetiva taxa.

Na falta de critérios préprios de cada municipio, poderia cogitar-se subsistir como vigente
o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 637/76, de 29 de julho, onde se dispu-
nha: «As licengas serdo sempre concedidas pelo prazo méximo de um ano, renovavel, a titulo
precario».

Todavia, estas licencas eram indubitavelmente as licengas municipais ¢ nio as licengas que
a EP-Estradas de Portugal, S.A., faz ancorar exclusivamente na aplicagio do Decreto-Lei
n.° 13/71, de 23 de janeiro.

Ainda assim, nem no Decreto-Lei n.° 637/76, de 29 de julho, pode a EP-Estradas de Portu-
gal, S.A., assentar a necessidade de renovagio anual das suas licengas, mesmo a reboque das
licencas municipais.

Isto, simplesmente, porque o Decreto-Lei n.° 637/76, de 29 de julho, encontra-se expressa e
integralmente revogado pelo artigo 37.°, alinea j), da Lei n.° 30/2006, de 11 de julho.

Para que a licenga da EP-Estradas de Portugal, S.A., tivesse de ser renovada em cada ano, teria
de admitir-se que este ato (preparatério) se limitava a seguir o regime do ato definitivo (a
licenca municipal): accesorium sequitur principale.

Se isto vale para as autorizagdes, em matéria de operagdes urbanisticas na zona de jurisdigao
das estradas nacionais (artigo 11.°, alinea b), ¢ artigo 18.° do Decreto-Lein.° 13/71, de 23 de
janeiro), j4 nio vale para as licengas (artigo 11.°, alinea ¢)).

Contudo, o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro, no pressuposto (que os tribunais admi-
nistrativos vém confirmando?) de ter permanecido intocado pela Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, refere-se inequivocamente a uma licenga (artigo 11.°, alinea ¢)).

Temos, portanto, que sO as licengas municipais podem estar sujeitas ao termo de um ano, e
contanto que, por regulamento ou postura municipal, assim se estabeleca.

Jé ndo assim as licencas deferidas pelos 6rgios da concessiondria presidida por V. Ex.2.
Quando no artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, se obriga a cAmara muni-
cipal a consultar a EP-Estradas de Portugal, S.A., antes de licenciar a afixagio ou inscri¢ao
de mensagens publicitdrias que ndo pressuponham obras, a questao reduz-se simplesmente

(42) Jurisprudéncia identificada nas notas suprz 28 a 32 [no texto origindrio correspondem as notas 1a 5.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

a isto: confirmar que a mensagem publicitdria dispoe da licenga deferida pela concessiondria
ou de que continua a dispor por nada a ter feito caducar® ¢ por nada ter justificado a sua
rcvogagio<44>.

Quando aquele preceito usa a expressio «parecer das entidades com jurisdicao sobre os locais
onde a publicidade for afixada>, estd a empregar uma férmula geral para se coadunar com os
diferentes regimes especiais determinados por diferentes jurisdigoes (ferrovidria, portudria,
rodovidria, de conservagio da natureza, de salvaguarda do patriménio cultural).

No caso das estradas nacionais, o conceito de parecer da extinta JAE surge, pois, em coeréncia
com o entendimento da EP-Estradas de Portugal, S.A., quanto  prevaléncia do sempre citado
Decreto-Lei n.° 13/71, como a declaragio de que a licenga outorgada permanece vilida e
eficaz.

Como houve oportunidade de assinalar, os inicos atos da extinta JAE que seguem o regime
do procedimento municipal as autorizagoes (artigo 11.°, alinea §)) pressupdem obras nas pro-
ximidades das estradas, como resulta literalmente do preceito e da referéncia ao antigo regime
do licenciamento municipal de obras particulares.

A prépria Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, permite menos ambiguidades do que se poderia
julgar. Na verdade, previu justamente as situagdes de a afixagio ou inscri¢io de publicidade
importarem a execugio de obras ¢ determinou que um procedimento ¢ o outro (licenca de
obras e licenga publicitdria) embora auténomos, sejam cumulativos (artigo 4.%, n.° 1).

O que nio posso deixar de repudiar ¢ que, em nome da complexidade gerada por todo este
tecido normativo, se abdique de descortinar a racionalidade que o intérprete tem de presumir
(artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil) e se ponha de lado a unidade do sistema juridico (artigo
9.2n.°1).

Invocar ora o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro, ora a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto,
ora para qualificar a intervengio como uma licenga, ora como uma autorizagio, ¢ usar de
duplicidade de critérios e subverte a relagio entre lei geral e lei especial que sistematica e deno-
dadamente ¢ afirmada pela EP-Estradas de Portugal, S.A..

O que me ¢ dado verificar na atividade das delegagoes regionais da EP-Estradas de Portugal,
S.A., ¢ que, a0 sabor das vantagens argumentativas, desvalorizam ou valorizam a aplicagio do
Decreto-Lein.° 13/71, de 23 de janciro, na sua relagio com os outros atos legislativos aplica-
veis, mormente com a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto.

Quando se trata de, em abstrato, justificar a receita tributdria, enquanto taxa a liquidar por
conta da remogio de um obstéculo juridico, a intervengio da EP-Estradas de Portugal, S.A.,
ancora-se apenas no artigo 15.%, n.° 1, alinea j), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro,
para a qualificar o ato como licenga a obter, independentemente do licenciamento municipal.
J4 para garantir a anualidade da receita, a intervengio da EP-Estradas de Portugal, S.A., ¢
apresentada como simples ato preparatdrio da licen¢a municipal. E, entdo, porque estas s6 nas
posturas locais surgem como de caducidade anual, os servigos dirigidos por V. Ex.? preferem
a qualificagio de parecer.

Exigem a coeréncia ¢ a unidade da ordem juridica um entendimento coerente ¢ unitario.

(43) Veja-se, por exemplo, o regime transitério definido para o Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de abril (artigo 15.°). Ao proibir, em geral, toda a publicidade visivel das

estradas da rede fundamental e complementar do Plano Rodovidrio Nacional, conserva a validade das licencas deferidas anteriormente, impedindo, porém, a sua renovagio.

Sendo o estatuto de cada estrada, de cada variante ¢ de cada trogo varidveis por classificagio ou desclassificacao o parecer da EP-Estradas de Portugal, S.A., prestado a cimara

municipal hd de refletir essa informagio.

(44) Como ato precério (artigo 14.°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro, podem os érgaos da EP-Estradas de Portugal, S.A., revogar, a todo o tempo, uma
licenga publicitéria anteriormente outorgada, por exemplo, depois de os servigos terem verificado que a localizagio da mensagem publicitdria, envergadura ou estado de
conservagio prejudicam a visibilidade ou agravam outros riscos para a seguranga da estrada. E isto sem terem sequer de indemnizar o particular.
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Assim, perante situagoes de publicidade cuja licen¢a municipal ndo tenha obtido o parecer
favoravel da EP-Estradas de Portugal, S.A., os seus servicos hio de impugnar a validade dessa
licenga, invocando a preterigio das atribuicoes da concessiondria.

De resto, podem fazé-lo a todo o tempo (artigo 134.°, n.° 2, do CPA), pois determina-se no
artigo 1.%, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 219/72, de 27 de junho, «serem nulos e de nenhum efeito
os licenciamentos efetuados por quaisquer entidades contra o disposto nos artigos 6.% 7.% 8.5 9.%¢
10.°do Decreto-Lei n.° 13/71 .

Contudo, o procedimento habitualmente usado ¢é bem diverso. As delegacoes regionais sim-
plesmente intimam o detentor do objeto publicitdrio para «legalizar» a falta de prontncia
da EP-Estradas de Portugal, S.A., mediante a liquidagio da taxa calculada e a execugio fiscal
em caso de incumprimento.

Insistimos criticamente: a interven¢io da EP-Estradas de Portugal, S.A., nio pode, umas
vezes, ser apresentada como simples ato preparatério e dependente da licenga municipal, e
noutras ser entendida enquanto ato definitivo completamente alheio 4 licenga municipal,
segundo razdes de oportunidade argumentativa.

Ora, se 0 Decreto-Lein.° 13/71, de 23 de janeiro, constitui lei especial, pois, entdo, aplique-se
preferencialmente tanto para o que beneficia financeiramente a concessiondria, como para
aquilo que contenha a angariagio de receitas tributdrias®).

Se o termo de um ano das licengas municipais ¢, hoje, definido apenas nos regulamentos ¢
posturas municipais, parece bem de ver que essas normas locais nio se destinam a executar
nem a regular o Decreto-Lein.° 13/71, de 23 de janeiro, mas tio-sé a Lein.° 97/88, de 17 de
agosto.

Cada licenca deferida pela EP-Estradas de Portugal, S.A., enquanto nio for revogada por
razdes de interesse publico estradal ou rodovidrio, dispensa o particular de requerer anual-
mente a sua renovagio.

E a cAmara municipal, essa sim, chamada a renovar anualmente a licenga, deve limitar-se a
obter da concessiondria, como parecer favoravel, a informagio de que a mensagem publicita-
ria continua a dispor de licenga vilida e eficaz da respetiva delegacio regional de estradas.
Também aqui a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, revela uma subtileza que nio pode passar
despercebida.

Na verdade, embora discretamente, o legislador distinguiu os dois tipos de intervengio da
EP-Estradas de Portugal, S.A., em matéria de licenciamento publicitirio dentro da respetiva
zona de jurisdigao.

Repare-se que no artigo 1.°, n.° 1, se determina que a publicidade nos lugares publicos
depende do licenciamento prévio das entidades competentes, ao passo que no artigo 2.°, n.°
2, ¢ disposto que a deliberagio municipal estd obrigada a colher o parecer das entidades com
jurisdi¢do sobre o local onde a publicidade for afixada.

A solugio interpretativa que recomendamos ¢ porventura a Gnica que permite ultrapassar a
aparente contradigio entre os dois preceitos.

Assim, temos, no artigo 1., n.° 1, uma referéncia 4 licenca da EP-Estradas de Portugal, S.A.,
deferida sem termo, de acordo com o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lein.° 13/71, de 23
de janeiro, ¢ sujeita 4 taxa de € 56,79, por cada m>, prevista no artigo 15.%, n.° 1, alinea j).

(45) Que nido de outra natureza, como as transgressdes ¢ contravengdes, previstas no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 219/72, de 27 de junho, pelos valores posteriormente
atualizados, e convoladas em contraordenagées pela Lei n.° 30/2006, de 11 de julho.
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89.

90.

Por seu turno, no artigo 2.°, n.° 2, encontramos o simples parecer que a cAmara municipal
solicitad EP — Estradas de Portugal, S.A., sobre se o objeto publicitrio dispoe de licenca ou se
a conserva valida e eficaz. Tal parecer ndo pode justificar outra receita que nio os emolumen-
tos®) previstos no Decreto-Lei n.° 54/71, de 25 de fevereiro, cujos valores foram atualizados
pelo Decreto-Lei n.° 234/82, de 19 de junho.

Falta ver, por fim, se as alteragoes legislativas em curso, por via do designado “Licenciamento
Zero”, infirmam ou confirmam o entendimento que recomendamos acerca da natureza juri-
dica ¢ regime da intervengio da EP-Estradas de Portugal, S.A., no controlo da afixagio ¢ ins-
cri¢do de publicidade em locais sob a sua jurisdigio.

D) Das alteragies resultantes do denominado “Licenciamento Zero”

91

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

O Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, propde-se, entre outros fins o de simplificar «o
regime da afixacdo ¢ da inscricio de mensagens publicitirias de natureza comercial, designa-
damente mediante a eliminagio do licenciamento da afixagio ¢ da inscri¢io de mensagens
publicitarias de natureza comercial em determinadas situagoes» (artigo 1.°, n.° 2, alinea ¢)).
Todavia, em lugar de contribuir para diminuir a dispersio ¢ complexidade das relagoes entre
as vérias normas aplicdveis & publicidade exposta para as vias puiblicas, optou por introduzir
alteragoes pontuais em alguns diplomas.

Alterou, nomeadamente, a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, ao climinar toda ¢ qualquer forma
de controlo municipal prévio da afixa¢io ou inscri¢io de publicidade para as situagdes indivi-
dualizadas no artigo 1.°, n.° 3, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, na nova redagio.

E certo que no seu artigo 13.%, 0 Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, ressalvou os regimes
legais préprios do dominio publico hidrico, ferrovidrio e rodovidrio, referindo expressamente
o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, ¢ o Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janciro.
Sabemos porém que esta norma se dirige 4 respetiva subsecgao (ocupagio do espago publico)
e que, por outro lado, o enunciado dominio ptblico rodovidrio nao alcanga toda a zona de
jurisdi¢ao da EP-Estradas de Portugal, S.A..

S6 azona de estrada (artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro), compreendendo
a faixa de rodagem, bermas, valetas, passcios banquetes ¢ taludes (n.° 1, alinea 2)) ¢ as pontes
e viadutos, de par com os terrenos adquiridos por expropriagio com vista a alargar oportuna-
mente a plataforma da estrada e a criar estacionamentos ou miradouros (n.° 1, alinea )).
Nio assim a zona de protegio a estrada (artigo 3.°): aquela sob especiais proibigoes (como as
zonas non aedificands) ou sob permissdes condicionadas 3 aprovagio, autorizagio ou licenga
da EP-Estradas de Portugal, S.A. (faixas de respeito).

A insistir a EP-Estradas de Portugal, S.A., que as licengas que emite valem apenas por um ano,
na medida em que ¢ de um ano a validade das licengas municipais, entéo, terfamos de admitir
que a intervengio da concessiondria deixard de ter lugar naqueles muitos casos em que foi
abolida a licenca e toda outra qualquer forma de controlo prévio pelos municipios.

Ora, justamente, ao Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, vem ressalvar a posi¢io da
EP-Estradas de Portugal, S.A. — «licenciamento prévio das autoridades competentes» — em

sentido j4 sufragado pela jurisprudéncia administrativa®,

(46) Uma taxa pela prestagio de um especifico servigo para concreta e individual utilidade do interessado, na terminologia da Lei Geral Tributria (artigo 4.%, n.° 2).

(47) Acérdio do Tribunal Central Administrativo — Sul, 2.° Juizo, de 7 de fevereiro de 2013 (proc.© 9389/12).



100.

101.

Seaafixagio e inscrigdo de certas mensagens publicitdrias ndo mais estaro, doravante, «sujei-
tas a licenciamento, a autorizagio, a autenticacio, a validagio, a certificacio, a atos emitidos
na sequéncia de comunicagdes prévias com prazo, a registo ou a qualquer outro ato permis-
sivo, nem a mera comunicagio prévia>» (artigo 1.0, n.°3,daLein°97/88,de 17 de agosto,
com a redagio do Decreto-Lei n. 48/2011, de 1 de abril), para que a licenca da EP-Estradas
de Portugal, S.A., continue a justificar-se, enquanto «licenciamento prévio das autoridades
competentes> (artigo 1.°, n.° 1), hd de reconhecer-se, sem margem mesmo para duvida razoa-
vel, a autonomia de ambos os atos que vimos sustentando, na presente Recomendagio.

Forgoso ¢ concluir que o regime do chamado “Licenciamento Zero’, parcialmente aplicével,

por quuanto, vem justamcntc conﬁrmar 0 Nnosso Cntendimento.

§3.¢ Publicidade no interior de aglomerados urbanos

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

A publicidade nas imediagdes das estradas nacionais vem sendo combatida pelo legislador
que reconhece nas sucessivas aﬁxag()es e inscrigoes uma lesio da paisagem e um inconveniente
para a circulagio.
Dai, a habilitagio consagrada na Lein.° 11/87, de 7 de abril (Bases do Ambiente) para condi-
cionalismos a impor «a ocupagio marginal das infraestruturas vidrias» (artigo 18.2, n.° 2).
Nesta linha, optar-se-ia por interditar a afixagio ou inscri¢io de publicidade fora dos aglome-
rados urbanos em quaisquer locais onde a mesma seja visivel das estradas nacionais, conforme
se dispde no artigo 3.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de abril.
Consideram-se estradas nacionais, para o efeito, aquelas que continuem a figurar no Plano
Rodovidrio Nacional como integrando a rede fundamental ¢ complementar (artigo 2.°, alinea
d), na redagio do Decreto-Lei n.° 166/99, de 13 de maio).
As excegdes confinam-se aos casos previstos no artigo 4.%:

a. Identificacio de estabelecimentos afixada ou inscrita nos respetivos edificios;

b. Anuncios de venda ou arrendamento de imdveis, contanto que localizados nestes;

c. Publicidade de interesse cultural;

d. Ou turistico, se reconhecido, nos termos do Decreto Regulamentar n.© 22/98, de 21 de

setembro.

O legislador compreendeu que, se continuasse a permitir a derrogagio sistemdtica da proibi-
¢do geral, por meio, de licengas, continuava a contribuir para engrossar o caudal de antncios,
tabuletas e tantos outros objetos publicitirios que enxameiam as estradas nacionais, mediante
uma simples contrapartida tributdria (taxa) que em nada est4 consignada a benfeitorias no
disfrute das vistas ou na protecio da paisagem.

Quer isto dizer que, fora dos aglomerados urbanos, a afixagio ou inscrigio de publicidade nas
imediagoes das estradas nacionais circunscreve-se, atualmente, as estradas regionais ¢ aquelas
estradas nacionais que tenham deixado de constar do Plano Rodovidrio Nacional®), isto ¢é,
que se encontrem em vias de desclassificagio.

Por outro lado, no artigo 8.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro,
proibe-se a implantagio de «tabuletas, aniincios ou quaisquer objetos de publicidade, com ou
sem cardter comercial, a menos de S0 metros do limite da plataforma da estrada ou dentro da
zona de visibilidade> .

(48) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

Assim como se excecionam os «objetos de publicidade colocados em construgoes existentes no
interior de aglomerados populacionais e, bem assim, quando os mesmos se destinem a identificar
instalagoes piblicas ou particulares>.

Por outras palavras, nos trogos das estradas nacionais que atravessam aglomerados urbanos
ndo se aplica a referida proibi¢do, desde que a publicidade seja instalada em construgées ja
existentes ou se limite a identificar instalagoes, designadamente, a indicar o nome de um esta-
belecimento comercial ou de um empreendimento turistico.

Quer isto dizer que, no interior dos aglomerados urbanos, o licenciamento da EP-Estradas
de Portugal, S.A., circunscreve-se s mensagens, inscrigoes e outros objetos publicitdrios que
sejam instaladas em suportes implantados especialmente para o efeito ¢ que excedam a sim-
ples fungio informativa acerca da localizagio de um estabelecimento comercial ou turistico.
As razoes de seguranga que limitam a publicidade junto das estradas nacionais foram especi-
ficamente consideradas pelo legislador no interior das povoagoes.

Além de a velocidade ser mais reduzida, o facto de se exigir que os objetos publicitirios nio
sejam instalados em suporte préprio, mas colocados em construgoes existentes, deixa entrever
que nio diminuem a visibilidade ¢ em pouco ou nada perturbam a perspetiva dos condutores
sobre a margem da estrada.

Melhor dizendo: sobre a margem da via ptblica urbana, considerando a localizagio no inte-
rior dos aglomerados urbanos.

Outras razoes de interesse publico, designadamente estéticas, sio deixadas ao cuidado das
autoridades municipais, a quem cumpre, nos termos da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, o
licenciamento, segundo os critérios que, através de regulamento, sejam estipulados para a drea
do respetivo concelho (artigo 4.°).

Nio se compreende, como tal, o motivo por que a EP-Estradas de Portugal, S.A., insiste na
liquidagdo de uma taxa sobre a publicidade implantada dentro dos aglomerados urbanos, nas
referidas condi¢oes.

Opéem os servigos da Delegacio Regional de Settibal, a cuja audigio procedemos (oficio
referenciado na epigrafe), que a referida excegio se confina ao ambito da proibi¢io absoluta
que resultaria da primeira parte da disposicao legal.

Ja, por seu turno, a liccnga ou aprovagao previstas no artigo 10.°,n.° 1, alinea b), continuariam
a justificar-se ¢ a justificar a liquidagio de uma taxa calculada em fungio da 4rea do objeto
publicitirio (€ 56,79, por cada m* nos termos do artigo 15.°, n.° 1, alinea 7).

O juizo formulado pela EP-Estradas de Portugal, S.A., ao licenciar publicidade no interior
das povoagdes seria, pois, o de confirmar a localizagio no interior de uma povoagio ¢ o cum-
primento dos demais requisitos a que os objetos publicitdrios com esta localizagio devem
obedecer (artigo 8.°, n.° 1, alinea f)).

No artigo 10.°, n.° 1, alinea 4), determina-se que depende de aprovagio ou licenga «a implan-
tagdo de tabuletas ou objetos de publicidade, comercial ou nio, numa faixa de 100 metros para
além da zona non adificandi respetiva, contanto que nio ofendam a moral priblica e nio se con-
fundam com a sinalizagio da estrada».

Parece bem de ver que esta norma j pressupoe a excegao dos aglomerados urbanos e da publi-
cidade afixada nas construgoes existentes.

Se do 4mbito de uma proibigio se quis excluir determinados factos, como sucede com o dis-
posto no artigo 8., n.° 1, alinea f) (publicidade em construgoes existentes no interior das
povoacdes), perde razio de ser uma suposta licenca.



124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

As licengas sdo atos administrativos que, no exercicio de um poder discriciondrio, removem
um impedimento, uma proibi¢io que se mostra relativa.

Fora do Ambito da proibicio, reduzido por efeito de uma norma excecional, a remogio do
impedimento perde sentido e, por conseguinte, deixa de existir o pressuposto da licenga e da
taxa a liquidar pelo seu deferimento.

E, se cuidarmos de observar com atencio o teor dos preceitos, encontramos motivos acresci-
dos para reconhecer nio ser outra a interpretagio correta.

Assim, a referéncia, no artigo 10.°, n.° 1, alinea 4), & zona non edjficandi imposta pela locali-
zagao de uma estrada nacional e as construgdes no interior dos aglomerados urbanos apresen-
tam-se COMO pressupostos antagonicos.

A servidao non edificandi é, além da zona de visibilidade, de 20 m, 15 m, 12m ou 10 metros do
limite da plataforma da estrada nacional, segundo a classificagio que o préprio Decreto-Lei
n.° 13/71, de 23 de janciro, fixou (estradas internacionais e nacionais de 1.2 de 2.2 ¢ de 3.2
classes).

Aplica-se, hoje, apenas as estradas nacionais em vias de desclassificagio, pois o Decreto-Lei
n.° 13/94, de 15 de janciro (artigo 5.°) viria dispor 50 m para os itinerarios principais (IP), 25
m para os itinerdrios complementares (IC) e 20 metros para outras estradas (OE).

Mas, nio tem aplicagio no interior dos aglomerados urbanos.

Jé na redagao origindria, o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, fazia ceder a servidao zon
edificandi perante «as construgoes a efetuar dentro de centros populacionais, quando para os
mesmos existam anteplanos ou planos de urbanizagio ou de alinhamentos aos quais essas cons-
trugoes deverio ficar subordinadas» (artigo 8.2, n.° 2, alinea )).

E ja fazia ceder a zona non edificandi, de igual modo, em relagio as «edificagies ao longo de
estradas, nos trogos que constituam ruas de aglomerados populacionais com, pelo menos, 150
metros de comprimento, mediante licen¢a dacimara municipal respetiva, apds parecer favordvel
da Diregio-Geral dos Servigos de Urbanizagio» (artigo 8.°, n.° 2, alinea ¢)), a quem sucede-
riam, entretanto, as comissoes de coordenagio e desenvolvimento regional.

Esta norma mantém-se em vigor ¢ foi alterada de modo a suprimir o parecer obrigatério das
comissoes de coordenagio e desenvolvimento regional.

Assim, no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 175/2006, de 28 de agosto, pode ler-se:

«Afigura-se hoje desnecessiria a emissio de parecer pelas comissoes de coordenagdo e
desenvolvimento regional, que substituivam aquela Diregio-Geral, no dmbito dos proce-
dimentos de autorizagio ou licenciamento municipais das edificagoes ao longo das estradas
quer pelo facto de a maioria dos municipios estar dotada de instrumentos de gestio ter-
ritorial o que se enquadra noutra das excegies previstas no preceito legal referido — quer
também por a salvaguarda dos interesses que possam estar em causa, nomeadamente, a
seguranga e fluidez rodovidrias e a seguranga dos transeuntes, ser assegurada por via das
regras estabelecidas quanto ao alinhamento das construgies e limites de altura e volume-
tria das edificagoes quer ainda por nio poderem deixar de constituir elementos de ponde-
ragdo no dmbito do procedimento de licenciamento das edificagoes. »

Consequentemente, a redagio do artigo 8., n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23
de janeiro, tornou-se a seguinte: «As edificagies ao longo de estradas, nos trogos que constituam
ruas de aglomerados populacionais, com sinais de identificacio de localidade, com, pelo menos,
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

§4.° Conclusoes

A)

B)

150 metros de comprimento, desde que salvaguardadas as normais condigoes de circulagio e segu-
ranga rodovidrias, mediante licenga da cimara municipal respetiva.

Temos, por conseguinte, que, na falta de zonas 7on edificandi ao longo das estradas, dentro
das localidades, nio pode sequer aplicar-se a norma que obriga ao licenciamento de alguns
objetos publicitdrios nessa mesma zona.

E nem faria sentido algum que estivesse sujeita a licenga da EP-Estradas de Portugal, S.A., a
afixacio de publicidade sobre uma fachada ou uma empena ou sobre a cobertura de uma edi-
ficagio, quando nem sequer a construgio desta fica condicionada por licenga ou aprovagio da
mesma concessiondria.

Um derradeiro argumento em favor da relagio disjuntiva entre as duas normas a do artigo 8.°,
n.° 1, alinea f), ¢ a do artigo 10.°, n.° 1, alinea ) surge da necessidade de ter sido criado um
regime especial para a publicidade 4 margem da EN 12549,

Com efeito, a EN 125 apresenta caracteristicas impares, referidas no preAmbulo do Decreto-
-Lei n.° 83/2008, de 20 de maio. Ao contrério da generalidade das estradas nacionais, quase
todo o seu tragado se encontra, hoje, dentro de aglomerados urbanos.

Esta peculiaridade veio justificar do legislador uma intervengdo mais intensa da EP-Estra-
das de Portugal, S.A., nomeadamente ao sujeitar o licenciamento municipal de publicidade
visivel da EN 125, dentro dos aglomerados urbanos, a parecer favoravel da concessiondria
superiormente representada por V. Ex.2 (artigo 8.2, n.° 2).

Nio faria sentido algum dispor em norma especial (artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
83/2008, de 20 de maio) o que j4 resultaria da norma geral (artigo 10.%, n.° 1, alinea ), do
Decreto-Lein.° 13/71, de 23 de janciro).

Nenhuma norma sobre as licengas ou autorizagdes deferidas pela EP-Estradas de Portugal,
S.A., pela afixagdo ou inscri¢io de objetos publicitdrios nas imediagdes de estradas nacionais
estipula a sua caducidade anual.

Como s6 o ato de deferimento da licenca ou da autorizagio justifica a liquidagao da taxa
prevista no artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, no tem funda-
mento o ato de liquidagio e cobranga anual desta receita.

Com efeito, s6 os regulamentos municipais estipulam o prazo de um ano para as licengas de
que cuidam. Poderiam, no entanto, estipular outro prazo, maior ou menor, Como podcriam
até ndo prever prazo algum.

A Lein. 97/88, de 17 de agosto, ao disciplinar o licenciamento municipal de objetos publi-
citarios em lugares publicos, nio fixa nenhum termo para as licengas ¢ nao revogou o regime
contido no Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro. Contudo, nio se absteve de articular os
dois procedimentos.

Se, por um lado, o artigo 1.°, n.° 1, preserva o necessirio «licenciamento prévio das autorida-
des competentes>, por outro lado, obriga, no artigo 2.°, n.° 2, a que a deliberagio municipal
seja precedida de «parecer das entidades com jurisdi¢io sobre os locais onde a publicidade for

afixada».

(49) Apenas os trogos Vila do Bispo — Lagos e Faro — Olhdo continuam a fazer parte da rede complementar do Plano Rodovidrio Nacional.



F)

G)

A uma ¢ 4 outra norma tem o intérprete de reconhecer um sentido util, com equilibrio e
razoabilidade (artigo 9.2, n.° 3, do Cédigo Civil).

Esse exercicio conduz-nos inelutavelmente a identificar no parecer uma confirmagio de que
a licenga outorgada pela EP-Estradas de Portugal, S.A., ndo conheceu vicissitudes na sua
validade nem na sua eficicia, pois como ato precdrio (artigo 14.°, alinea d), do Decreto-Lei
n.°13/71, de 23 de janciro) pode suceder que determinada licenga tenha sido revogada sem
conhecimento das autoridades municipais.

A disciplina aprovada entrementes pelo Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril (simplificagao
de procedimentos ou “Licenciamento Zero”) parece confirmar esta leitura.

Verifica-se ainda que a pratica seguida pela EP-Estradas de Portugal, S.A., de exigir o licen-
ciamento de mensagens publicitdrias no interior dos aglomerados urbanos, faz tabula rasa da
expressa ressalva enunciada no artigo 8.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de
janeiro, eximindo da previsio «os objetos de publicidade colocados em construcies existentes no
interior de aglomerados populacionais e, bem assim, quando os mesmos se destinem a identificar
instalagoes piblicas ou particulares>.

Ora, 0 mesmo texto legislativo, ao retomar o licenciamento de publicidade nas imediagées
das estradas nacionais, no artigo 10.°, n.° 1, alinea b), circunscreve-o a uma «fzixa de 100
metros para além da zona non edificandi respetiva>.

E, na verdade, a zona non edificandi nao existe «ao longo de estradas, nos trocos que constituam
ruas de aglomerados populacionais com, pelo menos, 150 m de comprimento> (artigo 8.°,n.° 2,
alinea ¢)).

Por solicitagio da EP-Estradas de Portugal, SA, viria a ser prestada a aclaragio de alguns termos da

Recomendagio:

1)

Encarrega-me Sua Exceléncia o Provedor de Justica de precisar junto de V. Ex.* o exato sen-
tido ¢ alcance dos trechos que identifica no teor da Recomendagio n.° 16/A/2013, de 19 de
agosto, satisfazendo deste modo o pedido de aclaragio que nos fez chegar por meio do oficio
com as referéncias identificadas sob a epigrafe.

Assim, a distingo assinalada entre a drea de jurisdi¢ao da EP-Estradas de Portugal, S.A., relati-
vamente 2 afixa¢o ¢ inscri¢io de objetos publicitdrios, prende-se com a distingao entre o que
resulta do Decreto-Lein.° 13/71, de 23 de janciro, ¢ o que resulta do Decreto-Lei n.° 13/94,
de 15 de janciro, assim como de legislagio extravagante que fixa servidoes administrativas
com especificas zonas non aedificandi, mesmo no interior dos aglomerados urbanos.
Ingressam nesta ltima categoria, nomeadamente os acessos & Ponte 25 de abril, por for¢a do
Decreto-Lei n.° 48 262, de 24 de fevereiro, como da Al e da EN n.° 6, por for¢a do Decreto-
-Lei n.o 41 887, de 30 de setembro de 1958. E ainda o caso da EN 125, cujo regime especial,
constante do Decreto-Lei n.° 83/2008, de 20 de maio, determina um parecer da EP-Estradas
de Portugal, S.A., sempre que os painéis publicitdrios se localizem numa drea de 150 m a par-
tir do cixo da estrada (artigo 7.°, n.° 4) ou dentro dos aglomerados urbanos (artigo 8.2, n.° 2).
O citado Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janciro, veio fixar diferentes zonas non aedificandi
para os itinerdrios principais (20 m da zona de estrada), para os itinerdrios complementares
(15 m) ¢ para a classe residual das outras estradas (5 m) sem distingao entre perimetros urba-
nos ¢ outras 4reas atravessadas pelas estradas.

Como ¢ sabido, porém, hd um vasto conjunto de estradas nacionais que nao obedece a este
regime por se encontrarem em vias de desclassificagio. Aquelas que no artigo 15.° do Decre-
to-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro, sio identificadas como classificadas enquanto estradas
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10)

11)

12)

13)

14)

nacionais em anteriores planos rodovidrios, nio constando porém do Plano Rodovidrio
Nacional em vigor.

Séo estas, alids, as unicas em cujas margens ¢ possivel afixar publicidade dentro ¢ fora dos
aglomerados urbanos, de acordo com o Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de abril, posto que a
proibi¢io genérica que determina para fora dos aglomerados urbanos ¢ circunscrita as estra-
das nacionais constantes do Plano Rodovidrio Nacional (artigo 1.°, n. 1).

A este mesmo conjunto estradas nacionais em vias de desclassificagio - manda o mesmo artigo
15.°, do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janciro, aplicar as disposi¢oes da Lei n.° 2037, de 19
de agosto de 1949, e do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro, reclama a aplicagio subsididria
do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro, como se explica no preimbulo do Decreto-Lei
n.°175/2006, de 28 de agosto «(...) regula para as estradas constantes do PNR, as questies nio
previstas no Decveto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro, quando nao incompativeis com o regime
nele estabelecido> .

Com isto chegamos precisamente 4 aplicagio do artigo 8.°, n.° 2, alinea ¢), do Decreto-Lei
n.° 13/71, de 23 de janciro, na redagio do Decreto-Lei n.° 175/2006, de 28 de agosto, ¢ que
derroga as zonas non aedificandi «nos trogos que constituam ruas de aglomerados populacionais,
identificados com sinais de identificagio de localidade, com pelo menos, 150 m de comprimento> .
Por conseguinte, quando nas conclusoes da Recomendagio n.° 16/A/2013, de 19 de agosto,
se afirma que a zona non aedificandi nao existe no interior dos aglomerados urbanos, houve o
cuidado de especificar que acresce ainda o pressuposto de se tratar de trogos que constituam
ruas, haja identificagio de localidade ¢ apresentem, no minimo, 150 m de comprimento.
Logo, no interior dos aglomerados urbanos subsistem atravessamentos por estradas nacionais
que conservam zonas 7oz aedificandi (scja por faltarem os aludidos pressupostos que carate-
rizam a via urbana, scja por forca de lei especial) onde a licenga da EP-Estradas de Portugal,
S.A., sejustifica por nao preencherem a excegio do artigo 8.9, n.° 1, alinea £), do Decreto-Lei
n.° 13/71, de 23 de janeiro. Sao, por outras palavras, os objetos de publicidade nao coloca-
dos em construgoes ja existentes (¢ daf a referéncia a suportes implantados para o efeito) ou
cuja fungo nio se limita a uma informagao de localizagio presencial (a identificar instalagoes
publicas e particulares, como expressamente se dispoe no preceito).

Em suma, e procurando responder a questio concretamente exposta, em relagio aos aglome-
rados urbanos e sobre «mensagens, inscrigoes e outros objetos publicitdrios que sejam instalados
em suportes implantados especialmente para o efeito, nomeadamente em outdoors, mupis e abri-
gos de passageiros>, o sentido da Recomendagio ¢ de que o ato permissivo da EP-Estradas de
Portugal, SA, hd de ter como pressupostos (1) prevalecer excecionalmente a zona non aedi-
ficand; por falta das carateristicas de rua ¢ com o minimo de 150 metros ¢ (2) o contetdo da
mensagem for além da simples identificagio local de instalagées publicas ou particulares.

V. Ex.® questiona ainda este érgao do Estado acerca dos efeitos que o denominado “Licencia-
mento Zero” possa ter introduzido nesta rede, ja por demais complexa, das normas relativas
3 afixagdo ¢ inscri¢do de publicidade junto de estradas nacionais. Considera que essa questio
nio ¢ suficientemente esclarecida no teor da Recomendagio.

Ora, importa deixar assente que essa questdo ndo ¢ tratada na Recomendagio formulada,
como o nio foram muitas outras questdes conexas. A Recomendagio n.° 16/A/2013, de 19
de agosto, foi formulada a partir de queixas individuais acerca de questdes controvertidas
concreta (e nao abstratamente) suscitadas. De modo algum se pretendeu apresentar um com-
péndio de interpretagio do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janciro. Ao invés, em anterior



tomada de posigio deste érgio do Estado (Recomendagio n.° 5/A/2012, de 10 de maio) a
articulagio entre ambos os regimes fora objeto de referéncia (secgio B), n.%s 27 ¢ segs.). Essa
anterior recomendagio, nao acatada inteiramente pela EP-Estradas de Portugal, S.A., parece
ter vindo a colher o favor da 2.2 Sec¢io do Supremo Tribunal Administrativo, no Acérdio de
26 de junho de 2013 (proc. 232/13).

15) Mas nem por faltar nova abordagem ao regime do denominado “Licenciamento Zero” se
deixou de atender as alteragoes que conheceu a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, por via do
Decreto-Lein.° 48/2011, de 1 de abril.

16) Restar-nos-ia procurar intuir qual a questdo que a EP-Estradas de Portugal, S.A., tem pre-
sente, mas no pressuposto que V. Ex.? reconhecerd de que em nada se encontra condicionada
a prontncia que Sua Exceléncia o Provedor de Justica aguarda, dentro dos 60 dias contados
da recegao da Recomendagio pelo Senhor Presidente do Conselho de Administragio (artigo
38.2, n.° 2, do Estatuto do Provedor de Justica, republicado com a Lei n.° 17/2013, de 18 de
fevereiro).

17) E ¢ nessa linha que que julgamos referir-se V. Ex.* ao alcance da nova redagio do artigo 1.°,
n.° 3, da Lei n.° 97/88, de 17 de fevereiro, na parte em que pudesse diminuir o 4mbito da
licenga da EP-Estradas de Portugal, S.A., prevista no artigo 10.°, n.° 1, alinea 4), do Decreto-
-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro.

18) Por outras palavras, além dos objetos publicitdrios que o Provedor de Justica considerou, pela
sua localizagio, estarem de fora da licenca da EP-Estradas de Portugal, S.A., alvitra-se a hipé-
tese de o elenco ser acrescido pelas mensagens publicitdrias tipificadas no artigo 1., n.° 3, ali-
neas b) e c), daLein.° 97/88, de 17 de agosto (j4 que na alinea 2), ¢ pressuposto que o objeto
publicitdrio ndo seja sequer visivel do espago publico.

19) Tudo parece depender do sentido que vier a ser reconhecido ao disposto no artigo 13.° do

Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, ou seja, saber se o denominado “Licenciamento Zero”

pretendeu deixar intocado literalmente o regime do dominio publico rodovidrio ou, mais
amplamente, todo o conjunto de disposi¢oes que servem a protecio qualificada dos bens que
o integram (servidoes administrativas, faixas de respeito, zonas de visibilidade).

20) Ealgo que em seu tempo vir porventura a ser tratado pelo Provedor de Justiga, na medida do
que se justifique por queixa ou queixas que receba. Nessa altura, porém, interessar-lhe-4 tam-
bém conhecer a posicio que a EP-Estradas de Portugal, S.A., haja firmado sobre o assunto.

21) Até entdo, como compreendcré, seria prematuro que este 6rgao do Estado tomasse posigao.

o)
Recomendacio n.° 3/B/2013
Proc. Q-1573/12
Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal de Santa Maria da Feira
Data: 2013/05/03

Assunto: Urbanismo e habitagio. Operagdes urbanisticas. Direitos de peti¢io, queixa e reclamagio.
Taxa por apreciagio de queixa. Procedimento administrativo. Principio da gratuidade. Imposto.
Restrigdo de direitos, liberdades e garantias politicos

Sequéncia: Acatada
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I Exposi¢io de motivos

1) Em queixa que me foi apresentada contesta-sc a exigéncia por parte dessa cAmara munici-
pal do pagamento de uma taxa pelo simples «pedido e apreciagio de queixa, dentncia ou
reclamacios.

2) A liquidagio ¢ cobranca daquela receita fundamentam-se no Regulamento Municipal de
Urbanizagio e Ediﬁcagéo(so), aprovado pela Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira,
em 30 de junho de 2010.

3) Por cada «pedido ¢ apreciagio de queixa, dentincia ou reclamagio» encontra-se previsto no
citado regulamento o pagamento de taxa no valor de € 25,63, a qual fica reduzida a € 15,38
se, para o0 mesmo efeito, for utilizado o «portal» do municipio (Ql}dro X1V, ponto 5.).

4) A reapreciagio da decisio final fica sujeita a0 pagamento de uma taxa de montante ainda mais
elevado (€ 51,25 ou € 30,75, caso seja utilizado o referido portal (Quadro XIV, ponto 5.1.).

5) De acordo com o disposto no mesmo regulamento municipal «as taxas relativas a procedi-
mentos de queixa ou dentincia sio determinadas pela apreciagio da situagio 4 luz do quadro
legal aplicével, pelas diligéncias instrutérias e pelas inspegdes ao local» (artigo 86., n.° 4).

II. Da instrug¢io

6) Sobre o assunto, foram pedidos esclarecimentos a V. Ex., dando, assim, cumprimento ao
dever de prévia audigao dos 6rgios competentes, previsto no disposto do artigo 34.° do Esta-
tuto do Provedor de Justica.

7) Na resposta prestada por V. Ex.?, em 26.09.2012, nio se manifesta a intengio de eliminar as
normas regulamentares em causa. Isto, em sintese, com a seguinte fundamentagio:

a) O procedimento administrativo apenas ¢ tendencialmente gratuito (artigos 11.° ¢ 113.°
do Cédigo de Procedimento Administrativo®);

b) As taxas dos municipios incidem sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela
atividade dos municipios ou resultantes da realizagio de investimentos municipais (artigo
15.°, n.° 2 da Lei das Financas Locais®?);

c) As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestagio concreta de um ser-
vico publico local, na utilizagio privada de bens do dominio publico e privado das autar-
quias locais ou na remogio de um obstéculo juridico ao comportamento dos particulares
(artigo 3.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais - RGTAL®GY);

d) Aquela tipificagio sobre os pressupostos dos tributos encontra-se reproduzida na Lei
Geral Triburaria®? (artigo 4.°);

¢) Sobre a incidéncia objetiva das taxas, a Lei das Finangas Locais (artigo 10.°) e 0o RGTAL
(artigo 6.°) apenas preveem uma enumeragao exemplificativa das receitas municipais;

£) O citado artigo 6.° da RGTAL prevé, expressamente, que as taxas municipais incidem
sobre utilidades prestadas aos particulares, como sejam a prdtica de atos administrativos e a
satisfagdo de outras pretensoes de cardter particular;

(50) Publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 136, de 15 de julho de 2010.
(51) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro.

(52) Aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janciro.

(53) Lei n.° S3E/2006, de 29 de dezembro.

(54) Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro.
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II. Da andlise

1)

N
~

~
~—

g) A deniincia estd expressamente prevista no Regime Juridico da Urbanizagio ¢ da Edifica-
¢io®% - RJUE (artigo 101.0-A);

h) Com a queixa ou densincia particular tem inicio um procedimento administrativo desti-
nado ao apuramento dos factos expostos ¢ & adogio das medidas adequadas 4 resolugio da
questdo apresentada;

i) O denunciante tem o estatuto de parte no processo e deve ser notificado da decisio profe-
rida no 4mbito do mesmo procedimento;

J) Estes processos sao complcxos e dao origem a atos administrativos, inspegoes, vistorias,
levantamentos topogréficos, medi¢des e outras operagdes que envolvem meios humanos e
materiais;

k) Outra posicio atentaria contra os poderes tributdrios ¢ regulamentares das autarquias
locais, previstos, respetivamente, os artigos 238.°, n.° 4 ¢ 241.° da Constituigio.

Em matéria urbanistica, estabelece o RJUE que, no exercicio do seu poder regulamentar pré-
prio, os municipios aprovam regulamentos municipais de urbanizagio e ou de edificagio, bem
como regulamentos relativos ao langamento ¢ liquidagao das taxas e prestagio de caugdes que,
nos termos da lei, sejam devidas pela realizagio de operagoes urbanisticas (artigo 3.2, n.° 1).

O regulamento municipal de Santa Maria da Feira em analise estabelece os principios ¢ fixa as
regras aplicdveis as operagoes urbanisticas, respetivos usos ou atividades, de forma a discipli-
nar a ocupagio do solo ¢ a qualidade da edificagio, a preservagio e defesa do meio ambiente,
da salubridade, seguranga e satide publica no municipio (artigo 1.°).

As taxas municipais objeto de queixa nio sio devidas pela realizagio de operagdes urbanisti-
cas, mas incidem sobre os pedidos ¢ apreciagao de queixa, dentincia ou reclamagio.

A exigéncia de taxas nas situagoes descritas condiciona e podc mesmo comprometer o exerci-
cio do direito de petigio, previsto expressamente na Constituigio (artigo 52.°, n.° 1) o qual,
em sentido genérico, abrange também a reclamagio ¢ a queixa.

A Lein.° 43/90, de 10 de agosto que regula ¢ garante o exercicio do direito de peticio, para
defesa dos cidadios, da Constitui¢io, das leis ou do interesse geral, define queixa como
«a dentincia de qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como do funcionamento
andmalo de qualquer servigo, com vista 4 adogio de medidas contra os responsdveis>» e reclama-
30 como a «impugnagio de um ato pevante o drgio, funciondrio ou agente que o praticou, ou
perante o superior hierdrquico> (artigo 2.°,n. 3 ¢ 4).

A apresentagio de queixas ou reclamagoes, bem como as outras de formas de exercicio do
direito de petigdo previstas na mesma lei, ndo pode, em caso algum, dar lugar ao pagamento
de quaisquer impostos ou taxas (artigo 5.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto), sob pena de
se comprometer o exercicio daquele direito que beneficia do regime especifico dos direitos,
liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituicio).

O Regime Juridico da Urbanizagio e da Edificagio prevé, expressamente, que qualquer pessoa
tem legitimidade para denunciar as cAmaras municipais (e a outras entidades competentes) a
violagdo das normas ali previstas (artigo 101.°-A).

(55) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

| 49



50|

8)

10)

11)

12

~

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Todavia, a atividade de fiscalizagio desenvolvida pelo municipio destina-se 4 defesa objetiva
da legalidade, sem que os seus servigos atuem por conta ou no interesse do denunciante. De
outro modo, as autoridades publicas atuariam como mandatdrios dos denunciantes, proce-
dendo a investiga¢des de Ambito particular.

Acresce que a fiscalizagio das operagoes urbanisticas cuja ilegalidade se denuncia nao é apenas
um poder, como também um dever funcional das cAmaras municipais e dos seus servicos,
incumbidos de zelar pelo cumprimento da lei (artigos 93.° ¢ ss. do RJUE).

Além disso, o particular que se queixa ou denuncia situagées que indiciam a violagao de nor-
mas legais e regulamentares, nem sempre aufere um beneficio com o servigo publico prestado.
Pode, simplesmente, estar a cuidar do interesse publico, o qual estd confiado ao municipio.
Nesses casos, a fiscalizagio tem lugar exatamente em nome do interesse publico ¢ nio como
um servigo prestado ao requerente. E se retira alguma utilidade, trata-se de um efeito reflexo,
pois héd direitos e interesses protegidos pelas mesmas normas que promovem ou salvaguardam
o interesse publico.

De resto, independentemente dos motivos pessoais que possam justificar a reclamagio, o par-
ticular que se queixa ou que denuncia um facto ilicito estd a colaborar com a Administragio,
suprimindo a contingéncia de os servigos de fiscalizagio procederem oficiosamente ao levan-
tamento de todos os ilicitos urbanisticos na drea do municipio.

Fazer depender a fiscalizagio do pagamento de taxas pelo autor da queixa, dentincia ou recla-
magio, implicaria que, na sua falta, o procedimento se extinguisse, conforme resulta do dis-
posto no artigo 113.%, n.° 2 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

Contudo, o principio da legalidade administrativa exige dos érgaos competentes a execugio
das tarefas que lhes estio cometidas, sem que este dever possa ficar condicionado pelo paga-
mento de taxas por parte dos municipes.

O enquadramento juridico das taxas locais encontra-se definido sumariamente na Lei das
Finangas Locais (artigo 15.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro) que estabelece alguns prin-
cipios ordenadores, remetendo o resto para o RGTAL.

As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestagio concreta de um servigo
publico local, na utilizagio privada de bens do dominio publico e privado das autarquias ou
na remogio de um obstdculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja
atribuicio das autarquias locais, nos termos da lei (artigo 3. do RGTAL).

Sucede que as taxas exigidas pela apreciagio de queixa, dentincia ou reclamagio nio investem
o seu autor no uso privado de um bem; nio se destinam, necessariamente, a prestar-lhe uma
utilidade individual e concreta, no seu exclusivo interesse ¢ para além do que seja a corrente
prestagio do servigo publico; nem se encontram condicionadas por um obstéculo juridico.
Concretizando o citado artigo 3.°, prevé o artigo 6.°, n.° 1 do RGTAL que as taxas incidam
sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios.

A prestagio dos servigos em causa (apreciagio de queixa, dentincia ou reclamagio) nio consta
do elenco das utilidades prestadas aos particulares, previstas nos referidos diplomas.

Ora, nio entra neste campo a fiscalizacio de atos ilicitos urbanisticos. Esta atividade destina-
-se a assegurar a conformidade das operagoes urbanisticas com as disposi¢oes legais e regula-
mentares aplicdveis ¢ a prevenir os perigos que da sua realizagio possam resultar para a saide
e seguranga das pessoas (artigos 93.%, n.° 2 do RJUE).

Ainda que se oponha que o catdlogo de taxas enumeradas no artigo 6.° do RGTAL ¢ mera-
mente exemplificativo, existem limites & criagio de taxas pelo poder local.



21)

22)

23)

24)

25)

26)

IV, Conclusées

As taxas possuem cardter bilateral e sinalagmdtico, o que significa que pressupdem uma efe-
tiva contraprestagio por parte de uma autarquia a favor do sujeito passivo obrigado ao seu
pagamento.

Por outras palavras, a natureza sinalagmatica delimita a sua incidéncia objetiva que se encon-
tra legitimada no beneficio auferido pelo sujeito passivo.

Como explicava Saldanha Sanches®®):;

«...nd0 basta que a receita obtida por meio da taxa seja usada na cobertura de despe-
sas respeitantes a0 mesmo grupo de habitantes, 4 mesma comunidade local que a suporta.
Terd de haver uma mais estreita correlagio entre o destinatdrio do encargo financeiro e 0
beneficidrio da despesa piiblica para que possamos estar perante uma taxa (...) O conceito
de sinalagma deve ser material e incluir um qualquer equilibrio interno que hi-de passar
sempre pela necessidade de a prestagio piblica envolver algum facere, um facere dispen-
dioso que beneficie o sujeito passivo de forma individualizdvel e que deverd ser suportado
por este e ndo pelos recursos gevais do ente priblico>.

Diga-se ainda que se o procedimento administrativo ¢ tendencialmente gratuito (artigo 11.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo) entio as excegoes tém de encontrar-se
devidamente fundamentadas, o que nio parece ser o caso.

Nos termos da lei, nada permite criar taxas por apresentagio de queixas, dentncias ou recla-
magdes aos municipios. Em face do exposto, nao posso deixar de assinalar a ilegalidade de que
padecerd o preceito regulamentar em que se funda a exigéncia de quantias, a titulo de taxas,
pela apreciagio de queixas, dentincias, ou reclamagées, pelo que me cumpre exortar V. Ex.? a
ponderar a revisao das normas regulamentares em causa.

Impor um tributo por ocasido do exercicio de um direito que, a0 mesmo tempo, ¢ um dever
civico, e que incumbe os municipios de cumprirem um dever funcional, revela a criagio de
uma receita fiscal. Na verdade, entre o facto tributdrio ¢ o sujeito passivo hd um nexo pura-
mente formal.

De acordo com o exposto, entendo, no uso dos poderes que me sio conferidos pelo artigo 20., n.° 1,
alinea 4), do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, RECOMENDAR
que seja proposta 3 Assembleia Municipal a alteragio do Regulamento Municipal de Urbanizagio ¢ Edifi-

cagdo, aprovado pela Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira, em 30 de junho de 2010, com vista &

climinagio dos preceitos regulamentares que preveem a cobranga de taxa pelo pedido e apreciagio de queixa,

dentncia ou reclamagio.

&S

(56) Manual de Direito Fiscal, 3.* ed., Coimbra Editora, 2007, pgs. 31 ess.
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Recomendagio n.° 6/B/2013

Proc. Q-777/12

Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal do Porto

Data: 2013/05/24

Assunto: Cultura. Patriménio arquitetdnico classificado. Obras de conservagao. Obras de escassa
relevincia urbanistica. Regulamento municipal. Principio da legalidade

Sequéncia: Acatada

1) Dirijo-me a V. Ex.* depois de ter concluido a apreciagio de uma queixa, apresentada por
individuo identificado, em cujo teor afirmava ter a Cimara Municipal do Porto descurado o
exercicio dos seus poderes de policia urbanistica relativamente a uma operagio executada em
imdvel sito no perimetro da zona histérica do Porto®”), classificada de interesse publico pelo
Decreto n.° 67/97, de 31 de dezembro. Como também a Diregio Regional de Cultura do
Norte se eximira de intervir adequadamente.

2) A situagio que ¢ objeto de queixa reporta-se 2 afixagio de uma chapa metilica, revestida por
placas de fibrocimento, sobre a fachada da edificagdo, introduzindo um novo material no
revestimento ¢ alterando substancialmente as condi¢oes estéticas.

3) Naio obstante os factos preencherem o conceito de obras de alteragéo(58>, de acordo com a
definigio contida no Regime Juridico da Urbanizagio e da Edificagio (RJUE®?) a cimara
municipal superiormente presidida por V. Ex.* considerou tratar-se de uma obra de simples
conservagao.

4) E, como obra de conservagio, apesar de executada em imével compreendido num conjunto
histérico classificado, encontrar-se-ia isenta de todo ¢ qualquer controlo municipal prévio,
pois dispde-se no artigo B-127.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo Regulamentar do Municipio do
Porto® serem:

«(...) Consideradas de escassa relevincia urbanistica, ficando isentas de controlo
prévio municipal, segundo o disposto no artigo 6.-A do RJUE: (...) a) Todas as obras
de conservagio, independentemente de serem promovidas em imdveis classificados ou em
vias de classificagio ou em imdveis integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em
vias de classificaio, sem prejuizo do cumprimento da legislagio especificamente aplicdvel
a cada caso concreto. »

5) Contra o entendimento municipal, pronunciara-se a Dire¢ao Regional de Cultura, ao arguir
a falta de parecer prévio e vinculativo da sua parte, uma vez que se trata da Zona Histérica do
Porto, classificada de interesse publico.

6) A Direcio Regional de Cultura podia ¢ deveria ter adotado as providéncias préprias, mas
ndo ¢ esse 0 aspeto que me leva a formular a presente Recomendagio. Desse outro aspeto se
cuida numa recomendagio que entendi formular, do mesmo passo, ao Secretdrio de Estado da

(57) Escadas dos Guindais, freguesia da S¢é.
(58) Pois cram observaveis modificages na «natureza e cor dos materiais de revestimento exterior» (artigo 2.°, alinea ¢).

(59) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de margo, ¢ alterado pela Lei n.© 28/2010, de 2 de setem-
bro, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro.

(60) Aprovado pela Assembleia Municipal do Porto, em reunido de 14 de fevereiro de 2008, publicado no Didrio da Repriblica, 2.2 série, n.° 56, de 19 de marco, de 2008, na
redagio publicada sob o aviso n.° 13030/2012, publicado no Didrio da Repriblica, 2.% série, n.° 189, de 28 de setembro de 2012.



Cultura, com vista a reforcar os lagos de cooperagio com o municipio do Porto ¢ a providen-
ciar por um levantamento de normas com um efeito igual ou semelhante, nos regulamentos ¢
posturas das demais autarquias municipais.

A referida norma comegou por me inspirar as maiores reservas quanto a sua conformidade
legal, dividas que acabei por confirmar serem justificadas. Apesar das motivagoes opostas no
contraditério com os servicos municipais, nada permite justificar a desconformidade com o
artigo 4.%, n.° 2, alinea d), do Regime Juridico da Urbanizagio ¢ da Edificacio, onde expressa-
mente se determina estarem sujeitas a licenca municipal as obras de conservagio em imdveis
ou conjuntos classificados no patriménio cultural nacional.

A razdo de ser desta norma regulamentar foinos apresentada pelos servigos da Camara Muni-
cipal do Porto como expressio do exercicio da «autonomia local e das competéncias regula-
mentares das autarquias locais, em prol da celeridade e da eficicia na execugio das obras de
conservagdo, designadamente na zona histérica do Porto, onde sio muito visiveis os sinais de
degradagio> .

No entanto, a conservagio de imdveis ou conjuntos classificados ndo pode ter o mesmo cui-
dado que a generalidade das obras de conservagio, isentas de controlo prévio pelo disposto no
artigo 6.°, n.° 1, alinea 2), do RJUE.

10) Justamente por isso, o legislador ressalvou da isengdo e submeteu a licenga as obras de conser-

11)

12)
13)

14

=

15)

16)

17)

18)

vagio nos imoveis classificados ou em vias de classificagio, bem como nos iméveis integrados
em conjuntos ou sitios classificados (artigo 4.°, n.° 2, alinea d), do RJUE).

A desconformidade entre uma e outra norma ¢ manifesta, nio restando dividas quanto a
interdigio constitucional de um ato de natureza regulamentar (scja do Estado, das regides
auténomas ou de um municipio) modificar, com eficicia externa, ou sequer interpretar, um
preceito contido em ato legislativo (artigo 112.°, n.° 5, da Constituigao).

Dir-se-4 que os municipios beneficiam de uma ampla margem de delimitagio do que conside-
ram ser obras de escassa relevincia urbanistica.

E verdade e ¢, justamente, por esse motivo que se lhes permite, através de regulamento muni-
cipal, qualificar outras obras além das enunciadas no artigo 6.°-A, n.° 1.

Outras obras, mas nao todas. Nio aquelas que a lei expressamente considerou possuirem rele-
vancia urbanistica, como ¢ o caso das obras de conservagio em imdveis integrados em sitios
ou conjuntos classificados.

Para que nio restasse duvida alguma, o legislador renova no artigo 6.°-A, n.° 2, do citado
RJUE, a afirmagio perentéria de que as obras ¢ instalagdes em imdveis integrados em conjun-
tos ou sitios classificados, como ¢ a Zona Histérica do Porto ou de qualquer outro conjunto
histérico classificado, no territdério nacional, jamais podem ser consideradas como de escassa
relevincia urbanistica (alinea ¢)).

Descortina-se uma razdo pertinente para ser assim. Sob o rétulo de obras de conservagio
pode tratar-se de verdadeiras obras de alteragio cujo efeito lesivo sobre o patriménio arquite-
ténico se mostra, por vezes, irreversivel.

Por outro lado, os servigos municipais opdem que a licenga municipal, nestes casos, faz da
cAmara municipal simples intermedidria «entre o promotor dos trabalhos de conservagio e a
Diregio Regional de Cultura do Norte>.

E certo que, nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de junho, o pedido de licenga
deve ser acompanhado por um relatério prévio (artigo 13.°) que serd apreciado pela Diregio
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19)

20)

21)
22)

23)

24

=

25)

26)

27)

28)

29)

30)

Regional de Cultura, quando da autorizagao® que h4 de proferir (artigo 4.°). Estes elemen-
tos sio remetidos pelas cAmaras municipais que, no entanto, se o entenderem, podem liminar-
mente indeferir o pedido de licenga (artigo 11.° do RJUE).

Mas, pergunto-me se ndo deve ser esta também uma das valéncias da administragio munici-
pal, gragas a proximidade de que beneficiam as populagdes. Nao se ganhard em eficiéncia ¢ em
celeridade fazer convergir o controlo prévio das operagdes urbanisticas nos municipios que,
segundo cada caso, solicitam os pareceres obrigatdrios a outras autoridades?

Os servigos municipais do Porto sustentam ainda que teoricamente nio hd qualquer défice de
controlo das operagdes urbanisticas, apesar de a cAmara municipal repudiar a necessidade de
licenca.

Com efeito, entendem que o proprietdrio do imével classificado deve requerer diretamente a
autorizagao a Dire¢do Regional de Cultura.

Todavia, ndo se encontra nenhuma disposicao legal ou regulamentar que vincule o particular
a fazé-lo deste modo.

O legislador deposita a sua confianga nas autoridades municipais e determina que estas nao
concedam licenca para operagoes urbanisticas, admissio de comunicagio prévia ou autori-
zagdo de utilizagio previstas no RJUE, sem autorizagio da Dire¢io Regional de Cultura ou
da Diregio-Geral do Patriménio (artigo 45.°, n.° 3, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, ¢
artigo 2.°, n.° 3, alinea c), do Decreto-Lei n.° 114/2012, de 25 de maio®?).

Esta disposi¢ao articula-se com o disposto no artigo 13.°, n.° 1, do RJUE, onde se dispoe,
sem margem para equivocos, competir ao gestor do procedimento promover a consulta as
entidades que devam emitir parecer, autorizagao ou aprovagao relativamente as operagoes
urbanisticas sujeitas a licenciamento.

No artigo 13.°-B, n.° 1, concede ao particular a faculdade (e nio um dever ou um énus) de
solicitar diretamente a autorizagio ou parecer 4 autoridade competente, entregando-o com o
requerimento inicial do pedido de licenciamento. Mas nio estipula um dever que adstrinja o
promotor da opera¢io urbanistica.

O exercicio dessa faculdade pressupoe que o interessado requeira o licenciamento de uma
operagio urbanistica, nada dispondo o legislador quanto as operagdes urbanisticas isentas de
controlo prévio. Por conseguinte, se deixar de o fazer, pode sempre justificar a sua omissao
com a falta de uma norma que o obrigue.

Em relagio a outra linha de consideragoes, creio, Senhor Presidente, que a citada norma do
Cédigo Regulamentar do Porto produz um efeito completamente avesso 4 autonomia local,
invocada pelos servigos municipais.

Vejamos. Se perante uma determinada obra de conservagio uma cAmara municipal tem obje-
¢oes a formular, em nome de um patriménio arquiteténico nacional mas que marca o seu
rosto local, fica inteiramente nas maos da Dire¢io Regional de Cultura ou da Dire¢io-Geral
do Patriménio Cultural, ao abdicar do licenciamento.

O que este drgao considerasse como idéneo para a Zona Histdrica do Porto seria sempre
definitivo se as autoridades municipais do Porto nio puderem tomar posigao alguma.

E que, na licenca, a cAmara municipal tem sempre a palavra final, podendo impedir a obra, ao
indeferir a licenga, com base em razées formuladas a partir da apreciagio auténoma que lhe

(61) Autorizagdo, ¢ nio parecer, como resulta do disposto no artigo 45.°, n.° 3, ¢ no artigo 51.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro (Bases da Politica e do Regime de
Protecio e Valorizagio do Patriménio Cultural).

(62) Organica das diregdes regionais de cultura.



¢ conferida sobre o «patrimdnio arqueoldgico, histérico, cultural ou paisagfstico, natural ou
edificado» (artigo 24.°, n.° 2, alinea 2), do RJUE).

31) A Diregio Regional de Cultura tem de autorizar, mas a autorizagio nio obriga a cAmara
municipal a deferir a licenca nem lhe retira o poder de fixar condi¢des ou termos préprios.

32) Mais ainda. Logo que a Zona Histérica do Porto disponha de um plano de pormenor de
salvaguarda, a cAmara municipal nem sequer tera de verificar a autorizagio da Dire¢io Regio-
nal de Cultura do Norte, bastando-lhe a comunicagio dos licenciamentos concedidos, num
prazo de quinze dias (artigo 54.° n.° 2, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro).

33) Tio-pouco o Regime Juridico da Reabilitagio Urbana® oferece respaldo 4 norma visada,
apesar do seu esfor¢o de simplificagio administrativa. As consultas externas seguem o dis-
posto no RJUE, apenas com ligeiras adaptagdes ¢ que nio relevam para a situagio analisada
(artigo 50.°).

34) Mesmo aquilo que se designou no Regime Juridico da Reabilitagio Urbana como procedi-
mento simplificado de controlo prévio das operagdes urbanisticas (artigos 53.°-A ¢ seguin-
tes) tem dois pressupostos com os quais nao se conforma o artigo B-127.2, n.° 1, alinea 2) do
Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto: (i) haver plano de pormenor de reabilita-
Gdo urbana e (7) tratar-se de operagio urbanistica para a qual o RJUE considera suficiente a
comunicagao prévia.

35) De todo e qualquer modo, regressando a um plano estritamente juridico-formal, a norma
regulamentar em questdo héd de conformar-se com a lei. No caso concreto, com o disposto
no artigo 4., n.° 2, alinea d), e no artigo 6.°-A, n.° 2, ambos do RJUE, cuja natureza de ato
legislativo o coloca numa posigao de supremacia.

36) O regulamento, mesmo o designado regulamento indcpendcntc(“), ¢ sempre uma fonte
secunddria, e, por conseguinte, estd impedido de contrariar o principio da preeminéncia da lei
e de congelar o seu grau hierarquico (José Joaquim Gomes Canotilho/Vital Moreira, Cornsti-
tui¢io da Repiiblica Portugnesa Anotada, 3.* edigao, Coimbra, p. 511).

37) Se assim nio fosse, os 6rgaos com poderes regulamentares poderiam furtar-se ao exercicio das
competéncias que a lei lhes atribui. Ora, as competéncias nio sao faculdades nem direitos que
livremente possam deixar de ser exercidas. Sio poderes ¢, 20 mesmo tempo, deveres.

38) A competéncia paralicenciar ou recusar o licenciamento de obras de conservagio nos iméveis
que se integram em sitios ou conjuntos classificados nio pode ser objeto de rentncia pelas
cAmaras municipais. Vale a pena recordar que a competéncia «¢ irrenuncidvel ¢ inaliendvel»
(artigo 29.%,n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo), ao ponto de dar como nulo
qualquer ato (individual ou regulamentar) «que tenha por objeto a rentincia 4 titularidade on
av exercicio da competéncia conferida aos drgios administrativos> (n.° 2).

39) Uma tiltima ¢ breve palavra para a fiscalizacio das obras. E que, mesmo para as obras que a lei
isentou de controlo municipal prévio, recai sobre os municipios a incumbéncia de procede-
rem 2 fiscalizagio dos trabalhos, nos termos do artigo 93.°, n.° 1, do RJUE.

40) Esta norma deixa bem claro que se aplica a «quaisquer operagies urbanisticas (...) independen-
temente da sua sujei¢io a prévio licenciamento, admissio de comunicagio prévia, autorizagio de
utilizagio on isengio de controlo prévio>.

41) Assim, deve ser determinada a fiscalizagao da obra no local identificado — além do mais, com

o forte indicio de exceder a simples conservagio — para assegurar a sua conformidade com as

(63) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagio da Lei n.> 32/2002, de 14 de agosto.

(64) Que nio ¢ sequer o caso, pelo menos da norma em questdo.
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Conclusio

42)

43)

44

=

45)

46)

47)

disposi¢oes legais e regulamentares aplicveis e afastar os riscos concretos que da sua execugao
possam resultar para a satde e seguranca. (artigo 93.°, n.° 2).

Mesmo sem projeto de obra, estariam as autoridades municipais, apds vistoria ao local,
em condi¢des de corresponder ao pedido formulado pela Diregio Regional de Cultura do
Norte®), facultando melhor informacio sobre a natureza e carateristicas da intervencio efe-
tuada no imével, ¢ habilitando-a com os elementos necessérios & prontincia que, no 4mbito
das suas atribui¢oes, lhe cabe levar a cabo.

Até quando os municipes sdo intimados para executarem obras de conservagio (artigo 89.°
do RJUE), como parece ter ocorrido, nao se pode permitir que o fagam ad libitum, principal-
mente se a operagio incide na fachada de um imével classificado.

A intimagao hé de conter a indicagdo, no apenas de um resultado abstrato, como também de
alguns dos condicionalismos a empregar no seu cumprimento ¢ a indicagio de um resultado
concreto.

Posteriormente, ao apreciar a licenga, a cAmara municipal confere a observancia das condi-
¢Oes que tiver imposto na intimagao. A, sim, cumpre a autonomia local.

Onde pode aperfeigoar-se o sistema, enquanto faltam os planos de pormenor de salvaguarda,
¢ através da celebragio de contratos entre o Estado ¢ os municipios que, nomeadamente, arti-
culem as vistorias ¢ intimagdes relativas a imdveis classificados, de tal modo que o particular
seja notificado, 4 partida, de um ato conjunto a praticar pelas autoridades municipais ¢ pelas
dire¢oes regionais de Cultura. Foi uma das medidas que recomendei a S. Ex. * o Secretério de
Estado da Cultura.

E, como as demais medidas, ndo com um alcance circunscrito ao municipio do Porto, mas a
pensar na generalidade das situagdes que pesem ao nivel das intimagoes para obras de conser-
vagio ordindria ou extraordindria em imdveis ou conjuntos classificados segundo critérios de
natureza histdrica ou arquitet6nica.

Nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea 4), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ¢ em face das moti-

vagdes precedentemente apresentadas, recomendo a V. Ex.? que suscite junto da cAmara municipal a que dig-
namente preside a iniciativa de propor & Assembleia Municipal do Porto o disposto no artigo B-127.°, n.° 1,
alinea 4), do Cédigo Regulamentar, instruindo os servigos para doravante cumprirem ¢ fazerem cumprir a
necessidade de licenciamento municipal de obras de conservagio em iméveis classificados, em conjuntos ou
sitios classificados ou em vias de classificagio.

&S

(65) Oficio.730773/6/06/2011/DRCN-N/DSBC.



Recomendagio n.° 8/B/2013

Proc.R-871/10

Entidade visada: Secretario de Estado da Cultura

Data: 2013/07/09

Assunto: Cultura. Direitos de autor e direitos conexos. Crime de usurpagao. Difusio de obra prote-
gida. Aparelho de rddio ou televisio. Remuneracio. Estabelecimentos de restauragio e bebidas
Sequéncia: Nio acatada. Contudo, veio o Supremo Tribunal de Justica, por Acérdio de
13/11/20139), yotado por unanimidade, a uniformizar a jurisprudéncia em sentido convergente
com a posi¢io do Provedor de Justica considerando nio ser preenchido o tipo penal do crime de
usurpagio pela simples exibi¢ao de contetidos em estabelecimentos abertos ao publico por aparelhos

de rddio ou de televisio

1. Da queixa

1) Analisei uma queixa apresentada em 11.02.2010 pelo proprictario de um estabelecimento de
restauragdo ¢ bebidas, sito em Barroselas, opondo-se 4 liquidagio de remuneragées sobre a rece-
¢do de emissoes de radio e televisiao na generalidade dos estabelecimentos abertos ao publico,
pela Sociedade Portuguesa de Autores®” (doravante SPA), independentemente da sua lotagao.

2) Opunha-se também o queixoso ao modo de atuagio da SPA, no ato de liquidagio ¢ cobranga
das referidas prestagoes pecunidrias, que, desprovida de poderes administrativos executdrios,
se faz acompanhar pela Guarda Nacional Republicana.

I1. Das questoes prévias
A) Da Recomendagio n.° 4/B/2002
3) Em 2002, o meu antecessor teve a oportunidadc de sugerir ao Governo, através da Recomen-

dagdo n.° 4/B/2002, a clarificagao da situagio quanto & rece¢io, em estabelecimentos abertos
a0 publico, de emissoes de rddio e de televisao.

(66) Acérdao STJ, 3.2 Secqio, in Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 243, de 16 de dezembro de 2013.

(67) A Sociedade Portuguesa de Autores é uma cooperativa, constituida em 1925, com o objetivo de defender os direitos e interesses dos autores que represente. Atualmente,
a Sociedade Portuguesa de Autores representa, em Portugal, titulares de direitos de autor de todo 0 mundo, dado que, para além das obras que gere diretamente, mantém
contratos de representagio reciproca com sociedades de autores congéneres, nos termos dos quais lhe ¢ atribuida legitimidade para salvaguardar os direitos de autores es-
trangeiros. Como principais fungoes, compete a SPA conceder autorizagoes para as diversas utilizagoes das obras e cobrar uma contrapartida econémica. O pagamento desta
contrapartida econémica representa, no fundo, a remuneragio a que o autor tem direito pela utilizagio que venha a ser feita das suas obras.

Ao atuar em representagio dos autores, este direito de autorizar a utilizagio de obras e de estabelecer o valor do pagamento que devera ser efetuado como contrapartida da
utilizagio das mesmas (que pertence, na génese, a0 autor), serd exercido pela SPA.

Assim, compete 4 SPA emitir autorizagdes para as diversas utilizagoes das obras, designadamente musicais e literdrio-musicais, ¢ definir os valores correspondentes as
autorizagdes que venha a emitir.

Nessa medida, a SPA definiu uma tabela de valores minimos, no intuito de estabelecer um equilibrio entre duas realidades existentes. Por um lado, a SPA nio pode deixar de
exercer a sua atividade, acautelando os interesses dos autores, porque é esse o fundamento da sua existéncia. Mas, por outro lado, porque nem todos os usudrios utilizam obras
intelectuais de igual forma e nos mesmos termos, o presente documento prevé um escalonamento de usuérios ¢, consequentemente, de valores, com critérios de diferenciagao
objetivos, de modo a assegurar que estabelecimentos com condigées idénticas paguem um valor também igual.

As avengas devem ser aplicadas por cada tipo de utilizagao, tais como, Bailes, Espeticulos de Variedades, Fados, Karaoke, Dj’s Residentes, Concertos de Musica Ligeira ou
Recitais (Grupos, Bandas, Artistas ¢ Dj’s Convidados) ¢ Passagens de Modelos, Miisica Ambiente sem recurso a Dj’s, Exibicao de Videogramas, Comunicagio Ptiblica de
Televisao por Cabo ou Satélite.

Os valores das avengas constantes nestas Tabelas Minimas de Direitos de Execugao Publica sao validos para todas as fungdes cujos direitos de autor sejam liquidados pre-
viamente. Assim, as avengas mensais devem ser pagas antes do inicio do més a que dizem respeito e as avengas anuais devem ser pagas no primeiro dia ttil de cada ano civil.
Os valores dependem da classificagio do local (estabelecimento de restauragio e bebidas, empreendimentos turisticos, etc.

Poderé haver redugio do valor das avengas, em situagdes especificas. (Fonte: Tabelas minimas de direitos de execugio 2013)

in http://www.spautores.pt/assets_live/8852/spa.1_tabela_min._execu_o_2013.pdf
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4)

7)

Tal Recomendagio resultou da apreciagio de multiplas queixas que vinham sendo apresen-
tadas, em termos da rececio de emissoes de radio e de televisio em estabelecimentos abertos
a0 publico, tais como, cafés, restaurantes, bares, hotéis, entre outros afins, questionando-se a
necessidade da sujeigio a autorizagio, por parte dos autores das obras radiodifundidas, repre-
sentados pela SPA, da recegio de tais emissoes, de par com a remuneragio exigida para o
efeito.

Observava, na altura, que, para além da divergéncia doutrinaria, igualmente os meios pro-

cessuais para harmonizagio de julgados nao se mostravam aptos a dissipar um estado de

incerteza que, ndo apenas perturbava a confianca que os cidadios devem poder depositar
na unidade do sistema juridico, exigida pelo Estado de dircito (art.® 2.°, da Constituigio da

Reptiblica Portuguesa), como deixava vulnerada a situagio da SPA, confrontada amiiude com

a oposicao judicialmente deduzida 4 liquidagio das quantias que entende devidas por conta

de compromissos para com os autores que representa.

Pelas razoes ali expostas entendi, recomendar ao Governo a ponderacio, nos trabalhos prepa-

ratdrios da transposicio da Diretiva n.° 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 22 de maio de 2001, da oportunidade e conveniéncia de uma medida legislativa tendente a

interpretar autenticamente, ou mesmo a alterar, as normas do Cédigo dos Direitos de Autor

e Direitos Conexos (CDADC)(GR) — nomeadamente, as contidas no artigos 68.°,n.°2, alinea

e), 149.°,n.% 2 ¢ 3, ¢ 155.° no sentido de estabelecer, da forma mais clara possivel:

(i) Se a rececio de emissdes de radio ou de televisio em lugares como cafés, restaurantes,
hotéis, bares ¢ estabelecimentos andlogos abertos ao publico estd, ou nio, sujeita a auto-
rizagdo especifica dos autores das obras veiculadas nesses programas de rédio e televisao,
em termos distintos da autorizagio concedida aos organismos difusores das referidas
emissoes;

(i) Se porventura forem admitidas situages em que a recegio referida na alinea anterior nao
esteja dependente de autorizagio, de procederem 2 definigio precisa das condigoes em
que tal possa ocorrer;

(i4i) Ainda, se a recegio de emissoes de radio ou televisio nos lugares supra referidos confere,
ou nio, o direito a uma remuneracio especifica dos autores das obras veiculadas através
dessas emissoes, em termos distintos da remuneragio paga pelos organismos difusores;

(iv) E, caso scja prevista a dispensa, de procederem  definigio precisa das condigées em que
tal possa ocorrer.

Apbs rececio da resposta do Governo & Recomendagio e da realizagio de uma reuniio, no

extinto Ministério da Cultura, apurei que a discussdo da questio em andlise faria parte dos

trabalhos agendados para a Conferéncia Diplomatica, que reuniria os representantes de varios

Estados, para a aprova¢io de um novo documento sobre a protegio juridica dos radiodifuso-

res na Sociedade de Informagio. Entendi, por ndo merecer censura a opgao governamental,

aguardar por uma clarificagio internacional e acompanhar os desenvolvimentos da questao.

(68) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo, ¢ alterado pelas Leis n.%s 45/85, de 17 de setembro, e 114/91, de 3 de setembro, ¢ Decretos-Leis n.%s 332/97 ¢
334/97, ambos de 27 de novembro, pela Lei n.© 50/2004, de 24 de agosto, pela Lei n.° 24/2006, de 30 de junho ¢ pela Lei n.° 16/2008, de 1 de abril.



B) Da transposigio da Diretiva sobre Direito de Autor na Sociedade de Informagio (Diretiva n.’
2001/29/CE do Parlamento Europen e do Conselho, de 22 de maio)

8) Ulteriormente, através da Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto (atualizada pela Lei n.° 16/2008,
de 1 de abril), veio a ser transposta para a ordem juridica nacional a Diretiva sobre Direito
de Autor na Sociedade de Informagio (Diretiva n.° 2001/29/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa & harmonizagio de certos aspetos do direito
de autor ¢ dos direitos conexos na sociedade de informagio)®,introduzindo alteragées ao
CDADC.

9) Ressalva-se, com interesse para o caso concreto, o facto de o legislador ter consagrado no

artigo 178.%,n.° 1, alinea z) do CDADC:

«Assistir ao artista intérprete ou executante o direito exclusivo de fazer ou autori-
zar, por si ou pelos seus representantes a radiodifusio e a comunicagio ao piblico, por
qualquer meio, da sua prestagio, exceto quando a prestagio jd seja, por si propria, uma
prestagio radiodifundida ou quando seja efetuada a partir de uma fixagio. Mantendo-se
a divida sobre o regime de excecio, nomeadamente, sobre o que entender por prestagio ji
seja, por si propria, uma prestagio radiodifundida ou quando seja efetuada a partir de
uma fixagio.»

C) Do Crime de Usurpagio

10) Os direitos de autor devem ser encarados em dois planos distintos, o plano da criagao (inte-
lectual, artistica ¢ cientifica) com consagragio constitucional (art.” 42.° da CRP) ¢ o plano da
respetiva fruido, contexto em que quando o autor se insurge contra um plagio, uma detur-
pagio ou uma mutilagio na sua obra estd a defender interesses imateriais ¢, a0 invés, quando
se insurge contra quem indevidamente retira ou se propoe retirar proventos econdmicos da
mesma obra estd a defender interesses materiais”?.

11) O autor tem o direito exclusivo de fruir ¢ utilizar a obra, no todo ou em parte, no que se com-
preendem nomeadamente, as faculdades de a divulgar, publicar ¢ explorar economicamente
por qualquer forma, direta ou indiretamente, nos limites da lei artigo 67.° do CDADC.

12

~

Sob a epigrafe Formas de utilizagio dispoe o artigo 68.° do CDADC que a exploragio ¢, em
geral, a utilizagio da obra, podem fazer-se por qualquer dos modos atualmente conhecidos
ou que de futuro o venham a ser, assistindo ao autor o direito exclusivo de fazer ou autorizar,
por si ou pelos seus representantes:

- a fixagdo ou adaptagio a qualquer aparelho destinado  reprodugio mecénica, elétrica,
eletrénica ou quimica, a execugao pﬁblica, transmissao ou retransmissio por esses meios
(alinea d));

- adifusdo pela fotografia, telefotografia, televisio, radiofonia ou por qualquer outro pro-
cesso de reprodugio de sinais, sons ou imagens ¢ a comunicagio publica por altifalantes
ou instrumentos andlogos, por fios ou sem fios, nomeadamente por ondas hertzianas,

(69) Publicada no JOCE n.° L 167/10, de 22.06.2001.
(70) Vide Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 01.07.2008 (P.© 08A1920). I: http://bdjur.almedina.net/juris.php?field=node_id&value=1335698 .
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fibras Sticas, cabo ou satélite, quando essa comunicagio for feita por outro organismo que
nio o de origem (alinea ¢)).
13) A utilizagio através da radiodifusio sonora ou visual da obra est4 prevista no artigo 149.° do
Cédigo, que preceitua:

«1. Depende de autorizagio do autor a radiodifusio sonora ou visual da obra, tanto
direta como por retransmissio, por qualquer modo obtida;
2. Depende igualmente de autorizagio a comunicagio da obra em qualquer lugar
pliblico, por qualquer meio que sirva para difundir sinais, sons ou imagens;.
3. Entende-se por lugar piiblico todo aquele a que seja oferecido o acesso, implicita ou
explicitamente, mediante remuneragio ou sem ela, ainda que com reserva decla-
rada do direito de admissio.»

14) Por scu lado, o artigo 150.°, sob o titulo “Radiodifusio de obra fixada”, prescreve que se a
obra foi objeto de fixagio para fins de comercializagio com autorizagio do autor, abrangendo
expressamente a respetiva comunicagio ou radiodifusio sonora ou visual, ¢ desnecessirio o
consentimento especial deste para cada comunicagio ou radiodifusio, sem prejuizo dos direi-
tos morais ¢ do direito a remuneragio equitativa.

15) Finalmente, de acordo com o artigo 155.°, ¢ devida igualmente remuneragio ao autor pela
comunicagio publica da obra radiodifundida por altifalante ou por qualquer instrumento
andlogo transmissor de sinais, de sons ou de imagens.

16) Assim, de acordo com o estatuido no artigo 195.° do CDADC cometerd crime de usurpagio
quem, com intengao dolosa™V:

- Sem autorizagio do autor ou do artista, do produtor de fonograma e videograma ou do
organismo da radiodifusdo, utilizar uma obra ou prestagio por qualquer das formas pre-
vistas no CDADC;

— Divulgar ou publicar abusivamente uma obra ainda nio divulgada nem publicada pelo
seu autor ou nio destinada a divulgagio ou publicagio, mesmo que a apresente como
sendo do respetivo autor, quer se proponha ou nio a obter qualquer vantagem econdmica;

- Coligir ou compilar obras publicadas ou inéditas sem a autorizagio do autor;

- Estando autorizado a utilizar uma obra, prestagio de artista, fonograma, videograma
ou emissio radiodifundida, exceder os limites a autorizagio concedida, salvo nos casos
expressamente previstos no CDADC.

(71) De acordo com alguma jurisprudéncia:

«I-O crime de usurpagio (art. 195.%,n.° 1 do CDADC) persegue quem, sem autorizagio do autor ou do artista, utilizar uma obra ou uma prestagao por qualquer das formas
previstas no cédigo do direito de autor ¢ dos direitos conexos.

11 - A proibicio da divulgacio nio autorizada visa proteger a obra (como criagio intelectual) ¢ o complexo de direitos do autor (que inclui os direitos morais ¢ os dircitos
patrimoniais do autor).

III - O agente que divulga musica, na exploragao de um estabelecimento de Bar Noturno, sem dispor de autorizagio dos autores da obra musical, preenche formalmente o
tipo objetivo do crime.

IV - Mas estando essa autorizagao condicionada a0 prévio pagamento de quantia monetria, pagamento que representa a tnica contrapartida dessa “autorizagao”, do que
se trata ¢ de garantir a remuneragio do autor.

V - Atenta esta correspondéncia (entre a “autorizagio” ¢ o “pagamento/garantia da remuneragio do autor”), os motivos do agente para nio ter pago a licenga de utilizagio
da obra artistica nio sio indiferentes a decisao sobre a ilicitude.

VI - E embora ao tipo formal parecam ndo interessar as razoes da abstengio de pagamento — uma vez que nele se nio descreve o uso de obra inteletual/artistica sem pagar
(os direitos autorais), mas sim o uso de obra intelectual/artistica sem autorizagio (dos autores) —, atenta aquela correspondéncia, esses motivos do agente relevam para o
preenchimento material do tipo objetivo.

VII - O arguido que falha o pagamento dos direitos autorais deixando caducar a licenga, por lhe ter sido exigida quantia superior 4 devida, nio realiza conduta materialmente
tipica, faltando a correspondéncia entre o significado objetivo da conduta do agente ¢ o significado da conduta descrita no tipo.» Acérdio do Tribunal da Relagio de Evora
Processo n.° 200/11.8GBSTC.E1 de 19.03.2013 iz http://www.dgsi.pt/jtre.nst/134973db04£39b£2802579b£005£080b/78¢6810c13d3ec0a80257b330051b72120pen
Document&Highlight=0,radiodifus%C3%A30



17) Nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 197.°, os crimes previstos nos artigos anteriores

sio punidos com pena de prisao até trés anos ¢ multa de 150 a 250 dias, de acordo com a

gravidade da infragdo, agravadas uma e outra para o dobro em caso de reincidéncia, se o facto

constitutivo da infra¢io nio tipificar crime punivel com pena mais grave.

18) A responsabilidade civil emergente da violagao dos direitos previstos no CDADC ¢ indepen-

dente do procedimento criminal a que esta dé origem, podendo, contudo, ser exercida em

conjunto com a agao criminal.

III. Da instrugio

19) Em cumprimento do disposto no artigo 34.° da Lein.> 9/91, de 9 de abril, foi a SPA instada a

pronunciar-se sobre a questao em aprego e, bem assim, se nio consideraria apropriado intro-

duzir um fator de razoabilidade 4 aplicagio da lei, veio a SPA opor o seguinte

i)

=

vi

vii)

(72>:
Ser apropriado ¢ necessario a introdugao de uma alteragio legislativa que possa clarificar a
questdo controvertida da cobranca de direitos de autor nos casos de comunicagio publica
de televisio e réddio, desde que, respeitando principios basicos do ordenamento juridico
nacional e comunitério, tal alteragdo seja feita de acordo com os principios ¢ os objetivos
da diretiva europeia aprovada sobre esta matéria e transposta para o ordenamento juridico
portugués em 2004;

A divisao doutrindria e jurisprudencial relativa & questao da comunicagio publica de
televisdo e de rédio gerava em 2002, ¢ continuando em 2012, uma grande incerteza para
todos os operadores de mercado, sejam eles autores, usurdrios ou forgas de autoridade;
Para que se possa concluir qual o sentido da alteragio legislativa a ponderar, serd imperiosa
a andlise dos objetivos da Diretiva n.° 2001/29/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conse-
lho, de 22 de maio de 2001, bem como a interpretagio que dela tem feito o Tribunal de
Justica das Comunidades, até por respeito a principios fundamentais do direito comuni-
tdrio, como o principio da interpretagao conforme;

Se de outra forma for feito, qualquer alteragio legislativa que possa vir a ser efetuada,
desrespeitard os principios ¢ os objetivos da Diretiva acima referida e violard, entre outros,
o principio do primado do direito comunitdrio;

O que se pretendia com a adogdo desta Diretiva ¢ criar um elevado grau de proteio para
0s autores € para os seus direitos, e é por isso que o artigo 3.°n.° 1 da Diretiva 2001/29
refere que estd sujeita a autorizagio dos autores qualquer comunicagio ao publico das suas
obras, devendo entender-se tal conceito em sentido lato, abrangendo todas as comunica-
¢des ao publico ndo presente no local de onde provém as comunicagdes;

As situagoes de transmissio em local publico de obras radiodifundidas devem ser conside-
radas formas de comunicagio publica de rédio ou televisio, para efeitos do cumprimento
das obrigacoes de obtengio de autorizagio dos autores, bem como do pagamento dos
direitos autorais;

Sobre a introdugio de um fator de razoabilidade 4 lei ou 4 sua aplicagio em relagio a
comunicagio publica de televisio ou de rddio, a SPA, adaptou, desde 2010, e com prejuizo
proprio, as suas tabelas, suspendendo a cobranca de direitos de autor nas situagdes consi-

deradas como «mera recegio, ou s¢ja, sempre que utilizado um mero aparelho recetor;

(72) Oficio sem referéncia datado de 24.04.2012.
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viii) Porém, sempre que scjam utilizados elementos externos ao aparelho recetor (sejam eles
colunas, amplificadores, boxes cabo, ou outros), a SPA continuard a cobrar direitos de
autor pela comunicagio publica das obras radiodifundidas.

20) Por fim, quanto ao facto de se fazer acompanhar nas fiscalizagées ¢ atos de cobranga por mili-

tares da Guarda Nacional Republicana e qual o fundamento juridico desses poderes admi-
nistrativos executérios, considerando que apenas o faz (a SPA) em representagio dos seus
cooperadores e beneficidrios e no limite dos direitos e/ou utilizagdes por estes confiados,”
informou a Sociedade Portuguesa de Autores4:

«(...) 27.° Quanto ao facto de saber se é pratica corrente a Sociedade Portuguesa de Autores se
fazer acompanhar por militares da Guarda Nacional Repiblica em agoes de fiscalizagdo a
estabelecimentos comerciais que nio estejam autorizados para a execugio de obras protegi-
das pelo direito de autor, esclarece-se que ndo.

28.° A Sociedade Portuguesa de Autores tem funciondrios ou prestadores de servigos, que, atuando
em todo o pais, fiscalizam estabelecimentos comerciais.

29. Estes funciondrios ou prestadores de servigo tém como principal fungio esclarecerem todos os
proprietdrios de estabelecimentos comerciais que visitam da necessidade de obterem autori-
zagdo para a execugio de obras protegidas pelo direito de autor em local piiblico, bem como
de procederem ao pagamento dos respetivos direitos autorais.

30.° Efetuada esta atuagio preventiva, a Sociedade Portuguesa de Autores consegue que muitos
dos usudrios solicitem e obtenham autorizagio para a execugio de obras nos seus estabeleci-
mentos comerciais.

31.° Porém, alguns utilizadores de obras, proprietdrios de estabelecimentos comerciais, procedem
a utilizagio de obras em local piblico, sem a devida autorizagio da Sociedade Portuguesa
de Autores.

32.0 Tal facto consubstancia a pritica de um crime de usurpagdo, previsto e punido nos artigos
195 ¢ 197.° ¢ crime pitblico de acordo com 0 art® 200.° do CDADC.

33.9 Assim, em algumas situagoes a Sociedade Portuguesa de Autores solicita a intervengdo dos
militares da GNR, no sentido de sevem levantados autos de noticia, decorrentes da pritica
de crimes de usurpagio.

34.° Por vezes, os militares sdo acompanhados por funciondrios ou prestadores de servigos da
Sociedade Portugnesa de Autores, os quais, pelo conhecimentos decorrente da sua atividade
profissional tém maior capacidade na identificacio das obras, fator essencial para o melbor
desenvolvimento do processo crime.

35.9 A Sociedade Portuguesa de Autores acompanha os militares da GNR na mesma medida que
qualquer ofendido, constatando a pritica de um crime que lese os seus direitos ou interes-
ses, pode acompanhar estes o outros elementos de autoridade, no levantamento de autos de
noticia. (...)»

(73) Alinea g) do artigo 7.° dos Estatutos da SPA.

(74) Oficio citado.
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1V, Da apreciagio

21) Observo, do exposto, que se mantém a data a imprecisio de conceitos ¢ a divisio doutrindria

¢ jurisprudencial que justificara a Recomendagio n.° 4/B/2002.

22) A SPA tem vindo a divulgar junto dos seus associados que™:

- A comunicagio publica de obras depende de autorizagio dos respetivos autores, sempre
que se realize em qualquer lugar publico, por qualquer meio que sirva para difundir sinais,
sons ou imagens, com ou sem fim lucrativo;

— Por lugar publico entende-se todo aquele a que seja oferecido o acesso, implicita ou
explicitamente, mediante remuneragio ou sem ela, ¢ ainda que com reserva declarada do
direito de admissao;

— Caso as obras tenham sido previamente divulgadas, e desde que seja realizada sem fim
lucrativo ¢ em privado, num meio familiar, a utilizacio podera fazer-se independente-
mente de autorizagio do autor, principio que se aplica a toda a comunicagio;

- Anogio de meio familiar se restringe aos membros de um agregado familiar ¢ aos respeti-
vos convidados, nao se aplicando, porém, aos casos em que a comunicagio das obras ¢ efe-
tuada em hotéis, espagos onde se organizam eventos e casamentos, clubes ou associagoes,
mesmo privados, estabelecimentos comerciais, empresas, ou transportes publicos sendo,
nestes casos, necessario o consentimento dos autores;

- A comunicagio de programas televisivos ou radiofénicos num lugar publico, como ¢ o
caso de um hotel ou estabelecimento comercial similar, quer tenha lugar nos quartos,
quer, por maioria de razdo, tenha lugar nos espagos comuns, constitui um ato de comu-
nicagdo publica distinto do ato de radiodifusdo, pelo que compete aos autores das obras
incorporadas nesses programas autorizar a sua utilizagio por terceiros ¢ ser remunerados;

- Aexecugio publica abrange todas as audi¢oes e execugoes tornadas audiveis ao publico em
qualquer lugar, quaisquer que sejam os meios e formas utilizadas, quer estes meios sejam ja
conhecidos ¢ utilizados, quer venham a ser posteriormente descobertos e utilizados.

23) Veio aquela entidade reconhecer agora que considera apropriado, ¢ mesmo necessério,
q gora q

24

25

26

)

)

=

a introdugio de uma alteragio legislativa, que possa clarificar a questdo controvertida da
cobranca de direitos de autor nos casos da comunicagio publica de televisio e rédio.

Nessa medida, mostra-se disponivel para contribuir na introdu¢io de um fator de razoabi-
lidade a lei ou 4 sua aplicagio em relagio & comunicagio publica de televisio e rddio, tendo
inclusive, desde 2010, adaptado as suas tabelas, suspendendo a cobranga de direitos de autor
nas situagdes consideradas como «mera recegio» — vide supra.

Mais informou ter suspendido a cobranca de direitos de autor nas situa¢es de utilizagio de
um mero aparelho recetor, exceto se forem utilizados elementos externos ao aparelho rece-
tor (sejam cles colunas, amplificadores, boxes de cabo, ou outros), em que continuario a ser
cobrados direitos de autor pela comunicagio publica de obras radiodifundidas.

A questio de saber se difusio de obra radiodifundida em local publico configura uma mera
rece¢io ou uma nova utilizagdo, uma transmissao auténoma, nio tem vindo a obter uma solu-
¢do consensual, dado que apenas esta ltima exige a obtengio de autorizagio dos respetivos
autores ¢ o direito a serem remunerados, ainda que objeto de prontncia ¢ estudo por parte da
jurisprudéncia e da doutrina, nio tem vindo a obter uma solugio consensual.

(75) http://www.spautores.pt/usuarios/perguntas-frequentes
(76) Vide ponto 21 supra.
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tugal aos seus associados, de 13.02.2012, divulgado publicamente

27) Talsituagio gera, tal como acontecia hd dez anos atrds, um sentimento de incerteza e de infor-
magdes contraditdrias entre os interessados, como sio exemplo, entre outros:
- Um comunicado da ARESPH — Associagio da Hotelaria, Restanragio e Similares de Por-

77,

«(...) Contudo, durante todo este tempo sempre defendemos que, pela “mera recegio’,
ou seja, pela emissio de uma qualquer estagio de televisio (mesmo por cabo), ou de ridio,
e desde que realizada sem nada se alterar 4 emissio que chega aos nossos aparelhos, NAO
E DEVIDO qualquer pagamento, a qualquer entidade que seja.(...) Refira-se que, juris-
prudéncia recente, considerou que, mesmo no caso de ter outros dispositivos de difusio/
amplificagio de som/imagem, nio é por esse facto que hd alteragio da emissio pelo que,
ainda assim, integra o conceito de “mera recegio’, como tal néo é devido pagamento. »;

- Um comunicado da ANESA - Associagio Nacional de Empresas de Seguranga Alimentar,
de 02.08.2010, divulgado publicamcnte(m):

«(...) a ANESA solicitou um parecer 4 IGAC sobre a utilizacdo de rddios e televisores
em estabelecimentos como restaurantes, hotéis, pensoes, cafés, bares e outros estabelecimen-
tos similaves, relativamente 4 autorizagio dos autores, no ambito do C6digo dos Direi-
tos de Autor ¢ Direitos Conexos. Daquela entidade se obteve resposta com o seguinte
teor: A Inspegio-geral das Atividades Culturais, do Ministério da Cultura, esclarece que:

“O parecer n.° 4/92, do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Repiblica,
publicado no DR, 11 Série, de 16 de margo de 1993, foi emitido na sequéncia do diferendo
entre a Sociedade Portuguesa de Autores e a Federagio do Comércio Retalbista Portugués,
a pedido da entio Secretaria de Estado do Comércio Interno. Tendo o referido parecer sido
homologado pela Secretdria de Estado da Cultura, vale como interpretagio oficial para o
Ministério da Cultura, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° do Estatuto do Ministério Piblico.”

Em relagio a exibigio piiblica de programas televisivos ou emissoes de ridio, a Ins-
pegdo-geral das Atividades Culturais, do Ministério da Cultura, esclarece: “De acordo
com o entendimento vertido no parvecer em andlise a mera rececio, sem qualquer meio
de retransmissio, de emissies de radiodifusio em locais piblicos, nio depende da auto-
rizagdo dos autores das obras literdrias ou artisticas apresentadas, nos termos do n.° 2 do
artigo 149.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, nem lhes atribui nos
termos do artigo 155.% direito a qualquer remuneragio. A auntorizagio dos autores e a
remuneragio dos respetivos diveitos com vista a radiodifusio das suas obras abrange todo
0 processo de comunicagio que culmina com a recegio pelo pitblico da emissio de televisio
ou de ridio.

Em relagdo a exibi¢io publica de programas televisivos ou emissoes de radio, através de
equipamentos que tenham incorporados altifalantes ou instrumentos andlogos transmisso-
res de sinais, sons ou imagens a Inspe¢io-Geral das Atividades Culturais, do Ministério da
Cultura, esclarece:

(77) In htep://www.ahresp.com/news_article.php?id=451.

(78) In htep://www.anesaportugal.org/boletim-informativo-/482/direitos-de-autor/



«Encontra-se vertido no mesmo parecer, o entendimento, que, no caso de incorpora-
¢do de meios técnicos de recegdo/vetransmissio, haverd lugdrd 70VA tYansmissao, com nova
utilizagio ou aproveitamento de obras literdrias ou artisticas, sendo nesse caso necessdrio
a autorizagio dos autores ou dos seus legitimos representantes, para o eféito.»

28) Acresce as razdes expostas, que o reduzido valor das causas (na jurisdigio civil) sobre dircito
de autor, nomeadamente, pelo diminuto valor patrimonial de grande parte das agdes propos-
tas perante a alcada do Supremo Tribunal de Justi¢a e a unanimidade, no plano criminal, na
admissio do erro nio censuravel dos arguidos,(79)nio tém permitido o acesso ao expediente
processual do recurso extraordindrio para uniformizagio de jurisprudéncia previsto nos arti-
gos 732.°-A ¢ 763.° do Cédigo de Processo Civil.

29) O Supremo Tribunal de Justica conhece, em recurso, das causas cujo valor exceda a algada dos
Tribunais da Relagdo ¢ estes das causas cujo valor exceda a algada dos tribunais judiciais da
primeira instncia®?,

30) Porém, ainda que em matéria criminal este expediente processual niao dependa da algada,
sujeitar-se-4 sempre as disposi¢oes processuais relativas A sua admissibilidade, vide artigo
399. ¢ seguintes do Cddigo de Processo Penal, em especial, e com relevincia para o caso em
aprego, as alineas ¢) ¢ f) do n.° 1 do artigo 400. ® do CPP, quanto as decisdes que nio admitem
recurso — Acérdios proferidos, em recurso, pelas relagoes, em processo por crime a que seja
aplicdvel pena de multa ou pena de prisao nio superior a cinco anos, mesmo em caso de con-
curso de infragoes [alinea ¢)] ¢ Acérdaos condenatdrios proferidos, em recurso, pelas relagées,
que confirmem decisdo de 1.* instincia, em processo por crime a que scja aplicavel pena de
pris3o ndo superior a oito anos, mesmo em caso de concurso de infragoes [alinea f)].

31) O recurso para uniformizagio de jurisprudéncia ¢ possivel se, no dominio da mesma legis-
lagdo, o Supremo Tribunal de Justica proferir dois Acdrdaos, que relativamente & mesma
questdo de direito, assentem em solugdes opostas; quando um tribunal de relagio proferir
Acérdio que esteja em oposigio com outro, da mesma ou de diferente relagio, ou do Supremo
Tribunal de Justica, ¢ dele nio for admissivel recurso ordindrio, salvo se a orientagio perfi-
lhada naquele Acérdao estiver de acordo com a jurisprudéncia j4 anteriormente fixada pelo
Supremo Tribunal de Justica.

32

33) Veja-se, a titulo de exemplo, no sentido de que a mera recegio de emissoes de radiodifusio

~

A falta de uniformizagio de julgados agrava a situagio, sucedendo-se jurisprudéncia divergente.

nos lugares publicos nio depende nem da autorizagio dos autores da obra apresentada nem
lhes atribui o direito a remuneragio, mesmo que ampliados os sinais de som ¢ imagem, por
nada retirarem, alterarem ou acrescentarem i obra radiodifundida: o Acérdiao do Tribunal
da Relagio de Guimaries, de 07.01.2013, Proc. n.> 124/11.9GAPVL.G1¢Y, os Acérdios
do Tribunal da Relagio de Guimaries de 15.11.04, Proc. n.° 1204/04-2, de 02.07.07, Proc.
n.° 974/07-2, voto de vencido, citados pelo Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, de
22.03.2011, Proc. n.° 47/04.4SXLSB.L1-5¢2.

(79) Vide nota 71 supra [no texto original corresponde a nota 5].

(80) Em matéria civel, a alcada dos tribunais da Relagio ¢ de € 30 000,00 ¢ a dos tribunais de 1.# instancia ¢ de € 5000,00 por scu turno, ainda que em matéria criminal nio
haja algada, o recurso dependeré das disposicoes processuais relativas a sua admissibilidade, vide artigo 399.° ¢ seguintes do Cédigo de Processo Penal, em especial, ¢ com
relevancia para o caso em aprego, Veja-se as alincas ¢) ¢ /) do n.° 1 do artigo 400.° do CPP, quanto as decis6es que ndo admitem recurso.

(81) hrep://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698c4¢7cb7802579¢c004d3832/£34076d70a19¢1fb80257afa0041c6cb?Open Document&Highlight=0,radiodifus%C3%A30
(82) hrtp://www.dgsi.pt/jerl.nsf/e6e1f17fa82712£80257583004c3ddc/65fac7¢00492¢0d78025788c00366cfd 2Open Document
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34) Conforme decorre do Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, de 22.03.2011 - ciz.
supra — de acordo com o Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.° 4/92, de 28-05-92, o
termo comunicagio inserto nos artigos 149., n.° 2 ¢ 155.°, do CDADC significa transmis-
$30 OU recegao — transmissao de sinais, sons ou imagens, pclo que a mera recegao de emissoes
de radiodifusdo nos lugares ptblicos ndo depende nem da autorizagio dos autores da obra
apresentada nem lhes atribui o direito a remuneracio. Por outro lado, nos termos do mesmo
Parecer (conclusio 14.2), do principio de liberdade de recegio das emissées de radiodifusio
que tenham por objeto obras literdrias ou artisticas apenas se exclui a rece¢io — transmis-
sio envolvente de nova utilizagio ou aproveitamento organizados, designadamente através
de procedimentos técnicos diversos dos que integram o proprio aparelho recetor, como, por
exemplo, altifalantes ou instrumentos andlogos transmissores de sinais, sons ou imagens,
incluindo as situagoes a que se reportavam os artigos 3.° ¢ 4.° #3)do Decreto-Lei n.° 42 660,
de 20-11-59.%% No caso, o arguido emitia para o publico, no estabelecimento comercial que
geria, uma emissao de televisio transmitida através do canal da TV Cabo «Solmusica» utili-
zando para tal, além do ecrd, um projetor, duas colunas de som, um subwoofer e uma mesa de
mistura.

35) No caso, o Tribunal considerou que o arguido se limitara a ampliar os sinais de som ¢ imagem,
nada retirando, alterando ou acrescentando A obra radiodifundida, somente melhorando
aquelcs sinais, qualitativa € quantitativamente, nao estando, no caso, perante uma nova uti-
lizacao da obra radiodifundida (rece¢io — transmissio), mas tao-somente perante uma ativi-
dade de «recegio — ampliagio». Assim, embora os mencionados instrumentos nio facam
parte do aparelho de TV recetor, no sentido de nio integrarem a sua estrutura mecinica, o
certo ¢ que nio constituem componentes de natureza diversa dos que vém jé inseridos em
qualquer aparclho de retransmissio de emissdes de TV (todos eles contém ja amplificador e
colunas de som, bem como ecra) ¢ limitam-se a potenciar, melhorar os desempenhos sonoros
e visuais daquele.

36) J4 em sentido contrério, considerando verificar-se uma nova transmissao, quando ampliados
os sinais de som ¢ imagem através de colunas, amplificadores, «boxes» de cabo, ou outros,
pronunciaram-se o Acérdio do Tribunal da Rela¢ao do Porto, de 08.03.1995%%), Acérdio do
Tribunal da Relagio do Lisboa, de 15.05.07, Proc. n.° 72/2007 ¢ José de Oliveira Ascensio
— Direito de Autor e Direitos Conexos, 1992, pg. 310 a 31249,

37) Ainda que no mesmo sentido, vejo com interesse os argumentos valorizados no Acérdao

do Tribunal da Relagio do Porto, de 19.02.2012 (Processo n.° 131/11.1GEGDM.P1)®7,

(83) Artigo 3.°.

«A recepgio publica de emissées de radiodifusio visual, em recinto especialmente destinado para esse efeito, fica em tudo sujeita ao regime estabelecido para os cinemas,
excepto quando de outra forma se determinar expressamente.

Artigo 4.0,

O disposto no artigo anterior aplica-se de igual modo a recepgio publica de emissdes de radiodifusio visual em recintos que se destinem a exploragio de outra actividade
como principal, desde que aos espectadores scja exigida directamente qualquer importincia para assistirem a recepgio, ou, para este particular efeito, se faga reserva de
mesas, se imponham consumos minimos, se cobrem pregos mais elevados do que os habituais, ou por qualquer outra forma, directa ou indirecta, se faga pagar o especticulo.
A liquidagdo dos impostos, porém, continuar a reger-se pela legislagao vigente 4 data da publicagio deste diploma.

§ Unico. A recepgio publica de emissoes, de radiodifusio visual nos recintos a que este artigo se refere fica também sujeita ao regime estabelecido para os cinemas, indepen-
dentemente das condigoes nele previstas, sempre que sejam utilizados aparelhos receptores-projectores ou as imagens recebidas pelos aparelhos receptores sejam aumentadas
por qualquer processo.>»

(84) Revogado pelo Decreto-Lei n.° 315/95, de 28 de novembro de 1995.

(85) htep://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3£b530030calc61802568d9005cd5bb/4cd017aacd2fe5948025686b0066ac84?OpenDocument&Highlight=0,radiodifus%C3%A30
(86) Também citado pelo Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 22.03.2011, Proc. n.° 47/04.4SXLSB.L1-S, vide supra.

(87) hrtp://www.dgsi.pt/jerp.nst/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/860db2f99¢a619c880257292002fe207 :OpenDocument&Highlight=0,radiodifus%C3%A30



Na tentativa de distinguir recegio (livre) e transmissio (sujeita a autorizagio do autor) de

®%) concluindo:

obras radiodifundidas, aprofunda a menslegislatoris

i) Que o problema (obrigatoriedade de pagamento da remuneragio) se agudizou em rela-
¢30 a certas recegdes comerciais, ou de qualqucr modo interessadas, das emissoes de
radiodifusao;

ii) E diferente uma situagdo em que se passa da mera recego 4 transmissdo ¢ comunicagio
publica, pois a utilizagio de altifalante ou outro instrumento analogo, transmissor de
sinais, sons ou imagens pressupoe uma estrutura técnica organizativa que vai para além
dos meros recetores de radio ou televisdo, estamos perante um novo impulso, uma poten-
ciagio das faculdades de fruicio da obra, ¢ portanto uma nova utilizagio, que deve ser
também especificamente autorizada;

iii) O artigo 149., n.° 2, do CDADC nio prevé a mera receio de emissoes de radiodifusio,
que ¢ livre, mas a transmissdo daquelas emissoes, ou seja a atividade da recegao-transmis-
$30 que pressupde uma certa estrutura técnica organizativa que vai para além dos meros
recetores de radio ou de televisio;

—
<
~

O artigo 155.° do CDADC s6 prevé o direito dos autores a remuneragio pela comuni-
cagio publica das suas obras radiodifundidas nas situagdes de transmissio, isto é, de nova
utilizagéo ou aproveitamento nos termos atras enunciados, nio contcmpla a exigéncia de
remuneragio pela mera recegio das emissoes de radiodifusio que insiram obras literarias
ou artisticas nos normais recetores, ainda que compostos de instrumentos difusores de
sons e/ou imagens;

v) A mera recegio nos restaurantes cafés, leitarias, pastelarias, hotéis, tabernas, barbearias
¢ em estabelecimentos congéneres pelos respetivos empresérios, de programas radiodi-
fundidos - via rddio ou via televisio — em que sejam representadas obras literdrias ou
artisticas nio depende nem de autorizagio dos autores nem de qualquer contrapartida
patrimonial;

vi) A comunicagio de obras radiodifundidas a que se reportam os artigos 149.°, n.° 2 ¢ 155.°
do CDADC, em que deveré funcionar a prévia autorizagio dos autores ¢ o direito destes a
perceber a respetiva remuneragio, é aquela que se traduz em nova utilizagio da obra radio-
difundida, com ou sem prévia fixagio, através de altifalante ou de qualquer instrumento
andlogo transmissor de sinais, sons ou imagens, nomeadamente aos casos que estavam
previstos nos artigos 3.° ¢ 4.° do Decreto-Lei n.© 42 66089,

vii) Nio se verificam os pressupostos da excecio, caso os empresarios dos hotéis, cafés, restau-
rantes, pensoes, bares, tabernas, «pubs» ¢ estabelecimentos similares se limitem 4 rece¢io
das emissoes de radiodifusio;

(88) «No n.°2 do artigo 149.%, no artigo 155.° ¢ também na alinea e) do n.° 2 do artigo 68.°, todos do CDADC, utiliza-se o conceito de comunicagio que, no dominio da
comunicagio social, tem um significado diverso de “rece¢ao”. O conceito de recegio da obra radiodifundida tem consagragio no nosso sistema juridico, designadamente no
ambito do regime dos espetdculos e divertimentos ptiblicos, atrds analisado. (...) O elemento gramatical das referidas disposiges, enquanto insere as expressdes “comunica-
a0 da obra em lugar publico” ¢ “comunicacio publica da obra radiodifundida”, parece excluir a mera recegao publica do contetdo radiodifundido da obra literéria ou artis-
tica. Na perspetiva sistemdtica assumem algum relevo as disposi¢oes dos artigos 68.°, n.° 2, alinea ¢), ¢ 151.> do CDADC. Na primeira das referidas disposigoes ao prever-se
a inexigibilidade de autorizagao do autor para a comunicagao da obra pelo organismo de origem através de altifalantes ou instrumentos andlogos, por fios ou sem fios, liga-se
a ideia da comunicago 4 de envolvéncia de certa organizagao, que se nao compadece com a mera rececao do contetido fisico da comunicagio. No segundo dispositivo, a0
inscrever-se a comunicagio prevista no artigo 149.%, n.° 2, no 4mbito de uma empresa de espetdculos, e com referéncia expressa a atividade de transmissio veicula-se-lhe um
sentido organizacional ou de meios que se ndo enquadra na mera recegao de um programa de televisio que insira qualquer representagao de uma obra literdria ou artistica.O
legislador nao ignorava que na temdtica da comunicagio em geral ¢ da comunicagio social em particular se distingue entre a atividade de comunicagio ou transmissio de
mensagens ¢ aquela que se consubstancia na mera rece¢ao do contetido fisico destas. Ora, se utilizou nos comandos normativos em apreco o conceito de “comunicagao” ¢ nao
0 de recegio de emissoes de radiodifusio, ¢ de presumir que nio se quis reportar a esta tltima realidade.E, pois, de presumir que o legislador, consagrou a solugio, como a mais
acertada, de a lei nao exigir aos empresarios dos estabelecimentos mencionados pela rececao de programas radiodifundidos, seja a autorizagao dos autores, seja 0 pagamento

de qualquer contrapartida», Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto (de 19.02.2012, Processo n.° 131/11.1GEGDM.P1).

(89) Vide nota 83 [no texto original a remissao correspondia  nota 17].
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viii) Nio ¢ relevante a existéncia de um qualquer aparelho exterior ao televisor, mas que esse
aparelho alargue o 4mbito de difusiao normal da obra;
ix) Nio é relevante, que arecegao do programa em causa nao se restrinja ao Ambito doméstico
e familiar;
x) Nio ¢ relevante, que essa recegio, alargada aos clientes do estabelecimento, seja interes-
sada ¢ determinada pelo propésito de aumento do nimero desses clientes.

38) Persiste, pois, na ordem juridica, como resultava j4 da Recomendagio n.° 4/B/2002, a divida

a respeito do modelo de comportamento a adotar pelos cidadios, 4 luz das normas referidas.

39) Ora, tal nio deve ser tolerdvel num Estado de direito, tanto mais que estamos perante ques-

toes frequentes e com repercussoes na atividade econdmica.

40) Revelando-se os mecanismos judicidrios ineficazes para ultrapassar o estado de incerteza,

incompativel com o principio da seguranca juridica, impoe-se ao legislador, ao abrigo do
principio da precisio ou determinabilidade dos atos normativos, clarificar e precisar os nor-
mativos legais ineficazes e potencialmente geradores de desigualdades.

41) Conforme admitido pela Sociedade Portuguesa de Autores, deverd ser introduzida uma cldu-

sula de razoabilidade nos citados normativos legais, a bem da protecio da confianga dos cida-
dios no ordenamento juridico.

42) O cidadio deve «poder prever a intervengoes que o Estado poderd levar sobre ele ou perante ele e

preparar-se para se adequar a elas. (...) Deve poder confiar em que a sua atuagio seja reconhecida

pela ordem juridica e assim permaneca em todas as consequéncias juridicamente relevantes»©°.

43) A lei s6 pode servir de parimetro para a conformagio da atuagio dos seus destinatérios sc os

seus efeitos puderem ser previstos, antecipadamente, por esses destinatarios.

44) Como considera o Supremo Tribunal de Justica, o principio da confianga postula uma ideia

de protecio da confianga dos cidadios e da comunidade na ordem juridica ¢ na atuagio do
Estado, o que implica um minimo de certeza e de seguranca no direito das pessoas ¢ nas expe-
tativas que lhes sdo juridicamente criadas, razio pela qual ¢ inconstitucional a norma que, por
sua natureza, obvie de forma intolerdvel ou arbitraria aquele minimo de certeza e seguranga
que os cidadios, a comunidade ¢ o direito tém de rcspcitar(‘)l).

45) E, por seu turno, o Tribunal Constitucional, a garantia de seguranca juridica inerente ao

stado de direito corresponde, numa vertente subjetiva, a uma ideia de protecao da confianca

Estado de direit pond tente subjet deia de protecio d fiang

dos particulares relativamente a continuidade da ordem juridica. Nesse sentido, o principio
)

da seguranga juridica vale em todas as 4reas da atuagio estadual, traduzindo-se em exigéncias

que sio dirigidas & Administragao, ao poder judicial ¢, especialmente, a0 Icgislador(%).

46) Concluo, pelas razdes expostas, que s6 a intervengio do legislador podera ultrapassar a situa-

¢3o, determinando, de forma precisa, as condi¢es em que a mera recegio ¢ a transmissao de
emissdes de riddio ou de televisao em estabelecimentos abertos ao publico como cafés, restau-
rantes, cmprecndimentos turisticos e outros anélogos, estdo sujeitas a autorizagao cspcciﬁca
dos autores das obras ¢, consequentemente, ao pagamento da remuneragio devida.

47) Descjavel seria até uma reformulagio do tipo penal descrito que cindisse, indelevelmente, a

punigio pela pritica do crime de usurpagio de toda e qualquer forma de pena privativa da

(90) Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de novembro de 2007, P. 164 A/04 (www.dgsi.pt/jsta)
(91) Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, de 27 de margo de 2007, P.0 07A760 (www.dgsi.ptj/stj)
(92) Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 3/2010, de 6 de janciro de 2010, iz www.dre.pt.



liberdade por dividas, a erradicar para cumprimento do 11.° Protocolo Adicional, de
11 de maio de 1994, 2 Convengio Europeia dos Direitos do Homem, de 5 de maio de 1950
(Conselho da Europa).

Conclusio

Assim, nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea 4), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redagio
da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro (Estatuto do Provedor de Justica), ¢ em face das motivagoes preceden-
temente apresentadas, recomendo a V. Ex.* a adogio de iniciativa legislativa tendente a alterar as normas do
Cédigo dos Direitos de Autor ¢ Direitos Conexos, nomeadamente, as contidas no artigo 149.°, no sentido
de estabelecer uma cldusula de razoabilidade, em particular, de ndo exigéncia nem de autorizagio dos autores
nem de qualquer contrapartida patrimonial pela mera rece¢io das emissoes de radiodifusio e televisio que
insiram obras literrias ou artisticas nos normais recetores, ainda que compostos de instrumentos difusores
de sons ¢/ou imagens, desde que aquela nio se traduza em nova utilizagio da obra radiodifundida, com ou
sem prévia fixagdo, através de altifalante ou de qualquer instrumento andlogo transmissor de sinais, sons ou

imagens.

b) Chamadas de atengio

Proc. Q-2714/11

Entidade visada: Cimara Municipal de Beja

Assunto: Urbanismo ¢ habitagio. Obras de reconstru¢io e ampliagio. Cércea. Afastamentos
Sequéncia: Sem objecdes

Investigou-se o licenciamento pela CAmara Municipal de Beja das obras de reconstrugio de um edificio
multifamiliar, a partir de queixa que indicava que aquela Edilidade teria tolerado carateristicas volumétricas
e de altura indevidas.

Afirmava-se que a operagio urbanistica em causa contrariava o disposto no Regulamento do Plano Dire-
tor Municipal de Beja (RPDM), porquanto a céreea da edificagio seria superior 4 permitida em zona de
habita¢io consolidada (n.° 3, do artigo. 55.°, do RPDM).

Apesar de o queixoso ter apresentado vérias exposigoes 8 Camara Municipal de Beja contestando a regula-
ridade da obra, a construgio veio a ser objeto de licenciamento, cuja validade era posta em causa.

Concluiu-se que a céreea ¢ o alinhamento da nova edificagio nio respeitavam as regras constantes das
alineas ¢), d) e ¢), n.° 3, do artigo 55.°, do RPDM.

A preteri¢ao do cumprimento das normas sobre cércea maxima e alinhamento constitui motivo para o
ato ser nulo por violagio de instrumento de gestao territorial, no caso o Plano Diretor Municipal de Beja.

Cumpriria 4 Camara Municipal de Beja tomar posigio quanto 2 adequagio da operagio reclamada as nor-
mas cuja violagio deu causa a nulidade do licenciamento ¢ ponderar a determinagio de trabalhos de corrego
ou de alteragio que garantissem a conformidade com as regras em vigor.

Instada a pronunciar-se sobre as conclusoes preliminares desfavordveis ao entendimento da Cimara
Municipal de Beja, este 6rgio retorquiu encontrar-se em curso a revisio do Regulamento do Plano Diretor
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Municipal de Beja. Prevé-se que a revisio venha a permitir uma maior altura das edificages em aglomerado
urbano, o que permitiria ultrapassar as questoes suscitadas quanto  legalidade da obra reclamada.

Isto porque se prevé seja admitida como altura mdxima a predominante do conjunto edificado onde as
construgdes novas, reconstru¢des ou ampliacdes se inserem.

Tendo em conta os termos em que estd prevista a modificagio do PDM, bem como a ulterior conduta do
queixoso seria encerrado o processo.

Nao obstante, foram transmitidas ao Senhor Presidente da CAmara Municipal as reservas quanto a estreita
afinidade entre a alteragao do Plano ¢ o caso concreto, bem como as eventuais consequéncias relativamente 3
altura das edificacées nos aglomerados urbanos do concelho de Beja.

O facto de o queixoso se ter desinteressado pessoalmente da queixa, provavelmente na expetativa trans-
mitida pelos servigos municipais de vir a obter um aproveitamento urbanistico andlogo para o seu prédio, nao
afasta o interesse ptblico no ordenamento do territdrio, sobretudo se vier a ser permitido um acréscimo da
altura das edificacées em outros iméveis, multiplicando um fenémeno indesejado.

Assim, deu-se conta & Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Alentejo desta situa-
¢d0, de modo a que esteja particularmente atenta as modificagdes propostas para o artigo 13.° do PDM de
Beja, acautelando que ndo ocorra eventual desvio do poder regulamentar tendo por fito principal a legaliza-
¢io de situagoes que, no presente, violam o PDM.

&S

Proc. R-4343/11

Entidades visadas: Inspecio-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territério; Comissao de Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, CAmara
Municipal de Sintra

Data: 2013/05/06

Assunto: Ambiente e recursos naturais. Contaminagio de solos. Sucata

Sequéncia: Sem objecdes

Apreciou-se queixa contra a situagio de uma sucata, em Sintra, junto de linha de 4gua que operava em
infragdo as mais elementares prescri¢oes legais e regulamentares ambientais ¢ com reconhecido perigo para a
seguranca de pessoas ¢ bens.

No termo de vérias instincias, a Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDRLVT) veio a instaurar novo procedimento contraordenacional. Com efeito, anteriores
medidas nio tinham surtido efeito util.

Em 16 de agosto de 2012, o infrator apresentara exposi¢io quanto 2 intengio da CCDRLVT ordenar a
remogio do depdsito de sucata, a qual se encontra em apreciagio.

Por seu turno, a CAmara Municipal de Sintra, informava ter sido requerida a suspensio de eficécia do
despacho do Presidente da CAmara Municipal de Sintra que ordenara a cessagio da atividade ¢ a demoli¢ao
das obras ilegais.

Em 22 de outubro de 2012, o dono da sucata apresentara exposi¢io em que manifestava intengo de cum-
prir aquelas ordens municipais, propondo-se para o efeito: (i) a apresentar projeto de demoligio das cons-
trugdes existentes, com informagio da empresa que ird proceder ao transporte dos residuos s6lidos para vaza-
douro; (4) a desmantelar a sucata, com vista a ser transportada para zona industrial apropriada para o efeito.



Os servicos municipais analisaram as propostas do infrator, em estreita articulagio com o desenrolar do
processo judicial.

Tendo em consideragio a elevada extensio do depésito de sucata mais de S000m? o incumprimento das
ordens municipais de demolicio, os prejuizos causados pelo incéndio de grandes dimensoes, que recente-
mente ocorreu no local, ndo se logrou alcangar a razio por que nao estavam a ser adotadas as medidas adequa-
das 4 reintegragio da legalidade.

Fez-se notar 4 Inspegao-Geral que, ndo obstante a situagio de ilegalidade se arrastar hd mais de vinte anos,
nao haviam sido adotadas quaisquer medidas sancionatdrias, designadamente, nio fora ainda aplicada uma
tinica coima ao infrator, circunstincia que se apresentava como inaceitavel.

A referida ndo adogio de medidas sanciondrias contribuiu, certamente, para que a sucata depositada no
local tenha vindo a aumentar ao longo dos anos, contrariamente ao que seria desejével. A isto acresce o facto
de o infrator ter vindo a executar novas construg¢des, ao invés de proceder a demolicio das existentes, com
grave prejuizo para o ambiente tendo presente que se encontra instalada em zona classificada como Reserva
Agricola Nacional e Reserva Ecolégica Nacional (4rea de maxima infiltragio confrontante com uma ribeira).

Quanto a nova proposta de regularizagio da situagao apresentada pelo infrator 4 Cimara Municipal de
Sintra, fez-se notar que, j& em 1993, 0 mesmo se havia comprometido, com prévio acordo do municipio, a
proceder A retirada da sucata ¢ 4 apresentagio de projeto de legalizagio de dois pavilhoes.

E ndo s6 estas ilegalidades nao foram reparadas como, em 2004, o mesmo infrator construira um novo
pavilhio com a drea aproximada de 340m” e, novamente, em 2005 executou nova construgio.

Em face do exposto, de par com as interpelagdes formuladas & CAmara Municipal de Sintra ¢ 4 Comissao
de Coordenagio e Desenvolvimento Regional Lisboa e Vale do Tejo, foi solicitado especial empenhamento
da Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério na resolugio desta
situagdo gravissima, em especial do ponto de vista ambiental.

&S

Proc. Q-5888/13

Entidade visada: Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

Data: 2013/12/26

Assunto: Lazeres. Navegacio de recreio. Cidadio de Estado-Membro da Unido Europeia. Prova da
residéncia em territdrio portugués

Sequéncia: Sem objecdes

Um cidaddo espanhol, residente em Portugal, queixava-se da Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Segu-
ranga e Scrvigos Maritimos, por lhe exigir, sucessivamente, novos elementos a apresentar com vista A emissao
da carta de patrio local que requerera. Sem prejuizo de se concluir que a prova do registo de residéncia de
cidadio de Estado-Membro da Unido Europeia ¢ necessdria, identificou-se uma grande dilagao temporal na
prestagio de informagoes ao interessado.

A reorganizagao de estruturas administrativas induziu atrasos e percalgos na passagem de cartas para
navegacio de recreio, o que ndo justifica, todavia, serem os administrados informados parcelarmente e com
atrasos.

Assim, o 4rgao visado foi advertido para a necessidade do escrupuloso cumprimento do regime instituido
pelo Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, com as alteragdes que lhe sucederam (em especial os artigos
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38.2¢39.°) e do disposto no artigo 9.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), em cujos termos
todos os 6rgios administrativos se encontram adstritos ao dever de prontncia sobre todos os assuntos da sua
competéncia que lhes sejam expostos pelos particulares.

Decerto bastaria ter explicado prontamente ao interessado a necessidade de requerer certificado de registo
de residéncia, nos termos da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto, nao suprida pela posse de bilhete de identidade
espanhol, para que a questdo controvertida ficasse sanada.

¢) Sugesties

Proc. P-1/09

Entidades visadas: Todos os municipios portugueses

Data: 2013/06/04

Assunto: Ambiente ¢ recursos naturais. Ruido. Fiscalizagio municipal. Ordem publica ambiental.
Encargos. Licengas especiais de ruido

Sequéncia: As sugestoes foram precedidas de consulta publica as conclusdes do inquérito. Acolhidas
as observagdes apresentadas, nao se registaram reservas s sugestoes finais

Apresentou-se um conjunto de sugestdes aos municipios que visam o aperfeicoamento da atividade de
controlo do ruido, no termo de um inquérito aberto 4 participagio das 308 cAmaras municipais.

Analisados os contributos apresentados na consulta publica da versio preliminar do Relatdrio sobre o
Inquérito ao Controlo Municipal do Ruido®?), que teve lugar entre 27 de novembro ¢ 15 de dezembro de
2012, ¢ considerando o propdsito determinante desta iniciativa que contou com a participagio de cerca de
250 municipios o Provedor de Justica sugeriu um conjunto de boas priticas administrativas, algumas obser-
vadas na atividade de algumas cAmaras municipais, outras sugeridas por este érgio do Estado a respeito de
situagdes concretas que constituem objeto de queixa.

O reconhecimento da polui¢io sonora nio apenas como fator de perturbagio da ordem publica, mas
também como agressio a direitos, liberdades e garantias pessoais, justifica uma intervengio publica preventiva
¢ reativa cujo grau de eficdcia ¢, nessa justa medida, um indicador da prioridade atribuida 4 defesa e promogao
dos direitos do homem nas politicas publicas.

A descentralizagio administrativa nos municipios satisfaz a objetivos constitucionais de pluralismo
democritico, subsidiariedade e eficiéncia. A posigio institucional do Provedor de Justica, como érgao nacio-
nal, permite-lhe ter um olhar privilegiado sobre a atividade de todos os municipios, de norte a sul, do interior
ao litoral, do continente aos arquipélagos, e que se julga dever ser um elemento de critica construtiva.

Apesar de a ordem juridica ndo poder garantir um direito ao siléncio, a preservagio do sono ¢ de um
minimo de tranquilidade no interior das habitag¢oes integra o contetdo essencial do direito fundamental a
um ambiente sadio ¢ ecologicamente equilibrado (n.° 1, do artigo 66.° da CRP). Referem-se, a titulo exempli-
ficativo, algumas das sugestoes formuladas.

Em primeiro lugar, uma nota para o interesse publico nas medidas contra o ruido excessivo.

A administragio municipal hd de considerar que a exposi¢io a niveis excessivos de ruido ndo ¢ uma ques-
tio puramente privada e compromete, nio sé direitos econdémicos, sociais ¢ culturais, como também alguns

(93) Disponivel em htep://www.provedor-jus.pt/?idc=83&idi=15075



direitos, liberdades ¢ garantias, designadamente a integridade moral ¢ fisica das pessoas (n.° 1, do artigo 25.°,
da CRP) e reserva da intimidade da vida privada e familiar (n.° 1 do artigo 26.°, da CRP). A lesdo continuada
por ruido excessivo pode revelar-se um trato desumano contra a integridade e a satde fisica e mental, cuja
proibicio (artigo 25.°, n.° 2) nio deve simplesmente opor-se a0 emprego da forga publica, antes cumprindo
alargar a respetiva forga juridica as entidades privadas (n.° 1, do artigo 18.°, da CRP). Assim se justifica a cri-
minalizacio por danos substanciais imputados & poluigao sonora (n.° 1, do artigo 279.°, do CP).

O ruido ¢ hoje comumente reconhecido como um dos fatores dominantes na degradagio do ambiente
urbano. A lesio reiterada ou prolongada do sono ¢ tranquilidade tem consequéncias sérias ¢ gravosas no
desempenho profissional, no rendimento escolar e na satde psiquica e fisica. O repouso dos trabalhadores
¢, alids, objeto de um direito fundamental (alinea ), n.° 1, do artigo 59.°, da CRP). Insiste-se, pois, em que
a protecdo contra o ruido excessivo deve ser tratada como uma questio de interesse publico e nio, simples-
mente, como circunscrita a conflitos entre particulares. Algo que, avisadamente, a Lei de Bases do Ambiente
(Lein.° 11/87, de 7 de abril) gravou no n.° 1, do artigo 22.°, usando a expressio «luta contra o ruido» para
obrigar a uma politica publica ambiental especifica que salvaguarde a satide ¢ 0 bem-estar das populagdes, seja
por corre¢des na fonte ruidosa, seja através de um prudente ordenamento da localizagao de atividades presu-
midamente ruidosas. Isto, sem prejuizo de a aplicagio de normas civis pelos tribunais ¢ julgados de paz, quer
para defesa dos direitos de personalidade (artigo 70.° do CC), como também no quadro das relagoes juridicas
entre proprictdrios (artigos 1346.° ¢ seguinte do CC), dever ser explicada e encorajada, considerando a espe-
cial adequacio destes meios a atividades ruidosas de natureza doméstica.

Chamou-se a atengio para o facto de algumas medidas legislativas de simplificacio administrativa, desig-
nadamente o denominado “Licenciamento Zero” (Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril) terem por efeito
reduzir a densidade do controlo preventivo de operagdes urbanisticas, instalagio de estabelecimentos ou ini-
cio de atividades. Nao obstante, tais inovagdes nio devem redundar em prejuizo do interesse publico na con-
tengio do ruido. Perante estes regimes juridicos, o Regulamento Geral do Ruido (aprovado pelo Decreto-Lei
n.°9/2007, de 17 de janciro) apresenta-se como lei especial, por conseguinte nio revogado nem derrogado
sendo onde expressamente se determine (de acordo com o disposto no n.° 3, do artigo 7.°, do CC).

O Provedor de Justica sugeriu, também, que a administragio municipal encontre formas de assegurar os
exames préprios de medi¢ao do ruido, nomeadamente por associagio com outros municipios na formagio de
técnicos e na partilha de sondmetros. Niveis menos empenhados de combate ¢ prevengio do ruido em alguns
municipios ndo podem mais ser justificados pela necessidade de adaptar meios a novas incumbéncias, pois as
atribui¢oes municipais na prevencio e combate 3 polui¢io sonora remontam, pelo menos, de forma sistema-
tizada, ao Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de junho.

Ao cabo de mais 25 anos, o exercicio efetivo dos poderes de policia administrativa do ruido, os meios
técnicos ¢ a formagio de pessoal devem ser avaliados em cada organizagio municipal. Considerando que a
maioria das perturbagdes da tranquilidade ocorre ao entardecer ¢ no periodo noturno, julgou-se necessario
assegurar a disponibilidade de um servigo noturno, por concertagio entre a autoridade municipal ¢ as forgas
de seguranga (agentes policiais e municipais ¢, eventualmente, técnicos de ruido), sem o que se mostrard com-
prometida a celeridade, a eficicia ¢ a objetividade na resposta as lesoes.

Apontou-se como essencial a informagio a prestar em tempo oportuno, de forma clara e completa acerca
dos procedimentos a adotar perante uma situagio de incomodidade ruidosa. Os lesados devem dispor de fécil
acesso as cAmaras municipais e as autoridades policiais sem receio de cuidarem de uma questao de somenos
importancia. Os prazos de resposta, as operagdes preparatérias de eventual procedimento de caraterizagio do
ruido perturbador, devem ser divulgados ¢, bem assim, quaisquer desenvolvimentos significativos na investi-
gacio. Importa que ficarem cientes das limita¢oes da atuagio administrativa e da necessidade de prestarem a
colaboragio necessdria & correta caraterizagio da incomodidade.
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Julgou-se de incentivar, sempre que possivel, o didlogo entre o queixoso ¢ o responsivel pela propagagio
do ruido, privilegiando-se, numa primeira fase, a tentativa de resolugao amigavel do conflito, por contengio
das emissoes sonoras. Os sistemas publicos de mediacio, recentemente firmados na Lei n.° 29/2013, de 19
de abril, podem vir a revelar-se, a este propésito, um instrumento muito idéneo (artigos 30.° ¢ seguintes). As
autoridades municipais nio devem porém alhear-se e relegar para essa esfera o que lhes compete determinar
no exercicio do poder publico. Para o efeito deve ser fixado um prazo ajustado as circunstincias concretas.
Expirado este prazo sem que se obtenham desenvolvimentos significativos na perspetiva da debelagio da inco-
modidade, a Administragio Publica deve atuar com firmeza ¢ prontidio. Sempre que possivel, ¢ de proteger a
identidade ¢ a confidencialidade dos queixosos e dos reclamados.

No dominio do planeamento territorial, sugeriu-se aos municipios que supram o atual défice na classifi-
cagio das zonas sensiveis e mistas, na elaboracio de planos de reducio do ruido, na apresentacio de relatério
sobre ambiente actstico. Impoe-se, ainda, no que respeita A elaboragio de mapas estratégicos de ruido ¢ de
planos de agio relativos a grandes aglomeragoes, dar cumprimento s obrigagoes previstas no Decreto-Lei
n.° 146/2006, de 31 de julho.

Um aspeto decisivo ¢ o dos encargos com a medigio do ruido®. A frequente exigéncia de depdsito de
uma caugio pelo autor da queixa ou o pagamento de uma taxa ou de um prego por parte do municipe que
reclama do exercicio de uma atividade ruidosa pode constituir um impedimento A caraterizagio da inco-
modidade, melhor se compreendendo que tais medigdes constituam um 6nus de quem aufere o proveito
econémico da exploragio supostamente ruidosa. H4 que rever as taxas fixadas em alguns municipios, seja por
representarem um encargo demasiado oneroso para os queixosos, seja por porem em crise o carater bilateral
da taxa, por nio se traduzirem numa contrapartida pela prestagio de um servigo (n.° 2, do artigo 4.°, da Lei
Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro). Recordou-se que a Portaria
n.° 326/95, de 4 de outubro, que habilitava, sem mais, a estipulagio de encargos sobre os reclamantes ou
queixosos, encontra-se expressamente revogada, sob recomendagio do Provedor de Justica (Recomendagio
n.° 18/B/99, de 2 de junho®), citada, de resto, no seu preimbulo, pelo Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14
de novembro. Importa considerar que o ruido ¢, ndo raro, um efeito proprio ou colateral de uma atividade
lucrativa, mas cujos custos sio suportados por terceiros, alheios as receitas.

A Policia de Seguranca Publica ¢ a Guarda Nacional Republicana, de modo a exercerem com maior efi-
cécia os poderes dos seus agentes na prevengao ¢ repressio da polui¢do sonora, beneficiam certamente com
iniciativas municipais de formagao sobre o ruido ¢ de sensibilizagio para a gravidade das perturbagoes resul-
tantes da exposi¢do ao ruido excessivo. O conhecimento reciproco entre os agentes das forgas de seguranga
¢ os agentes municipais, propiciado por este tipo de agoes, contribui decerto para uma melhor coordenagio.

Por outro lado, a licenga especial de ruido (artigo 15.° do Regulamento Geral do Ruido) nio pode ser
considerada como a alienagdo municipal da tranquilidade publica, mediante a liquidagio de uma taxa. O
facto de a licenca conferir licitude a uma atividade que, de outro modo, representaria uma infragio contraor-
denacional, nio permite perder de vista o seu carater excecional. De outro modo, corre-se o risco de a taxa a
liquidar por conta da licenca especial de ruido estimular o seu deferimento multiplicado, a fim de angariar
receitas publicas, mas sem contrapartidas para os lesados. O deferimento de licencas especiais de ruido, ainda
que em estrita conformidade com a lei, ndo isenta os municipios da eventual responsabilidade civil por prejui-
zos imputados a sacrificios especial e anormalmente impostos. Logo que um tribunal condene um municipio
com fundamento no artigo 16.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, seguir-se-4, provavelmente, um
aumento exponencial de agdes administrativas comuns propostas com pedido e causa de pedir semelhantes.
As licengas especiais de ruido que se abstenham de estipular condigoes individuais e concretas mostram-se

(94) O disposto no artigo 25.° do Regulamento Geral do Ruido continua sem desenvolvimento regulamentar.

(95) Disponivel em htep://www.provedor-jus.pt/?idc=67&idi=2206



invélidas, pois constituem uma forma de rentincia ao exercicio de uma competéncia: a aplicagio de norma
geral ¢ abstrata por meio de ato administrativo (n.° 2, do artigo 29.°, do CPA). O ato ¢ tio mais lesivo dos
direitos e interesses legalmente protegidos quanto deixe por circunscrever os termos ¢ condigoes da atividade
ruidosa excecionalmente permitida. S3o inadequadas condi¢ées observadas no Inquérito e que estipulam
“observancia dos limites previstos no RGR’, “dever de adotar medidas de prevencio ou debelacio”. As ativi-
dades ruidosas temporarias nio conhecem uma limitagio quantitativa especifica (n.° 5, 2 contrario, do artigo
15.°), nem hé condi¢ées para proceder a medi¢ées de ruido quando cle se circunscreve a um periodo redu-
zido. Por conseguinte, nessa medida, a remissao mostra-se vazia de sentido util. As condigoes a prescrever, nos
termos do n.° 2, do artigo 25.°, devem ser concretas ¢ especificadas, evitando férmulas genéricas rotineiras.
Entre as condiges expressas ¢ tidas por adequadas ao objetivo de preservagio da tranquilidade identifica-
ram-se a partir do Inquérito: «divulgagio da miisica em sentido contrdrio ao aglomerado, a limitagio das fontes
sonoras, localizagdo e orientagio das saidas de som, utilizar apenas colunas de pequena poténcia, espalhadas
pela zona, de modo a que o evento audivel por todos os que se encontram no local». Entre as licengas de obras,
registou-se como positivo o «cumprimento de medidas de minimizagdo e planos de monotorizagio previstos na
declaragio de impacto ambiental, informagio aos moradores, proibicio de uso de certos equipamentos, limitagio
de atividades mais ruidosas ao periodo diurno, orientagio de fontes sonoras, limitagées de campo sonoro»°.

Se ¢ certo que as festas tradicionais justificam algumas perturbagées ¢ que ninguém pode invocar um
direito ao absoluto siléncio alheio, ndo ¢ menos verdade que os moradores nio ficam desincumbidos de cum-
prir os seus deveres laborais ou escolares, depois de ndo terem dormido, sobretudo na véspera de dias tteis.
E desejével que 4 generalidade das festas tradicionais, sobretudo aquelas que se prolongam por viarios dias e
noites, sejam fixadas localizagdes rotativas em cada ano para os recintos improvisados, de modo a distribuir de
modo mais diversificado o sacrificio com a incomodidade imputada ao ruido. Sempre que a localizagio exata
seja absolutamente necessdria ao cumprimento da tradigio religiosa ou secular, popular ou erudita, académica
ou corporativa, a contengao deve ser estipulada com maior rigor. Por outro lado, as grandes concentragoes
devidas a espeticulos com musica ao vivo, principalmente quando a produgio scja de natureza comercial,
devem garantir aos moradores nas imedia¢des dos recintos o alojamento dos seus agregados familiares em
local afastado ¢ em instalagoes dignas e apropriadas.

As licengas para espetdculos devem especificar rigorosamente o local ou os percursos, caracterizar o
recinto, os grupos musicais e a poténcia dos equipamentos de amplificagio. Nunca ¢ demais ter em conta
o especial dever de vigilincia contra os mais variados riscos e que recai sobre as autoridades municipais ao
licenciarem um recinto, pois se presume terem vistoriado as suas condi¢ées (Decreto-Lei n.° 309/2002, de 16
de dezembro, na redagio do Decreto-Lein.° 202/2012, de 29 de agosto). Descjével seria fixar um contingente
para a atribuicio de licencas especiais de ruido, estabelecendo-se um limite por eventual referéncia a locali-
zagio do evento e sua natureza ¢ ao seu promotor, de modo a nio sacrificar sistematicamente os moradores
vizinhos de locais privilegiados para grandes concentragoes ruidosas. Neste Ambito ponderar-se-ia a densi-
dade populacional ¢ os indices de ruido da zona e a viabilidade de serem executadas medidas mitigadoras da
incomodidade.

(96) Assinalaram-se algumas outras boas préticas administrativas ¢ cuja generalizagio pode contribuir para um melhor controlo das atividades ruidosas temporarias: (i)
Algumas licengas prevéem a obrigagio de o promotor dar conhecimento da prépria emissio de licenga s autoridades policiais. (i) Outras prevéem o procedimento a adotar
em caso de reclamagio, tal como, diminuir imediatamente o volume do som ou cessagio do uso. (iii) Uma determinada licenga observada dava conta das objecdes coletivas:
“a populagio manifesta o seu desagrado com o excesso de ruido. Deverd V. Ex.* controlar o excesso a partir das 3.00 h, ou limitar, no futuro, a licenga de ruido até as 2 horas”.
(iv) Em outro municipio, estipula-se a redugio das emissdes sonoras ou a cessagio da atividade quando seja reclamada, determinando a publicitagio do alvar4 no exterior,
divulgando os condicionantes e a possibilidade de suspensio a pedido. (v) Outro municipio afirma adotar uma posigio que se mostra bastante adequada a excecionalidade
das licengas especiais de ruido: em caso de reclamagdes, em regra ndo emite outra licenga para a mesma atividade no mesmo local. (vi) Por seu turno, é outra cimara muni-
cipal que chegou a estipular um aditamento 4 licenca especial de ruido, com a adverténcia de que, por motivo de reclamagoes apresentadas na primeira noite do evento, em
incumprimento do hordrio autorizado, veio a ser reduzido o horério autorizado nas duas noites subsequentes. Faz-se saber nos alvards de outro municipio que ¢ obrigatério
um contato permanente com os responsaveis pelo evento para que, em caso de incomodidade, seja de imediato tomada conta da ocorréncia e restabelecido o bem-estar da
populagio. E identificado na licenca especial de ruido o responsivel ¢ o seu telefone mével.
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Adverte-se contra a designagio genérica de coméreio no contetido das autorizagoes de utilizagio (e sobre-
tudo, em antigas licengas) por nio dever considerar-se como suficiente para instalar estabelecimentos ou
praticar atividades que se encontrem subordinadas a normas especificas, como ¢ o caso da atividade de res-
tauracdo. O conceito urbanistico de comércio nao deve ser delimitado a partir das normas privadas de direito
comercial, designadamente por apelo & nogio juridica de ato de comércio (artigo 2.° do Cédigo Comercial),
antes deve circunscrever-se a atividades econdémicas limitadas 4 compra ¢ venda de bens ji produzidos ou
confecionados. E indispensével nao confundir a verificagio dos requisitos acusticos dos edificios, prevista no
n.° 5, do artigo 12.°, do Regulamento Geral, ¢ cujo objeto ¢ a construgio e suas qualidades de isolamento,
com a verificagio dos niveis de ruido imputados a uma determinada atividade. Decerto que uma boa parte
dos problemas causados pela exploragio de atividades ruidosas no perfodo noturno, em particular quando se
registam clevadas aglomcragc’)cs(97), ¢ conseguida quando as autoridades municipais atuam preventivamente,
impedindo a abertura de portas ao ptblico sem licenga nem autorizagio de espécie alguma.

Os poderes publicos dispdem de competéncias para, de algum modo, introduzirem maior justi¢a na
distribui¢io dos encargos e beneficios com a concentragio de bares nos centros histéricos, cada vez mais
procurados por este ramo da atividade econdémica. Neste sentido, o Provedor de Justi¢a entendeu sugerir o
exercicio do poder regulamentar na fixagio dos horarios (alinea 2), do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 48/96,
de 15 de maio). Posta em causa a qualidade de vida dos moradores, dispde a lei que a redugio dos hordrios
se converte num dever, depois de algumas consultas que, apesar de obrigatérias, ndo vinculam as cAmaras
municipais. Opor-se-a que antecipar o encerramento dos bares nio impcdc que os consumidores continuem
na via publica a causar distirbios ¢ ruido. Todavia, encerrados mais cedo, mais cedo também deixardo de
dispensar bebidas e musica, o que, de algum modo, contribui para que a dispersdo seja antecipada. Por outro
lado, o ruido na via publica ¢ mais controlado de forma mais objetiva pela Policia de Seguranga Publica, apds
o encerramento dos estabelecimentos. E importa nao esquecer o funcionamento ruidoso com portas ¢ janclas
abertas para o exterior, fazendo da via publica plateia de espetdculos a0 vivo com musica em som elevado. Esta
continuidade entre o interior ¢ a via ptblica permite subverter as regras sobre a lotagdo, pois muitos nio se
abstém de continuar a vender bebidas, mesmo depois de excedida a taxa de ocupagio. Alguns disponibilizam
copos em pldstico, o que ¢ benéfico do ponto de vista da seguranga, mas fomenta o consumo no exterior. A
identificacio do estabelecimento nos copos usados pode contribuir para uma maior responsabilizacio dos
agentes econdmicos. Sugere-se as cAimaras municipais que nao se fiquem pela limitagao do horério de estabe-
lecimentos em funcionamento irregular, sob pena de ignorarem o perigo que o funcionamento desordenado
destes estabelecimentos comporta para a urbanizagio, a estética, a salubridade, a seguranga ¢ a tranquilidade
publicas. Na falta de licenciamento municipal, hd de presumir-se o incumprimento dos requisitos fixados &
instalacio e ao funcionamento destes espacos de diversio. A restri¢ao do horario ¢ uma medida apta a estimu-
lar a dispersao de tais concentragoes com maior antecedéncia. Todavia, poderd perder a sua eficicia se aplicada
apenas a um ou outro estabelecimento mais problematico, em lugar de revestir um alcance genérico, esten-
dendo-se ao conjunto de estabelecimentos de diversao situados numa dada drea geografica. E que, encerrado
apenas um ou dois dos espacos, os seus clientes tenderio a pernoitar em outro concorrente que, situando-se
na mesma artéria ou na artéria contigua, pratica um hordrio mais dilatado. Nio seria de excluir porventura, a
ponderagio de um regulamento municipal aplicdvel a dreas geograficas com elevada concentragio de estabele-
cimentos de diversio, determinando uma rotacio dos horérios de encerramento ¢ com a estipulagio de meios
de responsabilidade soliddria dos proprietérios pelo ruido causado na via piblica. Na verdade, a concentragio
de um elevado niimero de estabelecimentos de restauragio ¢ bebidas no mesmo espago geogréfico designada-
mente, em zonas habitacionais parece nao se compadecer com a aplicagio de medidas de policia, por natureza
pontuais e provisorias, por parte da autoridade policial. Em zonas habitacionais com elevada concentragio

(97) V.g Santos-O-Velho, Bairro Alto ¢ Cais do Sodré, em Lisboa, Quarteira, em Loulé, Praia da Rocha, em Portimo.



de estabelecimentos, a medida de limitagio do hordrio deve ser equacionada, por referéncia a estabelecimen-
tos de bebidas, ¢, quando assim se justifique, a estabelecimentos de venda a retalho com funcionamento no
periodo noturno. Esta medida concorrerd para debelar os inconvenientes inerentes a industria de diversio ¢ &
venda de bebidas alcodlicas para consumo fora de portas. A preferéncia por antigas zonas industriais pode ser
fomentada pelas autoridades municipais para localizar a concentragio de estabelecimentos noturnos.

Considerou-se oportuna a aprovagio de regulamentagio municipal que interdite o consumo de bebidas
alcodlicas na via publica, fora de esplanadas e outros recintos autorizados. O consumo avulso de bebidas
alcodlicas na via publica suscita especiais preocupagdes, no que concerne aos aspetos de seguranga, salubri-
dade ¢ ordem publica. De par com os desacatos e disttrbios frequentemente levados a cabo pelos jovens na
via publica, acarreta lesdo intolerdvel para a qualidade de vida, o abandono de residuos pela clientela que, pela
noite dentro, se vio acumulando no espago pedonal, em detrimento da higiene e salubridade. Ponderou-se,
ainda, que deveria ser de impor aos estabelecimentos manterem as portas fechadas, de modo a obstar que,
uma vez perfeita a lotagio, a prestagio de servigos se prolongue para o exterior do estabelecimento: a via
publica. A administragdo do dominio publico municipal encontra-se confiada ao 6rgio executivo do muni-
cipio(98) ¢ ndo deve haver receio em exercer a autoridade fundada na legalidade democrética desde que sem
autoritarismo. A ocupagio da via publica, com caréter regular, para o exercicio de determinadas atividades
ndo estd nem pode estar isenta de restricoes. H4 uma a¢io persuasiva a levar a cabo de modo a criar a cons-
ciéncia de que a via publica ndo ¢ ‘terra de ninguém) antes constituindo um espago de socializagio para todos.
A prestagio de servicos de restauragio ou bebidas em espago demarcado na via publica, adjacente ao estabele-
cimento, depende de prévio licenciamento municipal. A via publica destina-se, por natureza, 4 circulagio dos
transeuntes pelo que deverio ser devidamente avaliados os inconvenientes que, para a liberdade e a seguranga
da circulagio advenham, da ocupagio de uma parcela da rua para consumo de bebidas alcodlicas.

Sugeriu-se, bem assim, ser ponderada a estipulagio de meios de responsabilidade soliddria dos propriets-
rios dos estabelecimentos cuja exploragao propicie o consumo na via publica. Neste ambito devem ser refor-
cados os mecanismos de cooperagio entre as autoridades municipais ¢ a as forcas de seguranca.

O Provedor de Justica sugeriu ainda que se empreenda um esfor¢o de maior coordenagio entre os servigos
municipais de urbanismo, ambiente, turismo ¢ atividades econdémicas como algo que, muito provavelmente,
aproveita a todos, garantindo o direito ao descanso ¢ a seguranga dos cidadios que residem ou circulam nessas
dreas. Reunioes entre os técnicos e dirigentes desses servigos, como dos departamentos juridicos e das policias
municipais podem certamente contribuir para uma agao mais eficiente.

Por ultimo, as sugestoes incluiram aspetos concernentes a ruidos sazonais, a0 ruido de vizinhanga domés-
tica ¢ ao recurso a amplificadores, nomeadamente acoplados ao toque de sinos.

&S

(98) Alinea gg), n.° 1, do artigo 33.°,n.° 1, do Anexo I Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Proc. Q-4541/11

Entidades visadas: Secretdrio de Estado da Energia; Diregio-Geral da Energia e Geologia

Data: 2013/01/30

Assunto: Urbanismo e habitagio. Ascensores ¢ instalagoes afins. Inspeces. Taxa municipal
Sequéncia: O Secretdrio de Estado da Energia comprometeu-se a tomar em consideragio sugestoes
do Provedor de Justi¢a na alteragio do regime juridico das inspegoes periddicas obrigatérias a eleva-
dores e afins

Observou-se, a partir de algumas queixas, que ocorrem diferengas exorbitantes entre o valor das taxas a
liquidar pelos proprietdrios ¢ condominios das edificagdes, de municipio para municipio, apesar de o servigo
prestado ser em género e espécie muito aproximado. Em numerosos casos, o valor da taxa excede largamente
0 prego a pagar A empresa certificada para executar a inspego.

O Provedor de Justica solicitou a prontincia do Governo, através do Senhor Secretério de Estado da Ener-
gia, acerca das obscrvagées que resultaram de uma investigagao sobre queixas respeitantes as inspegoes peric’)-
dicas obrigatérias de ascensores ¢ afins, sobretudo no que concerne a liquidagao de taxas pelos municipios.

Como medida de descentralizagio, o Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro, veio, hd cerca de dez
anos, subtrair as dire¢oes regionais da economia (e, anteriormente, dire¢des regionais da industria ¢ energia) a
inspecio periddica de ascensores e instalagdes afins para incumbir os municipios desta atribuigio.

O proprietério das instalacdes estd adstrito a submeter periodicamente os ascensores a uma inspegio,
devendo requerer a0 municipio a sua execugio. E para o efeito, ¢ liquidada uma taxa em montante a defi-
nir por cada cAmara municipal (artigo 25.°). Ao invés de um montante que era estipulado, por igual, pelo
Governo da Republica para o territério continental®).

Os servicos municipais, para inspecionarem as instalag()es, devem encontrar-se reconhecidos pela Dire-
¢io-Geral da Energia ¢ Geologia. Atualmente, apenas a Cimara Municipal de Lisboa se encontra nestas con-
digoes. Previu-se que a maior parte dos municipios nao disporia de meios para diretamente se desincumbir
desta tarefa. Por conseguinte, permitiu-se-lhes como j4 antes se permitira & Administragio Central, desde
1987 que adjudicassem a entidades inspetoras, desde que reconhecidas pela Diregao-Geral de Energia ¢ Geo-
logia. Ao todo, as entidades inspetoras sdo apenas sete, cujos servigos sao requisitados pela generalidade das
cAmaras municipais, mesmo até pela de Lisboa, sem capacidade para satisfazer autonomamente ao volume de
inspegoes obrigatérias.

Verificou-se que a intervengao municipal se resume a rece¢ao dos requerimentos de inspegio e seu enca-
minhamento para as empresas inspetoras, a0 que acresce a intervengio de uma entidade de manutengio de
instala¢oes, designada EMA, responsavel pela manutengao das instalagoes: «a entidade que efetua e é res-
ponsdvel pela manutengio das instalagoes» (alinea d), do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de
dezembro, ¢ cujo estatuto se define no Anexo I). Cumpre-lhes comunicar & cAmara municipal «as sitzuagoes
em que, exigindo o elevador obras de manutengio e tendo o proprietdrio sido informado, este recusou a sua reali-
zagdo» (Anexo I, 9). Estas sociedades prestam o servigo de apresentar o requerimento de inspego & cAmara
municipal do concelho, no interesse do proprietério, o qual faz juntar recibo do pagamento da taxa muni-
cipal liquidada (Anexo V; 1, do Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro). E certo que um técnico de
manutencio (de uma EMA ou entidade de manutengio de ascensores) tem de comparecer ou fazer-se repre-
sentar por um delegado ao ato de inspecdo (artigo 12.°), mas nio deixa de ser estranho que os servigos desta
sociedade para requerer a inspe¢ao sejam uma contingéncia; nao possam 0s proprictérios, se o entenderem,

(99) Valor de € 70,00 até 2002, de acordo com a Portaria n.° 361/91, de 24 de abril.



requerer diretamente a inspegao aos servigos municipais. A razao de ser desta limitagio constituiu a primeira
duvida exposta ao Governo.

No termo do procedimcnto prévio, os servigos municipais solicitam a uma das sete inspetoras que mar-
quem o ato. E isto suscitou uma segunda divida: por que motivo nio pode o proprietario dirigir-se direta-
mente a uma das sociedades inspetoras, por sua livre escolha, a fim de adjudicar os seus servigos?

Suscitou reservas a observagio de, em cada municipio, poderem constituir-se um monopdlio ou um oli-
gopdlio no mercado das inspegoes a ascensores ¢ instalagoes afins, por via do contrato ou do regulamento
municipal previstos no n.° 4, do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de novembro, ¢ que define,
sem mais, as condigoes de prestagio deste servigo.Servico que inclui poderes de policia administrativa, despo-
jando-se as autoridades municipais, por completo das suas atribui¢oes, salvo do ponto de vista estritamente
formal. Com efeito, as entidades inspetoras, além das a¢ées de inspegio, podem executar inquéritos, perita-
gens, relatdrios e pareceres (n.° 1, do artigo 10.°) ¢ outras agdes complementares que lhes sejam solicitadas
(n.°2, do artigo 10.°).

Apesar disto, a inspecio periddica, reinspecgio ou outra inspegao d4 lugar a uma taxa municipal fixada
pelos érgaos municipais (n.° 1, do artigo 25.°). Nada obriga a que o produto da taxa scja inteiramente desti-
nado a remunerar os servigos da entidade inspetora. Cada cAmara municipal dispde, aqui, de uma fonte de
receitas nada despicienda, 20 mesmo tempo que os proprietarios sao onerados com um tributo cujo peso pode
ultrapassar, ¢ muito, o servi¢o adquirido, ndo ao municipio, mas a uma sociedade comercial privada.

Como terceira divida, expusera-se o seguinte: se as taxas «assentam na prestagio concreta de um servigo
piiblico, na utilizagio de um bem do dominio pitblico ou na remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento
dos particulares» (n.° 2, do artigo 4.°, da Lei Geral Tributdria — Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro),
onde se encontra a prestagio concreta de um servigo publico, no caso de os servicos de inspecio serem exe-
cutados por empresas especializadas? Se o proprietdrio pudesse escolher liviemente a entidade inspetora ¢
adjudicar-lhe a inspe¢io, certamente que uma das determinantes haveria de ser o prego estipulado.

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, determinou a necessidade da fundamentagio econdmica ¢
financeira de todas as taxas municipais (alinea ¢), n.° 2, do artigo 8.°), ou sja, a explicagio minima do sina-
lagma entre o montante da taxa e o bem ou servigo prestados, designadamente por via dos custos diretos ¢
indiretos, encargos financeiros e amortizagoes € futuros investimentos municipais. Ea contravengao pclos
regulamentos municipais a este requisito, determina a nulidade da norma municipal. Sempre que uma cimara
municipal se abstém de dispor de servigos préprios de inspegio, nio vé o Provedor de Justi¢a que o funda-
mento econdmico e financeiro possa ir muito além dos custos, ou seja, do prego a pagar a empresa inspetora.
Por conseguinte, nao seria surpresa que 0s custos se revelassem maiores nos municipios mais afastados dos
centros de atividade empresarial das entidades inspetoras. O que ji constitui surpresa ¢ verificar que a taxa por
inspegio periédica varia, num curto raio, entre € 66,20, em Cascais, e € 241,00, em Loures. E que a taxa por
reinspecdo oscila entre os referidos € 241,00 de Loures e € 49,00 para Vila Nova de Gaia.

Se é verdade que alguns municipios, de escassa populagio ou territério optaram por assumir os encargos
aos proprietdrios até por ser diminuto o nimero de instalagdes o certo ¢ que também encontramos os munici-
pios da Chamusca e da Carrazeda de Ansides a liquidarem valores iguais ou superiores a € 300,00.

Seguem-se outras comparagdes ndo menos interessantes: entre Almada e Loures, na mesma regiao ¢ com
fortes semelhangas territoriais ¢ populacionais, a diferenga ¢ de € 120,00, por inspecio; Cascais e Oeiras,
apesar de limitrofes, apresentam uma diferenca para mais € 49,70, neste tltimo municipio.

Dir-se-ia que cada municipio adjudicara a diferentes prestadores esta incumbéncia, o que explicaria as
variagdes, pelo menos, de um ponto de vista imediato. Contudo, nio ¢ verdade: as cAmaras municipais de
Loures, de Almada e de Ociras sio assistidas pela mesma entidade inspetora.

O valor arrecadado por cada municipio, para o seu erdrio, depois de liquidada a prestagio do servigo pela
entidade inspetora acaba por representar algo muito préximo de um imposto. A diferenca entre o valor da
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taxa ¢ o dos honordrios da entidade inspetora atinge o quadruplo, em Loures, Albufeira, Matosinhos, Olhio,
Satao e Vila Real de Santo Antdnio, e é setes vezes maior, em Loulé e em Tavira.

Ainda que, por hipétcsc, 0s servigos municipais tivessem encargos administrativos pesados com esta ati-
vidade ao fim, de mera rede ndo parece razodvel, em caso algum, que o valor da taxa possa ir além do dobro
dos custos diretos.

Para os proprietdrios de ascensores ¢ instalagdes afins, por seu turno, o encargo ¢ pesado, e cada vez mais
pesado, porquanto muitas inspegdes obedecem a uma periodicidade bienal.

Em termos de transparéncia, louvam-se os regulamentos municipais que diferenciam a taxa pelo servigo
publico concretamente prestado (uma componente fixa da taxa) ¢ o prego da inspegio (componente varidvel).
Ainda que com valores diferentes, ¢ o que sucede nos municipios de Celorico da Beira (€ 18,10) de Vendas
Novas (€ 13,22) e de Vila Nova de Paiva (€ 5,00).

O caso das reinspegoes foi apontado como ainda mais arbitrario, pois nao ha lugar sendo A verificagio
especifica da ou das desconformidades identificadas na inspe¢ao ordindria. Nem se oponha a impossibilidade
de encontrar critérios objetivos. De acordo com a Dire¢ao-Geral de Energia ¢ Geologia, o tempo adequado
de uma inspegao parte de uma base de uma hora por inspetor. Mas ainda assim, note-se que o inspetor ¢ dire-
tamente remunecrado pela entidade inspetora e nao pelo municipio, pelo que esta base ajuda a compreender a
formacio do preco, mas nio o valor da taxa municipal. S6, como no caso de Lisboa, sio trabalhadores muni-
cipais a executar servicos de inspecdo. Se o tempo despendido e a complexidade da reinspecgio se prevéem
menores, seria de esperar que os valores das taxas por reinspec¢io fossem, salvo casos excecionais, menores.

Assim, a quarta duvida, estava em saber que motivo justifica esta interven¢do municipal sem prejuizo dos
poderes de policia de que se havera de encarregar (interdigio de uso, suspensio de fornecimento de energia)
quando comparada com a inspegio periddica de automdveis ou de instalagdes de gés, fundada numa rela-
¢do contratual direta ¢ clara entre o interessado ¢ a entidade inspetora, sem prejuizo do controlo exercido
pela Administragio Central oficiosamente ou sob reclamagées ¢ dentincias. Os valores a pagar nessas inspe-
¢oes encontram-se tabelados, respetivamente, pela Portaria n.° 625/2000, de 22 de agosto, ¢ pela Portaria
n.° 1036/2009, de 11 de setembro.

E uma quinta davida suscitou-se quanto ao facto de nio constituir base da tributagio o nimero de insta-
lagoes, pois ¢ irrelevante, para o cdlculo, o niimero de ascensores ou afins a serem inspecionados.

Retomando o disposto no artigo 7. do Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de dezembro, recenseavam
as competéncias das cAmaras municipais em matéria de seguranga de ascensores ¢ instalagoes afins: efetuar
inspegoes e reinspegoes; realizar inquéritos a acidentes; liquidar e cobrar taxas; outorgar contratos com enti-
dades inspetoras; ¢ aprovar regulamentos.

Com exce¢io da Camara Municipal de Lisboa, as demais cAmaras municipais, depois de exercida a com-
peténcia regulamentar e outorgado contrato, limitam-se a liquidar e fazer cobrar taxas.

Até o incumprimento de obriga¢oes de inspegao e manutencgio dos ascensores sé chega ao conhecimento
municipal por via das entidades inspetoras ou das entidades de manutencio. Nio intervém nas inspe¢des nem
fiscalizam as entidades inspetoras. E se porventura levarem a cabo alguma inspe¢io para verificar o cumpri-
mento da lei, fazem-no por sua conta. As entidades inspetoras sio auditadas pela Diregao-Geral de Energia e
Geologia (artigo 26.° ¢ Anexo IV, 8) que lhes pode cancelar o reconhecimento (Anexo IV, 4).

Nio se encontra, todavia, a previsao de infrag()es contraordenacionais e respetivas coimas para as entida-
des inspetoras, nem tao-pouco para as cimaras municipais.

E com isto, era suscitada uma sexta davida: saber do motivo porque nio se prevé ¢ pune um conjunto de
atos ¢ omissoes das entidades inspetoras e das entidades de manutencio de ascensores ou mesmo das cAmaras
municipais, quando ponham em causa bens juridicos €Omo a seguranga ou protegao dos proprietérios, aqui
na posi¢ao de consumidores ou utentes de servigos publicos (neste tltimo caso, valendo a pena ponderar a

aplicagio das normas do Cédigo do Procedimento Administrativo e da Lei n.° 23/96, de 26 de julho). Do



que foi possivel observar nos regulamentos municipais, pouco ou nada acrescentam em desenvolvimento 4 lei.
Limitam-se, com todos os inconvenientes, a reproduzir nem sempre de modo fiel, sequer a lei(100),

Nem tio-pouco se descortina qual interesse especifico local possa justificar esta redugio dos niveis de
seguranca ao ponto de facultar uma dilagio de 24 horas, no exercicio da autonomia regulamentar do munici-
pio? Pareceu claro que se trata, antes, de uma desconformidade com a lei que nao deixa, aqui, margem alguma
de autonomia. Como tal, tratar-se-a de norma invalida.

A descentralizagio administrativa ¢ um imperativo constitucional e decerto motivou a transferéncia de
atribuicdes para os municipios. Contudo, nio representa nenhum imperativo absoluto. As razoes de proximi-
dade ¢ de subsidiariedade que a aconselham mostram-se inteiramente postergadas pela privatizagio dos servi-
cos de inspegio ¢ pela propria atividade de policia administrativa da seguranga de ascensores ¢ instalaces afins.

Os encargos dos proprietarios sio hoje bem mais elevados. A transparéncia na adjudicagiao municipal a
esta ou aquela das sete inspetoras deixa muitas reservas. O valor das taxas ¢ fixado ad nutum.

Ainda que se obriguem as cAmaras municipais a abrir mao do ajuste direto, o resultado final ¢ sempre o
de uma concessio territorial ¢ 0 de uma reparti¢io do mercado de modo pouco saudavel do ponto de vista
concorrencial. O proprietdrio ¢ confrontado com uma entidade inspetora cuja atividade lhe d4 muito menos
garantias do que lhe proporcionaria o Cédigo do Procedimento Administrativo pelo servi¢o publico que
nominalmente lhe é prestado. Se quiser escolher outra, nio pode sequer fazé-lo. Se pretender manté-la, nada

pode contra as alteragdes que a cAmara municipal vier a deliberar.

&S

Proc. Q-3851/12

Entidades visadas: Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territ6-
rio; Assembleia da Repuiblica

Data: 2013/05/21

Assunto: Ordenamento do territério. Dominio publico hidrico. Direito de propriedade privada. Di-
reito a uma tutela judicial efetiva. Prescri¢ao do direito de agio

Sequéncia: Veio a ser publicada a Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro, que prorrogou o prazo para
1/7/2014. As demais obje¢des justificaram a incumbéncia, prevista no artigo 2.° da mesma lei, de
proceder A revisio «dos requisitos e prazos necessdrios para a obtengdo do reconhecimento do direito de
propriedade sobre parcelas de leitos ou margens das dguas do mar ou de quaisquer dguas navegdveis ou

Slutudveis>

O Provedor de Justica levou 4 ponderagio da entdo Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio algumas observagdes acerca da aplicagio do artigo 15.° da Lei n.° 54/2005, de 15
de novembro, nomeadamente acerca de uma indiciada desconformidade com norma constitucional. Embora
a natureza dominial publica de certas parcelas de leitos ou das margens ribeirinhas e maritimas remonte a 31
de dezembro de 1864, sempre se permitiu o reconhecimento administrativo ou judicial de direitos pretéritos
de propriedade privada ou comum anteriores aquela data. A Lein.° 54/2005, de 15 de novembro, ao estipular
um termo certo para provar judicialmente esses factos dentro dos sete anos subsequentes, pode infringir o

(100) Assim, non.°5, do artigo 3.°, do Regulamento Municipal de Macedo de Cavaleiros, o prazo legal de 48 horas para comunicagao da decisio de imobilizar um ascensor,
em caso de risco grave para o funcionamento, ¢ alargado para 72 horas.
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direito fundamental de acesso ao direito e aos tribunais na eventualidade de um particular reunir elementos
de prova em momento ulterior. Por outro lado, pode mostrar-se excessivo o 6nus do reconhecimento judicial
em relagio a iméveis com edificagdes cujas caracteristicas arquitetdnicas nio deixem duvidas quanto ao facto
de serem anteriores a 1864 ¢ com finalidades absolutamente alheias ao que eram as atribui¢des do Estado.

Isto, por motivo de queixa que lhe foi apresentada a respeito do termo fixado no n.° 1, do artigo 15.°, da
Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, para ser intentada nos tribunais a¢io declarativa de reconhecimento
de direitos reais de gozo sobre os imdveis que a lei presume no dominio publico maritimo, fluvial ¢ lacustre.

Segundo o disposto no n.° 1, caducava impreterivelmente, em 31 de dezembro de 2013, o direito de agio
para o reconhecimento de direitos reais privados sobre os imdveis sitos nas margens do mar, de 4guas navega-
veis ou flutudveis por parte de quem possuisse prova documental bastante de que tais parcelas se encontravam
sob propriedade privada antes de 31 de dezembro de 1864 ou, no caso das arribas alcantiladas, antes de 22 de
marco de 1868.

E certo que, desde estas ultimas datas, j4 se presumia pertencerem ao dominio publico ¢ que no Decre-
to-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, se estabelecia um procedimento para o reconhecimento de direitos
privados e demarcagio dos prédios. E compreende-se que razdes de seguranca e de certeza juridica obriguem
aum melhor conhecimento da concreta extensio do dominio publico.

A verdade ¢ que os interessados podiam, a todo o tempo, invocar os factos que julgassem constitutivos des-
ses direitos, & medida que surgissem questdes controvertidas ou que conseguissem reunir elementos probaté-
rios, num esforco de pesquisa, por vezes drduo ¢ dispendioso, entre arquivos histdricos e acervos particulares.

Pareceu duvidoso, porém, que nio se estivesse perante uma restri¢io sobre o direito fundamental a uma
tutela jurisdicional efetiva (n.° 1, do artigo 20.°, da CRP), em especial, no caso de quem sé apds 31 de dezem-
bro de 2013 consiga reunir a necessaria prova documental. Ora, as restri¢des que incidam em direitos com
natureza andloga a dos direitos, liberdades e garantias como ¢ o caso obedecem a condicionalismos muito
estritos, nomeadamente a da limitagio «ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitu-
cionalmente protegidos>» (n.° 2, do artigo 18.°, da CRP).

Era razodvel (¢ nao simplesmente especulativo) perspetivar outras medidas que, sem prejuizo do interesse
publico na seguranga juridica e na protecio do dominio publico hidrico, fossem menos severas.

Seria, por exemplo, a de incumbir o Estado no inventario das situagdes que, notoriamente, configuram
direitos de propriedade privada ou comum muito anterior a 1864. Pensou-se no caso das dezenas de centros
urbanos histéricos que se desenvolveram muito antes de 1864 ao longo das margens de cursos de 4gua nave-
gaveis ¢ onde as edificagoes destinadas 4 habitagio, a0 comércio ou aos servigos evidenciam o afastamento da
natureza dominial publica.

Menos severo ¢ com idéntica adequagio ao fim em causa seria decerto ter conservado meios de delimita-
¢do administrativa, naturalmente com a previsio de recurso para os tribunais comuns, no modo tradicional,
ou de impugnagio contenciosa nos tribunais administrativos. Esgotado um determinado prazo sem procurar
obter a delimitagio administrativa, teria o interessado, entio, de intentar uma acio declarativa. O Provedor
de Justica fez ver que decurso do prazo pode implicar a perda de um direito de propriedade privada que, na
verdade, existia.

Por conseguinte, constrangimentos de natureza adjetiva, impostos como jurisdi¢io voluntaria, podem
aniquilar um direito cuja privagio (n.° 2, do artigo 62.°, da CRP) obedece a uma tipologia de atos ablativos
(v.g a expropriagio por utilidade publica) cuja pratica, se ilegal, determina o acesso 4 jurisdigio contenciosa.

E certo que a jurisdi¢do constitucional admitiu a conformidade constitucional de certas normas de cadu-
cidade para propor a¢des de reconhecimento de direitos fundamentais, como ¢ o caso do direito a investigar
a paternidade ou a maternidade. Contudo, havera, nesses casos, razdes ponderosas do lado dos investiga-
dos e dos seus préprios direitos a reserva da intimidade da vida privada (Acérdao n.° 99/88 ¢ Acérdao n.
451/89, ambos do Tribunal Constitucional). Algo que, na constelagio constitucional dos bens juridicos,



cré-se encontrar bastante acima do interesse na prote¢io do dominio publico, quando se trate de submeter
uma norma ao crivo da proporcionalidade.

Invocada a inconstitucionalidade da norma contida no n.° 1, do artigo 15.°, da Lei n.° 54/2005, de 29 de
dezembro, ainda que se trate de ato legislativo parlamentar, solicitou-se a prontincia do Governo, pois dar-se-
-ia 0 caso de este 6rgio tomar a iniciativa de modificar o referido preceito, o que afastaria a utilidade de uma
iniciativa de fiscalizagio abstrata sucessiva da constitucionalidade.

Era ainda de crer que os tribunais viessem a ficar assoberbados de agoes a intentar ao longo de 2013 ¢
que os servigos da Administragio Central nio pudessem deduzir contestagio com a diligéncia que o assunto
exigiria. Algo que poderia ter o efeito perverso de privar o dominio publico de alguns iméveis que, em bom
rigor, lhe pertenceriam desde 1864. Por outras palavras, o Provedor de Justi¢a admitiu como hipdtese a de este
prazo acabar por ter um efeito contrdrio ao fim que o legislador tivera em vista.

1.2. Tomadas de posigio de nio provimento de queixa

Proc. Q-2399/13

Entidade visada: Assembleia da Republica

Data: 2013/08/19

Assunto: Urbanismo ¢ habitacio. Arrendamento urbano. Alteracoes ao valor da renda. Rendimento

Anual Bruto Corrigido. Agregado familiar

A filha de um arrendatdrio urbano, inconformada com a interpelagio dos senhorios para atualiza¢io do
valor da renda, queixara-se da aplicagio da Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto (alteragdes ao Novo Regime do
Arrendamento Urbano), considerando-a gravemente lesiva dos seus direitos, na medida em que comprometia
a sua permanéncia no fogo onde hd muitos anos habita. Submeter-se-ia, pois, a uma renda muito superior as
possibilidades que os magros rendimentos do seu agregado familiar lhe proporcionam.

Foi-lhe explicado que o Provedor de Justi¢a nio pode intervir na resolugio de questdes entre particulares
¢ que, por conseguinte, estaria fora de causa toda e qualquer forma de medigio, conciliagio ou arbitragem
entre os senhorios ¢ o seu pai.

Insistiu, porém, na apresentagio da queixa contra a nova legislagio pelos efeitos injustos que produz.
Pretendia que o Provedor de Justia recomendasse a alteragio da lei, de modo a que os rendimentos a ter em
conta fossem os de quem efetivamente reside no locado, independentemente da sua legitimidade.

O aspeto determinante da sua oposicio a lei consistia, pois, em nio poder excecionar perante o senhorio
um rendimento anual bruto corrigido (RABC) do agregado familiar a calcular nos termos do Decreto-Lei
n.° 158/2006, de 8 de agosto (republicado com alteragdes pelo Decreto-Lei n.° 266C/2012, de 31 de dezem-
bro) inferior a cinco retribui¢des minimas anuais.

Se o pudesse fazer, entdo, beneficiaria, a0 longo de cinco anos, de uma renda inferior a € 395,00.

Este valor, apresentado pelo representante do senhorio, fora calculado, nio de acordo com os rendimentos
da queixosa e seu agregado familiar, mas de acordo com os rendimentos de seu pai, na qualidade de inquilino.

O pai da queixosa era e continuava a ser o arrendatdrio e, por conseguinte, seria a idade superior a 65 anos
que lhe permitia opor-se a um valor definido liviemente pelos senhorios.
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De ha alguns anos a esta parte que pai da queixosa deixara de residir no locado. Sendo assim, poderia
(e pode) o senhorio obter sentenca de despejo e posterior restituigio do locado. O que porém nio fez nem
parecia pretender fazer.

Ainda assim, entendia a queixosa que a anterior legislagao lhe teria permitido beneficiar da transmissao
do arrendamento.

Mas nio é assim. A transmissio do arrendamento pressup6s sempre um de dois factos: ou o divércio ou a
morte do arrendatario. Nenhum destes factos ocorreu.

E, desde que entrou em vigor o Regime do Arrendamento Urbano (RAU), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
321-B/90, de 15 de outubro, a transmissao, em circunstincias muito excecionais, para filhos com idade supe-
rior a 26 ¢ inferior a 65 anos ficava sujeita ao regime da renda condicionada (n.° 1, do artigo 87.°, do RAU).

Como nio era o caso da queixosa, que por ter completado apenas 59 anos, ndo poderia sequer beneficiar
do regime da renda condicionada.

A transmissao em favor dos descendentes ¢ hoje, com a nova lei (NRAU), mais alargada, mas pressupée,
além do convivio com o inquilino hd mais de um ano, uma das seguintes situagdes: (#) menores de idade; (i)
menores de 26 anos, enquanto estudarem; ou (i) independentemente da idade, serem portadores de defi-
ciéncia com grau comprovado de incapacidade superior a 60%.

Para que a queixosa possa vir a poder, um dia, sobrevivendo a seu pai, obter a transmissio do arrenda-
mento, terd de encontrar-se em uma destas situacdes.

Regressamos, nas explicagdes prestadas, ao calculo do rendimento do agregado familiar. A nova lei prevé
que sejam contados os rendimentos de todos os moradores que residam no locado de forma permanente se
integrarem o agregado familiar (n.° 4, do artigos 31.2, ¢ 35.%, ambos do NRAU).

O célculo incide na soma dos rendimentos anuais brutos auferidos por todos os elementos do agregado
familiar que vivam em comunhio de habitag¢io com o inquilino. Ficam de fora as verbas auferidas a titulo de
subsidio de desemprego.

Entre os filhos que vivem em comunhio de habitagio com o inquilino sé podem contar-se aqueles que
dele sejam dependentes: (i) os menores de idade; (ii) os menores de 25 anos se estiverem ainda a cumprir a
escolaridade obrigatéria ¢ nio tiverem rendimentos superiores ao saldrio minimo nacional; (iii) os demais
filhos, a provar-se que sdo inaptos para o trabalho ¢ para angariar meios de subsisténcia e que nio dispoem de
outra fonte de rendimento superior ao salério minimo nacional.

O que nio pode ¢ contabilizar-se apenas o rendimento do agregado familiar sem o somar ao do
arrendatrio.

A tnica excegdo em que isso ¢ permitido consta do n.° 3, do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 158/2006,
de 8 de agosto: trata-se da situagio de o arrendatdrio neste caso, o pai da queixosa nio residir no locado por
motivo de doenca.

Por conseguinte, importa concluir que a lei apesar de todos os efeitos lesivos que lhe sio apontados e que
resultam de uma opcio politica da Assembleia da Republica acautelou minimamente a situagio das pessoas
que se encontram mais desprotegidas: os filhos menores ou em idade de completarem os estudos, os ascen-
dentes com mais de 65 anos, os descendentes portadores de deficiéncia com incapacidade superior a 60% e
ainda os descendentes que, inaptos para o trabalho (por exemplo, por invalidez), estejam a cargo do inquilino.

No caso apreciado ou se provava encontrar-se a queixosa na situagio de dependente de seu pai ¢ o rendi-
mento seria repartido por todos os membros do agregado familiar ou feita prova de seu pai nao poder residir
no locado por motivo de doenga — e apenas ¢ contabilizado o rendimento da queixosa e seu marido.

Como parece bem de ver, a lei presume que os filhos entre 0s 26 ¢ 0s 65 anos estiao em condi¢oes de anga-
riar meios de subsisténcia e presume que, se nao estao incapacitados e vivem no fogo tomado de arrendamento
por seus pais, ¢ por coabitarem com eles ou com um deles.



Inverter esta presungao ¢ algo que a lei prevé, como se explicou, o que demonstra que, neste aspeto, houve
um especial cuidado do legislador.

Por ultimo, importa considerar que a avaliagio da justeza das op¢oes do legislador tem de ter em vista
também a posicao dos senhorios que, ao longo de muitos anos, se viram confrontados com valores muito
exiguos, insuficientes, por vezes, para cumprir as obrigacdes fiscais ¢ liquidar as taxas municipais.

Com as antecedentes explicages, a queixosa seria aconselhada a solicitar os préstimos de um advogado (a
Ordem dos Advogados faculta patrocinio gratuito a quem estiver em situagio de caréncia) a fim de indagar se

ainda podia fazer prova de um dos factos descritos.

&S

Proc. Q-5355/13

Autoridade visada: Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério ¢ da Energia

Data: 2013/12/28

Assunto: Ordenamento do territério. Planos de ordenamento da orla costeira. Autocaravanas. Proi-
bi¢des de estacionamento. Principio da igualdade. Restrigoes e limitagoes

Deduzia-se oposigio ao teor das disposi¢oes de diversos Regulamentos de Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC) que estabelecem restrigdes ao estacionamento de autocaravanas. Além de ilegais,
seriam inconstitucionais por violarem o principio da igualdade, infringindo o estabelecido no artigo 13.° da
CRP.

Designadamente, o queixoso referia-se s normas dos POOC para Cidadela/Forte de Sio Julido da Barra,
Caminha/Espinho, Alcobaga/Mafra e Sintra/Sado que estabelecem a proibigao de permanéncia de autocara-
vanas em parques € Zonas de estacionamento de praias maritimas entre as 24.00 ¢ as 08.00 horas.

Os planos de ordenamento da orla costeira (POOC) sdo instrumentos de gestio territorial que possuem
natureza especial, conforme o disposto no artigo 42.° do Regime dos Instrumentos de Gestao Territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro (RJIGT).

Os POOC visam a tutela de interesses pubicos especificos, através do estabelecimento de regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais, de modo a assegurar a permanéncia dos sistemas indispenséveis a
utilizagdo sustentdvel do territério (n.° 2).

Estes planos especiais de ordenamento do territdrio possuem natureza regulamentar e sao aprovados pelo
Governo, «drgio de condugio da politica geral» (artigo 182.° da CRP).

E através dos POOC que o Governo prossegue os objetivos de interesse nacional, com incidéncia territo-
rial, tendentes 4 prote¢io do patriménio natural, dos recursos ambientais e dos valores naturais, ¢ as solugoes
neles acolhidas constituem o meio que a administragio central entendeu ser o mais conveniente  prossecugio
dos interesses publicos em causa.

No que respeita a sua eficicia juridica, os POOC vinculam diretamente tanto os particulares como as
entidades publicas (n.° 2, do artigo 3.°, do RJIGT), motivo pelo qual as autarquias das 4reas abrangidas por
planos desta natureza se encontram vinculadas as normas neles estabelecidas, também em sede de gestao e de
ordenamento de trinsito.

Apesar de as competéncias sobre gestio ¢ ordenamento do trinsito ¢ estacionamento caberem, generica-
mente, aos érgaos dos municipios, estalhes vedada a aprovagio de regulamentos que contrariem a disciplina

determinada para o ordenamento da orla costeira pelos POOC (n.° 2, do artigo 3.2, do RJIGT).
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Nesta matéria, atente-se no previsto no n.° 2 do artigo 70.° do Cédigo da Estrada, segundo o qual «Os
parques e zonas de estacionamento podem ser afetos a veiculos de certas categorias, podendo a sua utilizagio ser
limitada no tempo ou sujeita a pagamento de uma taxa, nos termos fixados em regulamento> .

O contetdo desta disposi¢io veio a ser desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 81/2006, de 20 de abril, que
aprovou o regime relativo as condi¢oes de utilizagio dos parques ¢ zonas de estacionamento, onde também
se estabelece que os parques ou zonas de estacionamento podem ser afetos a determinadas classes ou tipos de
veiculos (n.° 1, do artigo 4.° do diploma referido).

No que respeita as autocaravanas, nao se encontra no Cédigo da Estrada disposi¢io que proceda a uma
definicao deste tipo de veiculo automével.

A dlassificagio dos veiculos automéveis, estabelecida nos artigos 106.° ¢ 107.°, tem como critérios prin-
cipais (i) o peso bruto veiculos ligeiros, abaixo dos 3500 kg, ¢ veiculos pesados, com mais de 3500 kg; (i)
a lotagio sio veiculos pesados, os que, independentemente do peso bruto, possuam mais de nove lugares; ¢
(#4i) a utilizagdo os veiculos de passageiros destinam-se ao transporte de pessoas ¢ veiculos de mercadoria ao
transporte de carga.

Apesar de no n.° 3, do artigo 106.°, estar previsto que os automdveis de passageiros ¢ de mercadorias
que se destinam ao desempenho de fungio diferente do normal transporte de passageiros ou de mercadorias
(como ¢ o caso das autocaravanas) sio considerados especiais, o certo é que a norma remete para posterior
regulamentacio, que nio foi ainda aprovada.

Importa, de todo 0 modo, ter em conta que no Cédigo do Imposto sobre Veiculos pode ler-se o seguinte:
Autocaravanas, considerando-se como tais os automdveis construidos de modo a incluir um espago residen-
cial que contenha, pelo menos, bancos ¢ mesa, espago para dormir, que possa ser convertido a partir dos ban-
cos, equipamento de cozinha e instalages para acondicionamento de viveres (alinea e), n.° 1, do artigo 2.°).

Naio obstante a natureza fiscal do conceito, esta norma define a autocaravana como um tipo veiculo auto-
movel que, para além do transporte de pessoas, se destina também a proporcionar o seu alojamento.

No 4mbito do procedimento de elaboragio dos POOC, bem como de outros planos especiais, ¢ garan-
tido o direito de participacio a todos os interessados. Estes podem consultar quaisquer os elementos rele-
vantes, conhecer o estado dos trabalhos e formular sugestoes 4 entidade publica responsavel ¢ & comissio de
acompanhamento (n.° 1, do artigo 48.°, do RJIGT).

A autoridade publica competente pondera o teor das reclamagoes, sugestoes ¢ pedidos de esclarecimento,
ficando obrigada a prestar resposta fundamentada perante aqueles que invoquem a desconformidade com
disposigoes legais ¢ regulamentares ou a eventual lesio de direitos subjetivos (alineas ¢) e d), n.° 5, do artigo
48.2,do RJIGT).

A lei admite inequivocamente que na utilizagio de parques e zonas de estacionamento possa prever dife-
renciagdes em fungio da categoria, classe ou tipo de veiculo (artigo 70.° do Cédigo da Estrada e artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 81/2006, de 20 de abril).

Resta, portanto, analisar a questdo da conformidade das aludidas normas dos POOC com o principio
constitucional da igualdade dos cidadios perante a lei, consagrado no artigo 13. da CRP.

O referido principio constitucional, ao postular a igual posi¢ao de todos os cidadios em face da lei, ndo
estabelece uma igualdade absoluta nem interdita o estabelecimento de distingdes. O que resulta deste princi-
pio fundamental ¢ a proibigao de distinges arbitrérias ou que carecam de fundamento material.

Alids, a plena realizagio do principio da igualdade pode mesmo impor que, em certos casos, se adotem de
medidas de diferenciacio, destinadas a tratar realidades distintas de forma distinta, ou mesmo de protecio a
grupos de pessoas que dela carecam.

Ora, a razio que leva a que os POOC distingam as autocaravanas prcndesc, exatamente, com as suas
diferencas em relagio aos demais veiculos automdveis.



Considerando que as autocaravanas se destinam a proporcionar, para além do transporte, uma utilizagio
residencial, entendeu o legislador que a sua permanéncia em parques ¢ zonas de estacionamento de determi-
nadas zonas da costa devesse ser limitada durante o perfodo noturno. Procurou-se, deste modo, reduzir os
riscos inerentes 4 atividade humana, a fim de preservar o equilibrio dos ecossistemas costeiros, especialmente
sensiveis nas zonas das praias maritimas.

Alids, a limitagao contestada pelo queixoso surge, nos mencionados POOC, a par da interdi¢io de outras
atividades humanas e desportivas em zonas de praias maritimas, com o propésito de salvaguardar os valores
significativos do patriménio natural.

Por esta razdo, ¢ também vedada a utilizagio de parques ¢ zonas de estacionamento para a pratica de cam-
pismo, a instala¢do de tendas ou outras atividades.

Concluir-se que as limitagdes 4 permanéncia de autocaravanas em parques ¢ em 4reas de estacionamento
de zonas de praias maritimas encontram o seu fundamento na protecio de valores ambientais e do patriménio
natural, visando diminuir o impacto que sobre eles possa advir da atividade humana.

Acresce que os utentes de autocaravanas nio se encontram impedidos de pernoitar em zonas de praia
maritima, desde que o facam nos parques de campismo existentes para o efeito.

Veio, entretanto, a ser aprovado o Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, confirmando a opgio poli-
tica anterior.

Com efeito, este diploma, que disciplina os planos de ordenamento da orla costeira, dispoe que a defini-
¢do ou interdic¢io de aspetos relativos aos usos publicos especificos das praias maritimas constard de editais
da praia e deve contemplar, designadamente, a interdicio da permanéncia de autocaravanas ou similares nos
parques ¢ zonas de estacionamento, em perfodo noturno a definir (alinea 4), n.° 9, do artigo 10.°). Por outras
palavras, a lei veio vincular cada um dos planos a conter interdi¢oes congéneres.

A medida em causa ndo configura uma restrigao, em sentido préprio, ou seja, de privagio total ou substan-
cial do aproveitamento de um bem ou do exercicio de uma liberdade. Nao se impede, em absoluto, a livre cir-
culagio de pessoas nem o aproveitamento balnear e turistico da orla costeira. Apenas se condiciona, durante
o perfodo noturno, a permanéncia de autocaravanas nos parques publicos de estacionamento junto da orla
costeira. Trata-se, por conseguinte, de uma limitagao que condiciona uma atividade determinada a satisfazer
certos requisitos, mas nao impedc a sua pratica.

A distingao entre restri¢oes e limitagoes ndo ¢ desprovida de significado juridico, posto que apenas as
primeiras ¢ sé enquanto atingirem direitos, liberdades e garantias, ficam sujeitas ao crivo dos n. 2 ¢ 3, do
artigo 18.°, da CRP).

Nem se oponha que ficam impedidos de fruir das praias e da orla costeira, pois podem os utentes de
autocaravanas estacionar ¢ pernoitar em parques para autocaravanas ou em parques de campismo sitos nas
imediag¢des.

Além do mais, a autocaravana revela-se um veiculo com fins e carateristicas especiais: além do simples
transporte, permite servir de lugar A confe¢io e tomada de refei¢oes, permite a dormida a vérios passageiros e
albergar objetos que facilitam o alojamento por periodos mais ou menos prolongados. Retine carateristicas e
fungdes de um meio de transporte com carateristicas e fungdes de um meio de alojamento.

Um tratamento absolutamente igual, perante a generalidade dos veiculos ligeiros ou pesados de passagei-
ros representaria, sim, uma violagio do principio da igualdade, na medida em que este impede o tratamento
igual de situagdes objetivamente diferentes.

Tratar-se-ia de atribuir as autocaravanas um estatuto qualificado se beneficiassem, em pleno, das van-
tagens de serem um veiculo de transporte ¢ das vantagens de serem um meio de alojamento. Furtar-se-iam
nomeadamente 4 proibi¢io do campismo fora dos parques ¢ recintos préprios.
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Os parques de estacionamento encontram-se, por defini¢o, destinados ao estacionamento ¢ nao ao aloja-
mento. £ por isso que a instalagio de tendas ou outros suportes ao campismo ¢ também proibida nos parques
de estacionamento.

Por tltimo, ndo ¢ despiciendo considerar que a procura de lugares de estacionamento junto das praias, em
especial na época balnear, ¢ superior 4 oferta, o que justifica criar oportunidades iguais. Ora, se as autocarava-
nas permanecessem durante toda a noite nos lugares de estacionamento, os demais banhistas confrontar-se-
-iam, em cada manha, por mais cedo que chegassem, com uma parte da lotagio do parque ji comprometida.

o)
Proc. Q-3183/12
Entidade visada: Direcio-Geral do Patriménio Cultural
Data: 2013/04/29

Assunto: Cultura. Patriménio subaquatico. Achado. Zona contigua

A queixa confessava-se a titulo de indignagio contra factos noticiados na comunicagio social: determi-
nada empresa, com sede nos Estados Unidos da América, recuperara despojos da fragata espanhola Nuestra
Seriora de las Mercedes, carregada de ouro ¢ prata e naufragada, em 1804, 21 milhas a sul de Faro (em zona
contigua), sob disparos da armada britinica.

Ora, entendia o queixoso cumprir ao Estado portugués reclamar a propriedade do achado, atento o
regime previsto no Decreto n.° 577/76, de 21 de julho"®? e o disposto no n. 6, do artigo 2., da Resolugio da
Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de outubro que aprova, para ratificagio, a Convengio das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982.

Por outro lado, o queixoso considerava que o Decreto-Lei n.° 164/97, de 27 de junho (regime juridico do
patriménio cultural subaquético) deveria ser alterado, ja que restringe aquele patriménio aos bens situados no
«mar territorial» (alinea 2), n.° 1, do artigo 1.°), sem proteger os interesses nacionais, como, alegadamente,
demonstrariam os artigos 33.° ¢ 303.° da referida Convengiao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

Sobre os elementos solicitados & Dire¢io-Geral do Patriménio Cultural pdde concluir-se que as ques-
toes suscitadas deviam ser analisadas em conformidade com o direito interno e com as disposicoes aplica-
veis das Convengoes das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e sobre a protecio do Patriménio Cultural
Subaquatico.

%ando das exploragoes subaquaticas nio foi detetada a pesquisa nas dguas sob jurisdi¢io nacional, o
que teria levado 2 intervencgdo das autoridades portuguesas, no sentido de fazer cumprir a legislagio sobre
trabalhos arqueoldgicos subaquéticos que sao permitidos apenas se tiverem fins cientificos ¢ ndo comerciais
e a sua imediata suspensao.

A circunstincia de s6 ter havido conhecimento das escavagdes, levadas a efeito pela empresa estaduni-
dense, ap6s esta ter terminado os seus trabalhos, impediu que fosse aplicado o disposto no n.° 6, do artigo 2.°,

(101) Dé nova redagio aos artigo 1.°a 11.> do Decreto-Lei n.° 416/70, de 1 de setembro, que determinou que os objetos sem dono conhecido, achados no mar que do ponto
de vista cientifico (designadamente arqueolégico), artistico ou outro, tenham interesse para o Estado, constituem sua propriedade.



da declaragio interpretativa que Portugal juntou ao ato de ratificagio da Convengao das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar, aprovada pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de outubro®?.

A vastidio desta drea maritima ¢ a dimensio dos recursos disponiveis para a sua fiscalizagio torna muito
contingente a vigildncia que se julga apropriada  defesa do patriménio cultural subaquético.

De todo o modo, mesmo que tal se tivesse verificado, seriam sempre respeitados os direitos do Estado
a que pertencera o pavilhio da embarcagio naufragada ¢ os principios das Convengdes acima referidas, de
acordo com os quais, ao ter conhecimento do achado, as autoridades portuguesas notificariam o Reino de
Espanha e seria acordado um procedimento para a recuperagio dos vestigios do navio.

A Espanha fez prova junto dos tribunais americanos de que o navio se encontrava ao servigo da Coroa
Espanhola aquando da sua perda.

Note-se que a Convengio sobre a Prote¢io do Patriménio Cultural Subaquitico nio rege a propriedade
dos bens arqueoldgicos subaquiticos, dispondo que esta matéria deve ser entregue aos Estados de bandeira
dos navios e dos locais dos naufrdgios, ressalvando porém que nio ¢ aplicével a estes vestigios a legislagio sobre
os salvados, a menos que tal seja decidido pelas autoridades competentes.

Concluiu-se nio haver motivos para sugerir as autoridades publicas portuguesas outro entendimento,
quanto aos despojos do naufragio da fragata “Nuestra Sesiora de las Mercedes”, de pavilhao espanhol.

2. Direitos dos Contribuintes, dos Consumidores e dos Agentes Econémicos

2.1. Tomadas de posicio. f}wam'veis A0S queixosos

a) Recomendagies

Recomendagio n.° 1/A/2013

Proc. Q-1266/10

Entidade visada: Diretor-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira

Data: 2013/01/11

Assunto: IRS. Uniio de facto. Opgio pelo regime de tributagio dos sujeitos passivos casados e nio
separados judicialmente de pessoas e bens

Sequéncia: Nio acatada. Foi reiterada pela Recomendacao n.° 13/A/2013

I. Enunciado

Desde meados de 2008 que tém vindo a ser dirigidas ao Provedor de Justica queixas de sujeitos passivos
de IRS que, embora reunindo os requisitos previstos no artigo 1.°, da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio (Lei da
Unido de Facto), se veem impedidos do exercicio da opgio pelo regime de tributagio dos rendimentos dos

(102) Nos termos do disposto no n.° 6, do artigo 2.°, «Portugal declara que, sem prejuizo do artigo 303.° da Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e da
aplicagao de outros instrumentos de direito internacional em matéria de protegio do patriménio arqueolégico subaquitico, quaisquer objetos de natureza histérica ou
arqueoldgica descobertos nas dreas maritimas sob a sua soberania ou jurisdigao s poderao ser retirados apds notificagio prévia e mediante o consentimento das competentes
autoridades portuguesas>.
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sujeitos passivos casados ¢ nao separados judicialmente de pessoas e bens, direito que lhes ¢ conferido pela
alinea ) do seu artigo 3.° (alinea ) do n.° 1do mesmo artigo, apés as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
23/2010, de 30 de agosto).

Vém muitas das referidas queixas instruidas com documentos comprovativos da situagio invocada,
nomeadamente com c6pias das certidoes de nascimento de filhos comuns a ambos os unidos de facto, nas-
cidos até mesmo em data anterior a da entrada em vigor da Lei n.° 135/99, de 28 de agosto, que precedeu
a atual regulamentagio da matéria em anélise, tendo desde af vivido em unido de facto, embora sem terem
domicilio fiscal comum; outras queixas sio apresentadas por sujeitos passivos que, tendo tido durante varios
anos o mesmo domicilio fiscal, adquiriram nova casa de morada de familia, para cuja localizagio apenas um
dos unidos de facto transferiu o seu domicilio fiscal.

Muitos dos queixosos, vivendo ha longos anos em unido de facto, nio tiveram, desde o aditamento do
artigo 14.°~A, do Cddigo do IRS, pela Lei n.° 30G/2000, de 29 de dezembro, até 4 divulgagio das instrugoes
da Diregao de Servigos do IRS, de 14 de julho de 2008 ¢ posteriormente sancionadas por Despacho de V.
Ex., de 29 de setembro do mesmo ano, qualquer dificuldade em provar a situagio de convivéncia comum,
pelo periodo estabelecido na lei reguladora das unides de facto, que lhes permitisse exercer o direito pela
opgao da tributagio dos seus rendimentos segundo o regime dos sujeitos passivos casados e nio separados
judicialmente de pessoas ¢ bens.

Determinam as referidas instru¢oes administrativas que,

«Pela conjugacio do artigo 14.° do CIRS e da Lei n.°7/2001, de 11 de maio, rela-
tivamente as unides de facto, a aplicagio do regime de tributagio dos sujeitos passivos
casados ¢ ndo separados judicialmente de pessoas e bens aos unidos de facto, depende
da verificagio cumulativa de condi¢oes objectivas e concretamente estipuladas na lei:

- Da identidade de domicilio fiscal hd mais de dois anos e durante o periodo de

tributagio; e
- Da assinatura, por ambos, na respectiva declaracio de rendimentos».

Terdo pretendido aquelas instrugdes «esclarecer a interpretagio e aplicagio do n.° 2 do art. 14.° do
CIRS"9)s | considerando que:

«Atentos os objectivos de combate 4 fraude ¢ evasao fiscais da Lei n.° 30-G/2000,
de 29/12, resulta claro que a 7atio legis (...) foi [a] de evitar situagdes de abuso diagnos-
ticadas no exercicio daquela opgio por contribuintes que nio preenchiam os requisitos
daunido de facto nos termos da lei respectiva », uma vez que a tributagio conjunta dos
rendimentos dos membros da unido de facto se traduz num «desagravamento fiscal>»,
como se conclui no Parecer n.° 3/2011 - Proc.° 532/10, de 28/01/2011, da Direccio
de Servicos de Consultadoria Juridica e Contencioso.»

(103) Artigo 14.° — Unides de facto

1 - As pessoas que vivendo em unido de facto preencham os pressupostos constantes da lei respectiva, podem optar pelo regime de tributagio dos sujeitos passivos casados
¢ ndo separados judicialmente de pessoas e bens.

2 - Aaplicagio do regime a que se refere o nimero anterior depende da identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei para verificagao
dos pressupostos da unido de facto e durante o perfodo de tributagao, bem como da assinatura, por ambos, da respectiva declaragio de rendimentos.

3 - No caso de exercicio da opgao prevista no n.° 1, é aplicével o disposto no n.° 2, do artigo 13.%, sendo ambos os unidos de facto responsaveis pelo cumprimento das
obrigagdes tributdrias.



11. Apreciacio
A. O regime juridico da uniio de facto (Lei n.° 7/2001, de 11 de maio)

Embora a regulamentagio dos efeitos juridicos da unido de facto seja anterior A publicagio da Lei
n.° 135/99, de 28 de agosto(104), revogada pela Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, foi aquele o primeiro diploma
que procedeu a sistematizagio dos direitos atribuidos as «pessoas de sexo diferente que vivem em unido de
facto h4 mais de dois anos», de entre os quais o previsto na alinea 4) do seu artigo 3.°, ou scja, o direito &
«aplicagio do regime do imposto de rendimento das pessoas singulares nas mesmas condigoes dos sujeitos
passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens».

JéaLein.°7/2001, de 11 de maio, viria, na redagio inicial do seu artigo 1.°, a atribuir efeitos juridicos a
situacdo de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivessem em unido de facto ha mais de dois anos,
mantendo o direito dos unidos de facto a aplicagio do regime do imposto de rendimento das pessoas singu-
lares nas mesmas condigoes dos sujeitos passivos casados ¢ nao separados judicialmente de pessoas e bens,
desde que se nio registassem nenhuma das excepgdes previstas no seu artigo 2.° (na redagio origindria)'®,
parcialmente coincidentes com os impedimentos matrimoniais estabelecidos pelos artigos 1601.° ¢ 1602.°,
do Cédigo Civil.

Muito embora o artigo 9.° da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, previsse a regulamentagio governamental
das suas normas que de tal carecessem, no prazo de 90 dias a contar da data da sua entrada em vigor, no que
respeita A tributagio do rendimento pessoal dos membros da uniio de facto, tal nao foi necessirio, dado que
aLei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, j4 havia aditado o artigo 14.°~A do Cédigo do IRS"%) (atual artigo
14.°), ainda no 4mbito de vigéncia da Lei n.° 135/99, de 28 de agosto.

Contudo, nunca, até & data da emissio das mencionadas instrucoes da Dire¢do de Servigos do IRS, de 14
de julho 2008, foi exigida a verificagio dos requisitos ali previstos, em especial o do domicilio fiscal comum,
supostamente, por diversas ordens de razoes:

a) Em primeiro lugar, devido & protegio constitucional da familia, independentemente da

forma da sua constituigio“m)

b) Em segundo, atendendo ao principio da capacidade contributiva ¢ & determinagio consti-
tucional de que a tributagdo do rendimento das pessoas singulares ¢ «tnico e progressivo,
tendo em conta as necessidades ¢ os rendimentos do agregado familiar» (n.° 1 do artigo
104.°, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa), independentemente da forma da cons-

titui¢io do agregado familiar, por casamento ou por unido de facto;

(104) Sobre a analise dos efeitos juridicos da unido de facto, antes ¢ apés a publicagio da Lei n.° 135/99, de 28/08, cfr. MOTA, Helena «O Problema Normativo da Familia:
breve reflexo a propésito das medidas de protecgio  unido de facto adoptadas pela Lei n.© 135/99, de 28 de agosto, in Estudos em comemoragio dos cinco anos (1995-2000)
da Faculdade de Direito do Porto, 2001, disponivel em http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/23945/2/2723 pdf.

(105) Artigo 2.° — Excepgoes

Sao impeditivos dos efeitos juridicos decorrentes da presente lei:

a) Idade inferior a 16 anos;

b) Deméncia notéria, mesmo nos intervalos licidos, ¢ interdigao ou inabilitagio por anomalia psiquica;

¢) Casamento anterior nio dissolvido, salvo se tiver sido decretada separagio judicial de pessoas ¢ bens;

d) Parentesco na linha recta ou no 2.° grau da linha colateral ou afinidade na linha recta;

¢) Condenagio anterior de uma das pessoas como autor ou camplice por homicidio doloso ainda que nio consumado contra o conjuge do outro.

(106) Artigo 14.°-A — Unides de facto

1 - As pessoas que vivendo em unido de facto preencham os pressupostos constantes da lei respectiva, podem optar pelo regime de tributagio dos sujeitos passivos casados
¢ ndo separados judicialmente de pessoas ¢ bens.

2 - Aaplicagio do regime a que se refere o nimero anterior depende da identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passivos durante o periodo exigido pela lei para verificagao
dos pressupostos da unido de facto ¢ durante o perfodo de tributagao, bem como da assinatura, por ambos, da respectiva declaragio de rendimentos.

3 - No caso de exercicio da opgio prevista no n.° 1, ¢ aplicével o disposto no n.° 2 do artigo 14.°, sendo ambos os unidos de facto responsaveis pelo cumprimento das
obrigacdes tributdrias.

(107) Cfr.on.° 1, do artigo 36.°, da CRP, que confere a todos «o direito de constituir familia ¢ de contrair casamento em condigoes de plena igualdade». Colocando a nor-
ma em primeiro lugar o direito a constituir familia ¢, em segundo, o direito de contrair casamento, abre o caminho 4 protegio da familia independentemente do casamento,
incluindo a que tem por fonte a «unido de facto».
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c) Em obediéncia ao principio da igualdade (artigo 13.°, da Constitui¢io da Republica Por-
tuguesa) a que estio obrigadas todas as fungdes estaduais, em face de que a vinculagio
da administragio aquele principio implica, nomeadamente «[a] proibicio de medidas
administrativas portadoras de incidéncias coativas desiguais (encargos ou sacrificios) na

esfera juridica dos cidadios (igualdade na repartigio de encargos e deveres» (1)

d) Por outro lado, porque a constituigio ¢ a produgio de efeitos juridicos da unido de facto
ndo carece de prova documental ad substantiam, cuja falta implicaria a sua nulidade, como
o prova o facto de, contrariamente ao que acontece em outros ordenamentos jurfdicos’*?,
os efeitos juridicos dela derivados ndo dependerem de contrato escrito ou de inscri¢io em
qualquer registo (civil ou de outra natureza);

¢) Porque, nio dependendo a produgio de efeitos juridicos da unido de facto de qualquer
formalidade, a sua prova poderia ser feita por qualquer meio admissivel em direito,

nomeadamente através de prova testemunhal.
B. Unido de facto e domicilio fiscal comum

A criagio do niimero fiscal de contribuinte pelo Decreto-Lei n.° 463/79, de 30 de novembro, serviu, de
acordo com o seu preAmbulo, objetivos de combate 4 evasio fiscal, sendo obrigatdria a inscri¢io do domicilio
fiscal das pessoas singulares, tal como definido no n.° 2, do artigo 3.° daquele diploma, em que se dispée que
este «funcionard como a sua sede para efeitos juridico-fiscais, nomeadamente para gualquer tipo de contacto
necessdrio com a administragio fiscal> (itdlico nosso).

Nio obstante as sangdes j4 previstas nos artigos 13.° ¢ seguintes do Decreto-Lei n.° 463/79, de 30 de
novembro, na sua redagio origindria, veio o artigo 70.° do Cédigo de Processo Tributdrio (CPT), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de abril, estabelecer no seu n. 1, a «obrigatoriedade de participagio de
domicilio» ou de qualquer alteragio do mesmo, no prazo de 10 dias, cominando o n.° 2 do citado artigo
a inoponibilidade & administragio fiscal da «falta de recebimento de qualquer aviso ou comunicagio (...)
devido ao incumprimento do disposto no n.° 1.

(110) refere-

Em nota ao artigo 70.°, do CPT que comentei e anotei em coautoria com José da Silva Paixio
-se que «O n.° 2 do artigo em anotagao significa que, excepto nos casos em que ¢ legalmente exigida a citagao
ou notificagio pessoal, o interessado nao pode arguir a falta da sua citagio ou notificagio, se estas forem diri-
gidas para o domicilio ou sede constante dos processos ¢ nio para o ulteriormente adoptado».

Posteriormente viria o artigo 19.°, da Lei Geral Tributdria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98,
de 17 de dezembro, estabelecer regras relativas ao domicilio fiscal, equiparando-o, quanto as pessoas singula-
res, 4 residéncia habitual, expressio empregue com o sentido de morada, ¢ do qual decorrem efeitos juridico-
-tributdrios meramente formais.
111)

Neste sentido, Maria Margarida Cordeiro de Mesquita( , citando doutrina nacional e estrangeira,
entende que «O protagonismo reconhecido a residéncia tem levado, nalguma medida, a desviar a atengio da
doutrina do conceito de domicilio fiscal: elemento de identificacio dos sujeitos passivos e demais interessados, ele
respeita d sua localizagio para eféitos do exercicio dos seus direitos e deveres, no que se refere ao procedimento tri-

butdrio e ao processo judicial tributdrio (dmbito formal da relagio juridico-tributdria)>.

(108) Cfr. MOREIRA, Vital e CANOTILHO, ]. . Gomes, Constituigio da Repriblica Portuguesa. Anotada e Comentada, 4.* edigao revista, Volume I, Coimbra: Almedina,
2007, p. 345.

(109) Vejam-se, a titulo de exemplo, as formalidades ¢ a obrigatoriedade de registo do «pacte civil de solidarité», aprovado em Franga pela Loi 99-994, du 15 novembre 1999.
(110) Cfr. SOUSA, Alfredo José¢ de e PAIXAO, José da Silva, Cédigo de Processo Tributdrio — Comentado e Anotado — 4.+ ed., Almedina, Coimbra, 1998, p. 152.

(111) Cfr. MESQUITA, Maria Margarida Cordeiro de, «Domicilio fiscal ou residéncia?», in Estudos dedicados ao Prof. Doutor Mario Jiidio de Almeida Costa, Lisboa,
Universidade Catlica, 2002.



Em comentérios ao artigo 43.°, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aprovado
112)

pelo Decreto-Lei n.° 433/89, de 26 de outubro e que sucedeu ao CPT, escreve Jorge Lopes de Sousa!'? que
nesta norma se estabelecem os termos em que se concretiza a obrigagio de comunicagio do domicilio fiscal,
impondose que os interessados em processos fiscais comuniquem, no prazo de 15 dias, qualquer alteragio do
seu domicilio ou sede.

E acrescenta o Autor citado, ainda que com reservas em termos de constitucionalidade da norma, caso se
entenda que esta contém uma presuncio inilidivel de notificagao, que, em sintonia com o n.° 3 do artigo 19.°,
da LGT, o n.°2, do artigo 43.°, do CPPT, prevé que a consequéncia da falta de tal comunicagio (da alteragio
do domicilio fiscal) ¢ «a da falta de recebimento de qualquer aviso ou comunicagio expedido nos termos
legais, devido ao nio cumprimento daquela obrigagio nio ser oponivel & administragio tributdria (...)».

Assente doutrindria ¢ jurisprudencialmente que a comunicagio de qualquer alteragio do domicilio fiscal
se reporta exclusivamente ao 4mbito formal da relagio juridico-tributédria, impor-se-4 a conclusio de que nio
poderd a falta daquela comunicagio ter efeitos materiais sobre a situagio dos sujeitos passivos, como sejam os
de impedir a aplicagio de um determinado regime legal de tributacio.

Por outro lado, se ¢ certo que, na sua versio original, a Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, ndo contivesse
qualquer disposicao relativa & prova da unido de facto, ela viria a ser introduzida pelo aditamento do artigo
20— A, pelaLein.©23/2010,de 30 de agosto(1 13) De forma gendrica, dispde o n.° 1 daquele artigo que a unido
de facto se prova por qualquer meio legalmente admissivel, excepto se existir disposi¢ao legal ou regulamentar
que exija prova documental especifica.

Poderia argumentar-se, no que respeita a prova da uniio de facto para efeitos de aplicagio do regime de
tributacio dos sujeitos passivos casados ¢ nio separados judicialmente de pessoas e bens, que, face 4 redagio
do artigo 14.°, do Cédigo do IRS, ¢ exigivel que ambos os membros estejam inscritos no registo de contri-
buintes com um domicilio fiscal comum.

Restard, porém, saber-se em que medida a falta de domicilio fiscal comum e nio, note-se, a de residéncia
comum, constitui presun¢ao da nao existéncia de uniio de facto, quando exercida pelos seus membros a opgao
de tributagio pelo regime de tributagio dos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas
e bens.

C. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) como imposto pessoal. O principio da
capacidade contributiva

(1149 como

De entre as diversas classificacdes atribuidas aos impostos, assinala o Prof. Soares Martinez
sendo a mais antiga, posto que jé vem dos jurisconsultos romanos, a que os distinguc entre impostos reais e
pessoais, ou objetivos e subjetivos, segundo a terminologia de alguns autores.

Os impostos reais ou objetivos visam a tributagio da riqueza, de forma objetiva, sem que na tributa-

¢io se reflitam as condigoes pessoais do sujeito passivo; ao invés, os impostos pessoais ou subjetivos visam,

(112) SOUSA, Jorge Lopes, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, Anotado ¢ Comentado, Volume I, 6.4 Edigao, Areas Editora, Lisboa, 2011.
(113) Artigo 2.° — A — Prova da unido de facto

1 - Na falta de disposi¢ao legal ou regulamentar que exija prova documental especifica, a unido de facto prova-se por qualquer meio legalmente admissivel.

2 - No caso de se provar a unido de facto por declaragio emitida pela junta de freguesia competente, o documento deve ser acompanhado de declaragao de ambos os
membros da unido de facto, sob compromisso de honra, de que vivem em unido de facto hd mais de dois anos, ¢ de certidoes de cdpia integral do registo de nascimento de
cada um deles.

3 — Caso a unido de facto se tenha dissolvido por vontade de um ou de ambos os membros, aplica-se o disposto no nimero anterior, com as necessarias adaptagoes, devendo a
declaragio sob compromisso de honra mencionar quando cessou a unido de facto; se um dos membros da uniao dissolvida nao se dispuser a subscrever a declaragio conjunta
da existéncia pretérita da uniao de facto, o interessado deve apresentar declaragao singular.

4 - No caso de morte de um dos membros da unido de facto, a declaragio emitida pela junta de freguesia atesta que o interessado residia h4 mais de dois anos com o falecido,
a data do falecimento, e deve ser acompanhada de declaragio do interessado, sob compromisso de honra, de que vivia em unido de facto com o falecido hd mais de dois anos,
4 mesma data, de certidao de copia integral do registo de nascimento do interessado ¢ de certidao do 6bito do falecido.

5 — As falsas declarages sao punidas nos termos da lei penal.

(114) MARTINEZ, Soares, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1993, 7. Edigao, revista ¢ atualizada, pags. 52 ¢ seguintes.
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predominantemente, tributar certos bens da titularidade de determinadas pessoas, cuja capacidade contribu-
tiva e outras circunstincias pessoais sio tidas em conta na determinagﬁo da prestagao tributdria.

A capacidade contributiva ¢ um conceito juridico-econdémico que se traduz na idoneidade econémica
para suportar o énus do tributo e que deve ser levado em conta na fixagio do valor do imposto a pagar por cada

115 constituindo um verdadeiro limite material ao poder de tributar, enquanto

pessoa, singular ou coletival
corolério dos principio da generalidade ¢ da igualdade material, com especial densidade no que respeita aos
impostos sobre o rendimento!9.

Com efeito, no que respeita 2 tributagio do rendimento das pessoas singulares, determina o n.° 1 do
artigo 104.°, da Constitui¢io da Republica Portuguesa, que o imposto serd tnico e progressivo, tendo em
conta quer as necessidades, quer os rendimentos do agregado familiar; nessa medida, a maioria dos Autores
classifica o IRS como imposto pessoal, em que o principio da capacidade contributiva se nio revela apenas

17) mas também na « isen¢do» de certos rendimentos,

na progressividade das taxas ou nas dedugoes & coletal
como, por exemplo, a exclusio da tributagio dos ganhos de mais-valias reinvestidos na aquisicio de habitagao
prépria ¢ permanente (artigo 10.°, n.° 5), a ndo tributagio do minimo de subsisténcia (artigo 70.°) ou a ilegi-
timidade constitucional das presungées absolutas de tributagio!®).

De acordo com Casalta Nabais'?), a consideragio fiscal da familia, em sede de tributacio do rendimento,
¢ imposta nao sé pelo n.° 1 do artigo 104.°, da Constitui¢io da Republica Portuguesa, mas também pelo seu
artigo 67.°,n.° 2, alinea f), que consagra o dever estadual de «Regular os impostos ¢ os beneficios sociais, de
harmonia com os encargos familiares>», implicando a proibi¢do de discriminagdes desfavoraveis aos contri-
buintes casados ou com filhos, face aos contribuintes solteiros ou sem filhos e nio a imposi¢ao ao legislador da
utilizagio de beneficios fiscais para o favorecimento da constitui¢io e desenvolvimento da familia.

A formulagio da protecio constitucional da familia, em termos de tributagio do rendimento, poderia
legitimar a opgao pela sua «personalizagio», solugio que nio foi acolhida pelo legislador, apesar das refe-

réncias a «agregado familiar» ¢ A responsabilidade conjunta das pessoas a quem incumbe a sua direcio'2.
greg p ) p q ¢

(12D) de todos os membros do agregado familiar poderia

O sistema de tributagio conjunta dos rendimentos
levar a uma maior pressio fiscal ¢, consequentemente, a uma discriminagao negativa da familia, se o legislador
nao tivesse introduzido alguns mecanismos no sistema de tributagio, como, por exemplo, a consagracio do
«quociente conjugal» (artigo 69.°, do Cédigo do IRS), especialmente favordvel aqueles agregados familia-
res em que apenas um dos membros a quem incumbe a sua dire¢io obtém a totalidade ou a maior parte do
rendimento.

O conceito de familia inicialmente aceite pelo Cédigo do IRS (artigo 14.° - Sujeito passivo — atual artigo
13.°) ¢ o da familia nuclear, constituida pelos progenitores ¢ dependentes a cargo, mas foi, também, predo-
minantemente, o da familia fundada no casamento, como decorre da referéncia a «conjuges» ¢ a «filhos»
ou «enteados», conceito que se foi alargando, no que respeita aos dependentes, pela inclusio de adoptados
¢ menores sob tutela ¢, ainda o da familia monoparental, pela referéncia a «o pai ou a mae solteiros», apesar

de, neste caso, nio ter sido consagrado o «quociente familiar» como existe, por exemplo, em Franga (entre

(115) No mesmo sentido, cfr. CAMPOS, Diogo Leite de ¢ CAMPOS; Ménica Horta N. L. de, Direito Tributdrio, Almedina, Coimbra, 1997, pags. 130-131.
(116) Cfr. NABAIS, José¢ Casalta, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2000, pags. 154 ¢ seguintes.

(117) Acerca do grau de personalizagio do imposto ¢ das técnicas para a atingir, ver SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, Lex, Lisboa, 1998, pag. 223.
(118) Cfr. Casalta Nabais, 0b. cit., pag. 157.

(119) Cft. A. cit. ¢ ob. cit., pp. 158-160.

(120) MARTINEZ, Soares, ob. cit., pag. 225.

(121) Sobre os diversos modelos de tributacio dos rendimentos do agregado familiar nas ordens juridicas alema, italiana, espanhola e britanica, assim como o tratamento
dado em cada uma delas as uniGes de facto, ver LEITAO, Jodo Menezes, «A Tributagio Separada da Familia e Relevancia das Unides de Facto nos Sistemas Fiscais da
Alemanha, Itdlia, Espanha e Reino Unido>, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396 out./dez.,1999, pp. 188 e ss. O Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal - Competi-
tividade, Eficiéncia e Justiga do Sistema Fiscal, coordenado por Anténio Carlos dos Santos ¢ Anténio M. Ferreira Martins, publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos
Fiscais, em 03 de outubro de 2009, propoe como aconselhdvel a introdugio do regime de tributagio separada dos casados, motivada «pela atual inconstitucionalidade
derivada do diferente tratamento entre pessoas casadas e unidas de facto».



nés, o artigo 79.%, n.° 1, alinea c), do Cédigo do IRS, na redacio que lhe foi dada pela Lei n.© 53-A/2006, de
29 de dezembro, estabeleceu uma majoragio a dedugio especifica a atribuir ao sujeito passivo, nas familias
monoparentais, majoragio que foi mantida pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, embora com referén-
cia ao valor do IAS).

Contudo, o conceito de familia acolhido pela versio inicial do Cédigo do IRS, deixava de fora outras
«modalidades» de familia, como a constituida através da unido de facto, abrangida quer pelo artigo 36.°,
n.° 1, quer pelo artigo 67.°, da Constitui¢io da Republica, realidade social reveladora de capacidade contri-
butiva em condigdes semelhantes s do agregado familiar a que se referia o seu artigo 14.© 12 (atual artigo
13.°), o que viria a ser suprido pelo aditamento do artigo 14.°-A (atual artigo 14.°), pela Lei n.° 30-G/2000,
de 29 de dezembro.

D. As normas de incidéncia pessoal no Cédigo do IRS. Presungoes contidas em normas de incidéncia

Reconhece a doutrina varias categorias de normas tributdrias, entre as quais as de incidéncia, real ou
objectiva e pessoal ou subjetiva, referidas aos pressupostos do nascimento da obrigacio de imposto, as primei-
ras aos «tipos» das realidades de facto (factos, atos, coisas, bens, valores ou situagdes) que integram o 4mbito
da sujeicao e as segundas aos sujeitos em cuja esfera juridica se projetam os efeitos juridico-econdmicos daque-
las manifestagoes de riqueza ou capacidade contributiva'??,

Trata-se de normas que regulam as relagoes entre o Estado ¢ os contribuintes, através das quais se exerce a
soberania tributdria e que, por respeitarem ao «se» ou «an» do imposto (o facto, atividade ou situagio que
d4 origem ao imposto — o facto gerador ou facto tributério ¢ aos sujeitos passivos da obrigacio de imposto) se

124) que, por seu turno, s¢ desdobra nos subprinci-

encontram subordinadas ao principio da legalidade fiscal
pios da reserva de lei formal ¢ material, por implicar a intervengao parlamentar, seja a intervengao material na
fixagao da disciplina prépria do imposto, seja a intervengio meramente formal de concessao de autorizagio
legislativa ao Governo (artigos 103.2,n.°2 ¢ 165.2, n.° 1, alinea i) e n.%s 2 ¢ 5, da Constitui¢io da Republica
Portuguesa).

As normas de incidéncia real do IRS sdo as que constam dos artigos 1.°-A 12.° do Cédigo do IRS, repor-
tadas a factos abstratos que podem ocorrer, em concreto, na esfera juridica dos sujeitos passivos, tal como
identificados nas normas de incidéncia pessoal contidas nos artigos 13.°~A 21.° do mesmo Cddigo ¢ que,
por defini¢o, sdo as pessoas singulares residentes em territério nacional ou as que, nele nio residindo, aqui
obtenham rendimentos.

O principio da capacidade contributiva revela-se impeditivo da consagragio de presungoes absolutas
de tributagio(lzs), como foi reconhecido pelo Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 348/97 - processo
n.° 63/96, que julgou inconstitucional a norma do n.° 2 do artigo 14.°, do Cédigo do Imposto de Capitais
— norma de incidéncia real, em que se consagrava a presungo juriset de jure da onerosidade dos contratos de

miutuo, com fundamento na violagio do principio da igualdadc“z@(m).

(122) Em sentido semelhante, cfr. FAVEIRO, Vitor, O Estatuto do Contribuinte — A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra Editora, 2002, pags. 434
€ seguintes.

(123) Sobre o conceito de capacidade contributiva, vidé, entre outros, MARTINEZ, Soares, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra — 7.2 ed. Revista ¢ Atualizada, 1993, pags.
126-127 ¢ FAVEIRO, Vitor, O Estatuto do Contribuinte - A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra Editora, 2002, pags. 478-481.

(124) NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2000, pp. 5455.

(125) Idem, p. 157.

(126) Acérdio publicado no Didrio da Repiblica n.° 170, 2. série, de 25/07/1997, em que, apés diversas consideragdes sobre o principio da capacidade contributiva, a
decisio acabaria por se fundamentar na violagao do principio da igualdade.

(127) Em anotagio ao referido Acérdio e respectiva fundamentagio, vide Casalta Nabais, «Presungées Inilidiveis e Principio da Capacidade Contributiva, in FISCO,
n.° 84/85 - setembro/outubro 98 - Ano IX, pp. 93-95.
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Aquela decisao do Tribunal Constitucional viria a servir de fonte ao artigo 73.° — Presungées, da LGT,
norma inserida no Capitulo III — Do Procedimento — Secgio II - Instrugio, em que se dispoe que «As pre-
suncdes consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre prova em contrério.» (128,

Mais recentemente ¢ a propésito da tributagio conjunta dos rendimentos dos unidos de facto, se pronun-
ciou 0 2.° Juizo da Sec¢io de Contencioso Tributdrio do Tribunal Central Administrativo Sul, no Acérdio
proferido no processo n.° 04550/11, em 07/04/2011, em que foi negado provimento ao recurso jurisdicio-
nal interposto pela Fazenda Publica da sentenga do TAF de Ponta Delgada que havia julgado procedente a
impugnacio judicial da liquidagio de IRS do ano de 2008, efetuada oficiosamente em 2010, numa situagio
em que os sujeitos passivos, membros de uma unido de facto, nao tinham domicilio fiscal comum, mas logra-
ram provar a vivéncia em comum pelo perfodo legalmente estabelecido.

O artigo 14.° do Cddigo do IRS, enquanto norma de incidéncia pessoal, contém no seu n.° 2 a presungio
de que, ndo tendo os sujeitos passivos o domicilio fiscal comum pelo periodo ali mencionado, nio podem
ser considerados como unidos de facto, para efeitos de aplicagio de um regime de tributagio que lhes pode
ser mais vantajoso ¢ pelo qual podem optar, na declaragio de rendimentos. Tratando-se de uma presungio
contida em norma de incidéncia, poder4 (dever4 poder) a mesma ser ilidida.

A administragio fiscal dispde de instrumento adequado 4 produgio da prova da unido de facto, por-
quanto o artigo 64.° do CPPT, sob a epigrafe de «Presungdes», estabelece o meio proprio a usar pelos contri-
buintes que, a fim de ilidir a presun¢io que tenha sido aplicada 4 sua situagio concreta, nio tenham langado
mio de outros meios de defesa — a reclamagio graciosa ou a impugnacio judicial e cuja decisao, se desfavoravel
ao contribuinte, pode ser sindicada mediante recurso para os tribunais administrativos e fiscais.

Assim como dispée de instrumento adequado 4 punigio da infragio fiscal consistente na falta de apre-
sentagio ou apresentacio fora do prazo legal das declaragoes ou fichas do NIF das pessoas singulares ¢ nas
inexatidoes ou omissdes nelas praticadas pelos unidos de facto (cfr. os n.° 4 do artigo 117.° ¢ n.° 4 do artigo
119.°, ambos do Regime Geral das Infracgdes Tributdrias (RGIT), respetivamente) que, nio tendo procedido
d alteragio do domicilio fiscal, de modo a que 0 mesmo seja comum pelo periodo exigido pelo n.° 2 do artigo
14.°, do Cédigo do IRS.

Ao invés, queixam-se os unidos de facto de que, apresentando declaragio de rendimentos conjunta e
assinada por ambos, se veem confrontados com liquidagoes adicionais de IRS pelos rendimentos auferidos
por cada um, individualmente (mais grave serd quando apenas um dos membros da uniio de facto nio aufira
qualquer tipo de rendimentos, situagio em que, apesar da existéncia de agregado familiar, nem sera conside-
rado o quociente conjugal a que se refere o artigo 69.%, do Cédigo do IRS), sendo a cada um aplicada coima
por atraso na entrega das declaragdes de substitui¢io a que sio obrigados pela administracio fiscal.

Senhor Diretor-Geral, a concretizagio do principio da legalidade pela administragio tributédria deter-
mina uma interpretagio principialista das normas, ou seja, uma interpretagio das normas, em especial das
normas de incidéncia, segundo os principios bdsicos da Constituicio Fiscal, o que implica, quanto 2 situa-
¢do de que se vem a tratar, a harmonizagao das disposigoes legais contidas nos artigos 14.°, n.° 2, do Cédigo
do IRS, 19., da LGT, 43.°, do CPPT ¢ 117.°, n.° 4, do RGIT, o que terd necessariamente que passar pela
aceitagio de prova da coabitagio dos unidos de facto durante mais de dois anos, por outros meios, que nao
apenas pela identidade de domicilio fiscal. Embora o domicilio fiscal comum possa prefigurar meio de prova
qualificada, esta, no entanto, no poderd ser a exclusiva, pelos motivos j4 apontados.

(128) Muito embora o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 348/97, tivesse julgado inconstitucional a presungio absoluta contida numa norma de incidéncia real, as
disposicoes dos artigos 73.° da LGT e do artigo 64.°, do CPPT nao distinguem entre «incidéncia real» e «incidéncia pessoal>, pelo que se julga reportarem-se a quaisquer
presungdes contidas em normas com aquela natureza (incidéncia em sentido estrito) ou até a qualquer norma de incidéncia ainda que em sentido lato.

Sio normas de incidéncia, em sentido estrito, as que apenas respeitam a tipificagio dos factos sujeitos a imposto (pressupostos de facto, definidos em abstracto) e a deter-
minagio dos sujeitos passivos em cuja esfera juridica os mesmos se produzem; em sentido lato, sao ainda as normas de determinagio da matéria tributével, por conterem o
desenvolvimento das normas de incidéncia (em sentido estrito), as que fixam a taxa, para determinagio da colecta e do imposto devido e, ainda, as que estabelecem beneficios
fiscais, enquanto pressuposto negativo da formagao do facto tributdrio, impeditivo da tributagio. Em sentido semelhante, cfr. GOMES, Nuno de S4, «Ligées de Direito
Fiscal>», Volume II, Cadernos CTF n.° 134, DGCI, 1986, pp. 52 ¢ 57 e ss.



Assim, os contribuintes que, vivendo em uniio de facto, tal como definida pela lei respetiva e que nio
tenham atempadamente procedido & alteragio do seu domicilio fiscal, ndo poderio deixar de beneficiar do
regime de tributagio conjunta por que tenham optado, sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional
que ao caso couber, nos termos do n.° 4 do artigo 117.°, do RGIT.

III. Recomendagio

De acordo com as motivagdes acima expostas e nos termos do disposto no art.® 20.°, n.° 1, alinea a), do
Estatuto do Provedor de Justica,
Recomendo:

1. A revisio das instrucdes transmitidas aos Servicos de Finangas, em 14/07/2008, sobre a
temdtica em aprego, por forma a permitir a prova da unido de facto dos sujeitos passivos que
pretendam exercer a opgio pelo regime de tributagio dos sujeitos passivos casados e nao sepa-
rados judicialmente de pessoas e bens, por qualquer meio legalmente admissivel;

2. A revisio oficiosa, nos termos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, das liquidagées de IRS efe-
tuadas em nome dos sujeitos passivos a quem foi recusada a aplicagio do regime da tributa-
¢do conjunta dos rendimentos, desde logo — mas nio s6 — dos que tenham atempadamente
deduzido reclamagio graciosa contra as liquidagoes emitidas segundo o regime de tributagio
separada dos rendimentos familiares, apresentando a prova da sua uniio de facto, por periodo
superior a dois anos, independentemente de terem (ou nao) domicilio fiscal comum, pelo
mesmo periodo temporal;

Nos termos do disposto no art.° 38.°, n.° 2, do Estatuto do Provedor de Justica, devera V. Ex.* comunicar-
-me o acatamento desta Recomendagio ou, porventura, o fundamento detalhado do seu nio acatamento, no
prazo miximo de sessenta dias, informando sobre a sequéncia que o assunto venha a merecer.

&S

Recomendacio n.° 13/A/2013

Proc. R-1266/10

Entidade visada: Ministra das Financas

Data: 2013/07/04

Assunto: Fiscalidade. IRS. Unido de facto. Tributagio conjunta dos rendimentos do agregado fami-
liar. Domicilio fiscal comum. Reiteragio da Recomendagio n.° 1/A/2013, de 11 de janeiro
Sequéncia: Aguarda resposta

L. As teses em confronto

Trago junto de Vossa Exceléncia um assunto que procurei, num primeiro momento, ultrapassar com a
colaboragio do Diretor-Geral da Autoridade Tributdria ¢ Aduancira, sem que tal se tenha revelado possivel.
Trata-se do problema que afeta cidadaos unidos de facto que, embora reunindo as condigoes estabelecidas

pela Lei da Unido de Facto (Lein.°7/2001, de 11 de maio, alterada pela Lei n.° 23/2010, de 30 de agosto, que
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arepublicou em anexo) se veem impedidos do exercicio da opgio pelo regime de tributagio aplicavel, em sede
de IRS, aos rendimentos dos sujeitos passivos casados e nao separados judicialmente de pessoas e bens, direito
que lhes ¢ conferido pela alinea d), do n.° 1, do artigo 3.°, da mencionada Lei da Unido de Facto.

Para facilidade de exposicao e melhor elucidacio de Vossa Exceléncia, permito-me anexar cépia da minha
Recomendagio n.° 1/A/2013, de 11 de janeiro (doc. n.° 1), que, creio, deixa claros os motivos da minha
tomada de posi¢ao acerca deste assunto.

A resposta foi-me remetida através do oficio n.° 6551, de 8 de abril p.p., do Gabinete da Subdiretora-Ge-
ral do IR e das Relagées Internacionais, que igualmente anexo (doc. n.° 2).

Foi com consternagio que tomei conhecimento da decisio de nio acatamento da mencionada
Recomendagio.

Ao que pude constatar, uma das preocupagoes que terd estado na base da decisio do Diretor-Geral da
Autoridade Tributdria ¢ Aduaneira foi a de evitar situacoes de fraude, mormente de aproveitamento indevido
do regime fiscal aplicdvel aos que vivem em uniio de facto.

Creia Vossa Exceléncia que essa ¢ uma preocupagio que partilho. De facto, nio concebo um sistema fiscal
eficiente ¢ justo se 0 mesmo tolerar préticas de fraude e evasio fiscais, as quais inevitavelmente conduzem a
que os que sio tributados o sejam de forma mais gravosa do que seriam se tais situagoes de fraude ¢ evasio
Nnao ocorressem.

Dito isto, ¢ relida a Recomendagio n.° 1/A/2013 a luz desta clarificagdo, parece-me de mediana clareza
que nada do que nela se diz colide com esta louvavel preocupagio de evitar a fraude e a evasio fiscal. O que
defendi e defendo ¢ a possibilidade de ser efetuada prova de que uma unido de facto existe, ainda que os sujei-
tos que a compéem (ou apenas um deles) nao tenham, oportunamente, comunicado 4 Autoridade Tributdria
¢ Aduaneira (AT) a alteragio do respetivo domicilio fiscal 1),

Nio se pugna, na mencionada Recomendagio, por um tratamento leviano ou excessivamente tolerante
no que diz respeito ao reconhecimento das uniées de facto. Bem pelo contrario: coloca-se o acento ténico na
importincia da prova de que os sujeitos passivos vivem em unido de facto. Alids, sendo o requisito legal para
a atribui¢do do regime a que pretendem aceder a vivéncia em condigoes andlogas as dos conjuges hd mais de
dois anos (o que é necessariamente diferente da manutengio de um registo de domicilio fiscal comum por esse
mesmo perfodo), ndo pode deixar de se exigir a prova inequivoca desse requisito.

Diz-se no ponto 13. do oficio de resposta & Recomendagio n.° 1/A/2013 que «a identidade fiscal nio
surge como exigéncia criada pelas orientagdes da Direcdo de Servios do IRS, mas decorre da prépria lei,
limitando-se esta Diregao de Servigos a indicar o meio adequado para essa verificagio — 0 SGRC - Sistema de
Gestao e chisto de Contribuintes — e nio quaisquer outros que os sujeitos passivos entendessem apresentar
para o comprovar.

E, de facto, aqui que reside o problema: através da simples escolha do meio adequado para a verificagio da
identidade do domicilio fiscal, a AT fez tébua rasa de todo ¢ qualquer meio de prova aceite nos termos gerais
de direito, sobrepondo a qualquer desses meios de prova o meio por si eleito. Compreenderd Vossa Exceléncia
que ndo possa conformar-me com tio violenta prevengio da fraude e evasio fiscais. Essa prevengio, por muito
necesséria e essencial que se apresente, nao pode deixar de ser proporcional e razodvel e neste caso estou pro-
fundamente convicto de que nio o foi.

Ademais, nio pode o Provedor de Justia rever-se em entendimentos que colocam a forma acima da subs-
tincia, pelo que a decisio que agora me foi comunicada nio pode deixar de merecer o meu forte repudio.

Acresce que esta prevaléncia da forma sobre a substincia acaba, curiosamente, por abrir a porta s situa-
¢oes de fraude que pretende evitar. E que a declaragio, para efeitos fiscais, de um mesmo domicilio fiscal ao

129) Sem prejuizo, como ja ficou dito na Recomendagio n.° 1/A/2013, da responsabilidade contraordenacional que ao caso couber, nos termos do n.° 4, do artigo 117.°,
prej ) < P! q g
do RGIT.



longo de dois ou mais anos — que a AT erige em prova Unica ¢ essencial da unido de facto — nao ¢, evidente-
mente, garantia da existéncia de uma verdadeira uniio de facto.

Cidadaos que coabitem com meros objetivos de partilha de despesas, sem que vivam em condi¢oes and-
logas s dos conjuges, ndo reinem certamente os requisitos exigidos pela Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, com
as alteragoes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 23/2010, de 30 de agosto ¢ tém, aos olhos da AT, uma
especial facilidade em «provar» uma «unido de facto» inexistente.

Comparativamente, os cidadios que disponham de prova fortemente indiciadora da vivéncia em comum
nos termos exigidos pela lei supra mencionada — escrituras de compra ¢ venda de iméveis destinados 4 habi-
tagdo das quais consta a morada comum de ambos, correspondéncia dirigida a cada um dos sujeitos passivos,
para aquela mesma morada, muita dela referente a filhos comuns, para referir apenas dois exemplos — mas
que nio tenham oportunamente atualizado o seu domicilio fiscal, estao, pela AT, absoluta e definitivamente
privados da possibilidade de fazer prova da sua unido de facto.

A injustica da situagio ¢ agravada pela afirmagio constante do oficio de resposta & minha Recomendagio,
de que«os sujeitos passivos abrangidos pelo procedimento referido no e-724il da Diregao de Servigos do IRS,
de 14.07.2008, tém ao seu dispor os meios de defesa administrativa e judicial previstos nos artigos 68.° ¢ 99.°
do Cédigo de Procedimento ¢ de Processo Tributério, caso considerem a existéncia de qualquer ilegalidade».

Ora, a decisio de nio acatamento da Recomendagio n.° 1/A/2013 deixa antever muito poucas possi-
bilidades de resolugio deste tipo de problemas pela via administrativa/graciosa, «empurrando» para a via
judicial todos aqueles que, vivendo em unido de facto ¢ podendo prové-lo por diversos meios, sabem, 4 par-
tida, que a nio atualizagio do seu domicilio fiscal os impedird de ver essa unido de facto reconhecida pela AT.

Num momento em que grande parte dos agregados familiares atravessa momentos de graves dificuldades
financeiras, ¢ especialmente criticivel um entendimento que acaba por remeter para a via judicial a resolucio
de problemas suscetiveis de resolugio pela via graciosa.

Considerando o acima exposto, bem como o teor da minha Recomendagio n.° 1/A/2013, de 11 de
janeiro, formulo as seguintes

II. Conclusées

a) A Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa consagra a protecio da familia, independen-
temente da forma da sua constituigio (artigo 36.°, n.° 1), determinando que incumbe
a0 Estado «Regular os impostos ¢ os beneficios sociais, de harmonia com os encargos
familiares» (artigo 67.°, n.° 2, alinea f));

b) O principio da capacidade contributiva impoe que a tributagio do rendimento das pessoas
singulares seja «Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do
agregado familiar» (n.° 1 do artigo 104.°, da Constitui¢io da Republica Portuguesa),
independentemente da forma da constitui¢io do agregado familiar, por casamento ou por
unido de facto;

¢) O principio da capacidade contributiva revela-se impeditivo da consagragio de presun-
¢des absolutas de tributacio, como foi reconhecido pelo Tribunal Constitucional no
Acérdio n.° 348/97 - processo n.° 63/96. Nesse sentido, dispoe o artigo 73.°, da LGT,
que: «As presungdes consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre
prova em contrario.»;

d) O artigo 14.° do Cédigo do IRS, enquanto norma de incidéncia pessoal, contém no seu
n.° 2 a presungio de que, nio tendo os sujeitos passivos o domicilio fiscal comum pelo
periodo ali mencionado, nio podem ser considerados como unidos de facto, para efeitos
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de aplicagio de um regime de tributagio que lhes pode ser mais vantajoso e pelo qual
podem optar, na declaragio de rendimentos. Pelo que ficou dito na alinea c), supra, tal
presungio nio pode deixar de ser ilidivel;

¢) A constitui¢io ¢ a produgio de efeitos juridicos da unido de facto nao carecem de prova
documental ad substantiam, cuja falta implicaria a sua nulidade, como o prova o facto de,
contrariamente a0 que acontece em outros ordenamentos juridicos, os efeitos juridicos
dela derivados ndo dependerem de contrato escrito ou de inscri¢io em qualquer registo
(civil ou de outra natureza);

f) A comunicacio de qualquer alteragio do domicilio fiscal reporta-se exclusivamente ao
ambito formal da relagio juridico-tributdria (n.° 2 do artigo 43.°, do Cédigo de Proce-
dimento e de Processo Tributario), pelo que nio podera a falta daquela comunicagio ter
efeitos materiais sobre a situagio dos sujeitos passivos, como sejam os de impedir a aplica-
¢30 de um determinado regime legal de tributagio.

Pelo que:
Recomendo
Que os servigos da Autoridade Tributdria e Aduaneira sejam instruidos no sentido de:

1. Permitirem que a prova da uniao de facto dos sujeitos passivos que pretendam exercer a opgio
pelo regime de tributagio dos sujeitos passivos casados e nao separados judicialmente de pes-
soas ¢ bens, possa ser efetuada por qualquer meio legalmente admissivel;

2. Procederem A revisdo oficiosa, nos termos do n.° 1, do artigo 78.°, da Lei Geral Tributaria,
das liquidagoes de IRS efetuadas em nome dos sujeitos passivos a quem foi recusada a apli-
cagio do regime da tributagio conjunta dos rendimentos, desde logo — mas nio sé — dos
que tenham atempadamente deduzido reclamagio graciosa contra as liquidag¢oes emitidas
segundo o regime de tributagio separada dos rendimentos familiares, apresentando a prova
da sua unido de facto, isto ¢, a prova de que vivem em condi¢des andlogas as dos conjuges
ha mais de dois anos, independentemente de terem (ou nao) domicilio fiscal comum, pelo
mesmo periodo temporal.

Nos termos do disposto no artigo 38.%, n.° 2, do Estatuto do Provedor de Justica, devera Vossa Excelén-
cia comunicar-me o acatamento desta Recomendacio ou, porventura, o fundamento detalhado do seu nio
acatamento, no prazo maximo de sessenta dias, informando sobre a sequéncia que o assunto venha a merecer.

&S



Recomendagio n.° 15/A/2013

Proc. R-3673/11

Entidade visada: EDP-Energias de Portugal, S.A.

Data: 2013/10/07

Assunto: Consumo. Eletricidade. Contribui¢ao para o audiovisual. Isen¢ao
Sequéncia: Acatada

Nos termos ¢ para os cfeitos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea 2), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, e em
face das motivagoes seguidamente apresentadas, recomendo a V. Ex.2 que:

I) Em observancia do que resulta da sistemdtica da prépria lei, a EDP — Energias de Portugal,

S.A., faga operar a incidéncia, 4 priori, da contribui¢io para o audiovisual sobre todos os for-

necimentos de cnergia“”)

¢, somente a posteriori, proceda 4 verificagio do pressuposto da
isen¢do anual, com o natural e consequente processamento das restituigoes que, para esse

mesmo ano, dela resultem;
II) Sejam atendidos os pedidos de devolugio das contribuicées pagas por consumidores que, no
termo de cada ano civil, ndo tenham registado um consumo anual igual ou superior a 400 kWh.
Convido-o a atender s motivagdes que se apresentam, no termo da instrugio de um processo que con-
tou, como nio poderia deixar de ser, com os prestimosos contributos da EDP Solu¢ées Comerciais, S.A. ¢
da Rédio ¢ Televisio de Portugal, S.A. (RTP). Entendo, assim, contribuir para uma mais correta ¢ razodvel

aplicagdo do direito vigente.

§ 1.°0 Problema

1. A aplicagio da isencgio de contribui¢io para o audiovisual a que tém direito os consumido-
res cujo consumo anual fique abaixo dos 400 kWh tem vindo a ser objeto de queixas recor-
rentes ao Provedor de Justica, formuladas por clientes dos comercializadores de energia
elétrica do Grupo EDP, EDP Servigo Universal, S.A. ¢ EDP Comercial - Comercializagio
de Energia, S.A..

2. Como ¢ sabido, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 169-A/2005, de 3 de outubro, o n.°
2 do artigo 3.° da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto (aprova o modelo de financiamento do
servico publico de radiodifusdo ¢ de televisio), dispde que a contribuigio para o audiovisual
incide sobre o fornecimento de energia elétrica, sendo devida mensalmente pelos respetivos
consumidores.

3. Ainda de acordo com o mesmo diploma, ¢ a contribuigio para o audiovisual liquidada, men-
salmente, por substituicio tributdria, através das empresas comercializadoras de eletricidade,
incluindo as de tltimo recurso, ou através das empresas distribuidoras de eletricidade, quando
estas a distribuam diretamente ao consumidor, sendo cobrada juntamente com o prego rela-
tivo ao seu fornecimento ou comercializagio.

4. De qualquer modo, segundo o n.° 1 do seu artigo 4.°, estao isentos do pagamento da contri-
bui¢io para o audiovisual os consumidores cujo consumo anual de energia elétrica seja infe-

rior a 400 kWh.

(130) Aqui ndo cabendo as situagdes previstas no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto, na redacio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 107/2010, de 13
de outubro.
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5. Ora, ¢ precisamente o procedimento adotado pelos comercializadores do Grupo EDP para
aplicagdo desta isengao, relativamente a instalagoes sem um consumo anual de energia elétrica
igual ou superior a 400 kWh, que constitui o objeto das queixas que me sdo dirigidas.

§ 2.2 O procedimento da EDP

6. Oportunamente interpelado sobre o assunto, 0 DAE — Departamento de Atendimento Espe-
cial, da EDP Solu¢ées Comerciais, S.A, no 4mbito da boa cooperagio que sempre tem pres-
tado a este 6rgio do Estado, esclareceu o seguinte:

a. O processo de prestacio de contas ¢ os procedimentos associados 4 liquidagio da con-
tribui¢do para o audiovisual, relativamente aos clientes dos comercializadores de energia
elétrica do grupo EDP, sio os estabelecidos nos protocolos que regulam as relagoes entre
aqueles ¢ a RTP;

b. Relativamente aos contratos em vigor, resulta dos procedimentos previstos que, antes da
primeira fatura de cada ano civil, o sistema analisa os consumos faturados no ano anterior
«n-1», no total dos doze meses ou por extrapolacio do respetivo periodo disponivel, e
determina a sujeicdo 4 faturagio de contribuicio para o audiovisual para o total do ano
«n»;

c. Estaclassificacio ¢ vélida para todo o ano civil, sendo mantida até & primeira fatura do ano
seguinte «n+1», repetindo-se a avaliagio em todos os anos futuros, enquanto o contrato
se mantiver valido;

d. Tratando-se de novos contratos, para determinacio das instalagdes isentas, estabelece o
sistema implementado que, antes da primeira fatura (mais propriamente entre a ordem
de célculo ¢ o cilculo), seja feita uma simulagio em fungio de consumos eventualmente
j& registados para o préprio contrato, ou, na auséncia de leitura, em fungio do consumo
standard ¢ médulo de estimativa aplicado ao contrato;

e. O consumo standard ¢ entio considerado para extrapolar o consumo estimado desde a
data de inicio do contrato até final desse ano e, assim, determinar se deve ser faturada
contribui¢io para o audiovisual 4 instalagio ou se esta deve ser considerada isenta;

f. As contribui¢des para o audiovisual liquidadas e cobradas com base naquela presuncio
relativamente a instalagoes que, no final do primeiro ano civil, ndo tenham ultrapassado o
limite de isen¢o, ndo sdo, por regra, restituidas aos sujeitos passivos.

§ 3.°-A posi¢io da Ridio e da Televisio de Portugal, S.A.

7. Seguidamente ouvida, transmitiu a RTP que, ndo obstante a receita da contribuigio para o
audiovisual se destinar ao financiamento dos servigos publicos de radiodifusio e de televisao,
dos quais ¢ concessiondria, grosso modo, ¢ completamente alheia a todo o processo de liqui-
dagdo e cobranga daquele tributo, ndo lhe cabendo quaisquer responsabilidades na prestagao
de informagio aos utilizadores, no cdlculo do débito ¢ na arrecadagio de valores, da exclusiva
responsabilidade das entidades liquidatarias da contribui¢o para o audiovisual, as quais, por
forca dos contratos de fornecimento de energia, tém uma relagio continuada com os consu-
midores finais.



8. Nio mantendo, assim, qualquer ligagio com os sujeitos passivos, nio cabe & RTP proceder a
restitui¢oes de qualquer natureza, da exclusiva responsabilidade das entidades liquidatarias.

9. Nio obstante, atenta a circunstincia de terem, em permanéncia, um saldo consideravel a favor
da RTP — mensalmente sdo efetuados acertos parciais de valores de periodos anteriores —,
parece-lhe legitimo e razodvel que quaisquer devolugdes de verbas da contribuicio para o
audiovisual efetuadas pelas empresas comercializadoras sejam deduzidas nas contas que estas
lhe venham a prestar.

10. Ainda segundo a RTP, atendendo 4 clareza do texto legal, devem os consumidores ser reem-

bolsados do valor que, uma vez pago, se conclua ser indevido.

§ 4.=Apreciagio e Conclusoes

A. A contribui¢io para o audiovisual - correspetivo do servigo publico de radiodifusio e de
televisio — , foi introduzida no nosso ordenamento juridico pela Lei n.° 30/2003, de 22 de
agosto.

B. Nos termos do n.° 2 do seu artigo 3., a contribui¢ao para o audiovisual incide sobre o forne-
cimento de energia elétrica, sendo devida mensalmente pelos respetivos consumidores.

C. De acordo com o n.° 1 do artigo 4. da mesma lei, estdo isentos os consumidores cujo con-
sumo anual fique abaixo de 400 kWh.

D. Celebrado o contrato de fornecimento de energia elétrica, procedem os comercializadores do
Grupo EDP 4 liquidagio e cobranca da contribui¢io para o audiovisual, ou ndo, consoante a
estimativa ou simulagéo prévias A emissio da primeira fatura apontem para que, no periodo
remanescente desse ano civil, o consumo na instalagio seja, ou nio, superior aquele limite
legal.

E. Relativamente aos consumidores que, tendo sido sujeitos 4 faturagio da contribui¢io com
base nessa estimativa, apresentem, no final daquele ano, um consumo anual inferior a
400 kWh, determina o procedimento da EDP a sua isengio a partir do dia 1 de janciro do
ano civil seguinte, classificagio que se mantém até ser atingido aquele limite anual, sem que se
deixe de lhes exigir os valores liquidados até ao dia 31 de dezembro.

E. Quanto aos consumidores que, com base naquela projegao, tenham inicialmente beneficiado
de isengdo, passa a contribuicio a ser-lhes faturada apenas a partir do momento em que atin-
gem um consumo anual superior ao limite legal, aplicando-se-lhes a contribuigio até ao final
do ano civil subsequente.

G. Significa isto que, de acordo com a prética em vigor, consumidores hd que, nao tendo um con-
sumo anual igual ou superior a 400 kWh, ficam irreversivelmente obrigados ao pagamento da
contribui¢o ao longo de todo o ano civil, enquanto outros conservam o beneficio transato
da isengdo até a0 momento em que ultrapassam aquele consumo, o que, no limite, podera
signiﬁcar uma isengio nos primeiros onze meses do ano civil.

H. Trata-se, portanto, de um procedimento iniquo, pois além de nio garantir a indispensavel
igualdade de tratamento entre os sujeitos passivos da contribuigio, subverte os critérios legais
de isengio, com prejuizo financeiro, ora dos préprios sujeitos passivos — ndo reembolsados
quando o devam ser —, ora do sujeito ativo, RTP, que deixa de perceber receita que lhe ¢ legal-
mente reconhecida.

I. Por outras palavras, o sistema adotado pelas empresas do Grupo EDP introduz distor¢oes ao
regime legal aplicével, seja por se basear em presungoes que sao iniquas sem os devidos acertos
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de restitui¢io ou de cobranga, seja por fazer corresponder os efeitos da isengdo a um ano civil
distinto daquele para o qual foi legalmente prevista.

J. Na verdade, sendo a verificagio do pressuposto de isengio somente aferivel no termo do ano

civil a que se refere, por o legislador a basear em consumo anual do sujeito passivo, serd esse o
momento a atender para o seu reconhecimento.

Dignar-se-4 V. Ex.?, em cumprimento do disposto no artigo 38.°,n.°2,da Lein.° 9/91, de 9 de abril, trans-

mitir-me, dentro de sessenta dias, a posi¢io que o Conselho de Administragao Executivo da EDP — Energias

de Portugal, S.A., vier a assumir.

&S

Recomendacio n.° 5/B/2013

Proc. R-2270/11

Entidade visada: Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territdrio
Data: 2013/05/09

Assunto: Alteracio do sujeito passivo da taxa de financiamento do SIRCA. Decreto-Lein.° 19/2011,

de 7 de fevereiro

Sequéncia: Acatada

I. Enunciado

1. Com data de 05.08.2011, foi remetido ao Secretdrio de Estado da Agricultura, o oficio

n.° 10915 da Provedoria de Justica — cuja cépia se anexa como Doc. n.° 1 — através do qual se
quis auscultar a disponibilidade da aludida Secretaria de Estado para introduzir alteragées ao
Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro, em virtude de 0 mesmo ter operado uma stibita e

(13D, que deve-

manifestamente ilegal alteragio do sujeito passivo da denominada taxa SIRCA
ria consubstanciar uma contraprestagio por servicos prestados aos titulares de exploragoes
pecudrias, no que respeita ao transporte ¢ destrui¢io de caddveres dos bovinos, ovinos, suinos

¢ equideos mortos em exploragao.

. Na sequéncia de uma reclamagio apresentada pela empresa X, confirmaram os meus colabo-

radores que, com a revogagio do Decreto-Lei n.° 244/2003, de 7 de outubro, operada pelo
aludido diploma legal, deixaram de ser sujeitos passivos da mencionada relagio tributéria, os
apresentantes dos animais para abate, passando ali a figurar como tal os proprios estabeleci-

mentos de abate, que em absolutamente nada beneficiam com essa prestagio de servigos(m).

(131) O SIRCA, sistema de recolha de cad4veres de animais mortos em exploragio foi criado em cumprimento do Regulamento CE n.° 1774/2002, do Parlamento Europeu

¢ do Consclho de 3 de outubro, ¢ estabelece as regras sanitdrias relativas aos subprodutos nacionais nao destinados ao consumo humano, nomeadamente as que decorrem da

interdi¢ao em geral do enterramento de animais mortos em exploragio — e destina-se a assegurar a recolha dos animais mortos em exploragao, em tempo 1til, isto ¢, de modo

a permitir, nomeadamente a despistagem obrigatéria de eventuais encefalias espongiformes transmissiveis.

(132) Dispée o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro: «Para efeitos de financiamento do SIRCA ¢ cobrada uma taxa aos estabelecimentos de abate
relativamente a bovinos, ovinos, caprinos, suinos e equideos, produzidos no territério continental e apresentados para abate, a fixar por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e da agricultura, com base nos seguintes critérios (...)».



11. Apreciacio

10.

. Esta construgio juridica nada tem de censurével, consistindo naquilo que Sérgio Vasques(

. Em resposta aquela comunicagio, foi recebido o oficio n.° 863, de 28 de outubro de 2011, do

Gabinete do Secretério de Estado da Agricultura — de que se anexa cdpia com vista ao integral
conhecimento de Vossa Exceléncia — ¢ com o qual me vejo na mais absoluta impossibilidade
de concordar.

. Aguardei, todavia, a alteragio aquele diploma tal como ali era prometido, constatando,

porém, que o Decreto-Lei n.° 38/12, de 16 de fevereiro nio trouxe qualquer inovagio relati-
vamente a esta matéria em concreto.

. Sumariamente, transmiti, como podcré constatar, naqucla missiva ao Secretario de Estado

da Agricultura, a minha perplexidade pelo facto de, por for¢a da entrada em vigor do indi-
cado diploma legal, os sujeitos passivos da mencionada taxa j4 ndo serem os beneficidrios dos
servigos proporcionados pelo SIRCA mas, outrossim, os préprios agentes das operagoes de
recolha, transporte ¢ abate de animais mortos em exploragio — ou seja, os estabelecimentos
de abate.

. Nio ignoro, Senhora Ministra, que o Decreto-Lei n.° 244/2003, de 7 de outubro contem-

plava ja uma relagio juridica tributdria de cardter «excecional», no que respeita ao conceito
doutrinério e jurisprudencial de taxa, na medida em que néo existia, mesmo ali, uma relagao
comutativa direta entre a prestagio ¢ a taxa cobrada, dado que a sua liquidagio ¢ pagamento
nio era efetivada aquando, e em razdo, da prestagio de servigos de recolha de animais mortos
em explora¢io, mas em fun¢io da apresentagio de outros animais para abate.

A 0pgao por este regime juridico radicava nos custos inerentes équelas operagocs, evitando-se,

assim, a cobranga de taxas demasiado elevadas em momentos em que a perda de um animal
j4 consubstancia um prejuizo para o seu proprietdrio — como, alids, ¢ explicado no oficio pro-
vindo da indicada Secretaria de Estado.

133)
denomina como um caso de «comutatividade indireta», assentando a taxa nio «(...)sobre a
prestagio que visa compensar, mas tio s6 sobre facto distinto a partir do qual se infere a sua
realizagio (...)»,definindo-o como «(...) um facto que, de acordo com as regras da experién-
cia, permite concluir pelo aproveitamento dessa prestagio administrativa ¢ deslocada para
fora do pressuposto da taxa, ¢ passa a relevar apenas a sua finalidade, criando-se um descom-
passo intencional entre estes dois elementos (...)».

Adianta-se ali como tipica, a taxa de saneamento basico.

. Explica O mesmo autor, quc nestes casos, pese cmbora, «O0 €mprego das taxas na compcnsagéo

de prestagoes presumidas [suscite] problemas extremamente delicados na respetiva delimi-
tagdo conceitual (...)», esta excegdo sc justifica pela sua recondugio A existéncia de «presun-
¢oes tdo fortes, que se possa dizer efetiva a prestagio administrativa e confiar que ela aproveita a
generalidade dos sujeitos passivos> (itélicos nossos). Transpondo para o caso concreto, ¢ de
presumir com alto grau de probabilidade que, mais cedo ou mais tarde, qualquer titular de
uma explora¢io pecudria acabe por usar esses servicos.

Estabelecida a legitimidade juridica no que respeita a concreta formulagio da equivaléncia
juridica no 4mbito diploma legal debrucemo-nos sobre uma outra especificidade, daquela

(133) In Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2012, p. 212.
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distinta, mas absolutamente essencial para a apreciagio juridica da taxa tal como atualmente
vigora, ¢ que se revelava através da sua incidéncia subjetiva.

11. Umavez que o entio sujeito ativo da taxa — o IFAP, primeiro, e o INGA mais tarde — enquanto
titulares da receita ndo teriam, assumidamente, capacidade para proceder 4 sua arrecadagio,
o regime do Decreto-Lei n.° 244/2003, de 7 de outubro, definiu um mecanismo da inter-
mediagio de terceiras entidades, através da figura da «substituigio tributdria sem retengio

na fonte» (134

), A taxa seria, assim, cobrada pelos estabelecimentos de abate aos seus clien-
tes (apresentantes dos animais), no momento em que lhes prestavam o servigo de abate, no
Ambito da sua relagio normal de comércio — como se viu.

12. Tratava-se, assim, de uma situagao juridica linear, em que o sujeito passivo da taxa eram os
clientes dos estabelecimentos de abate, sendo que estes apenas liquidavam e cobravam a respe-
tiva taxa SIRCA, em nome do instituto que 4 data fosse o recipiente da respetiva receita — na
sequéncia de protocolos celebrados entre ambas as partes.

13. Quer a estrutura juridica da taxa de financiamento do SIRCA, quer o seu regime de liquida-
¢3o e cobranga, tal como delineados pelo mencionado diploma legal foram oportunamente
apreciados pelo Provedor de Justi¢a, no 4mbito de um outro processo, entretanto arqui-
vado®), tendo sido ambos consideradas compativeis com o ordenamento juridico portugués
pelas razées aduzidas.

14. Se aquele outro regime de taxas do SIRCA nio me suscitou entio dividas de maior, outro
tanto nio posso dizer do instituido pelo Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro, que me
levou a dirigir-me ao Secretario de Estado da Agricultura.

15. As dtvidas do Provedor de Justia, respondeu a Secretaria de Estado da Agricultura nos ter-
mos que me permito transcrever na parte que reputo relevante:

«(...)Importa sobretudo realcar que verdadeiramente em causa estd assegurar a
existéncia ¢ a manutengio de um sistema que garanta, sem hesitagdes nem demoras,
a recolha, o tratamento ¢ a eliminagio dos caddveres de animais que morrem espon-
tancamente de modo a acautelar séria consequéncias para a saide publica e para o
ambiente (...).

(...) Tendo em conta este propdsito ¢ que, por questdes préiticas ¢ de funciona-
lidade, se entendeu que os estabelecimentos de abate uma pega fundamental [n]a
cobranga dos encargos de comparticipagio no financiamento do SIRCA, primeiro,
enquanto intermedidrios, ¢ depois como diretos devedores, porque cles constituem a
forma mais segura de obter a necessiria comparticipagio (...)».

16. Ciente como V. Ex.? se encontraré ji de que o Provedor de Justica nada teve a opor 2 utiliza-
¢ao dos estabelecimentos de abate enquanto «intermedidrios» para a liquidagio e cobranga
efetiva da taxa do SIRCA, percebera por certo a veeméncia com que agora me oponho a que
os mesmos estabelecimentos sejam por, forca deste novo regime, nio ji meros intermedidrios
para efeitos de cobranca da taxa, mas «diretos devedores» da mesma.

17. Ajustificagio avangada pela mencionada Secretaria de Estado ao Provedor de Justia nao tem,
como V. Ex.? saberd, qualquer sustentagio juridica, dado que na relagio tributdria, tal como

(134) In Sérgio Vasques, «Regime das Taxas Locais — Introdugio ¢ Comentarios», Cadernos IDEFF, 2008, p. 159.

(135) Recorremos entio sobretudo a0 Acérdio Central Administrativo do Sul, de 19.10.2004, cuja doutrina se mantém plenamente atual para defender que a existéncia de
um sinalagma nio claudica se a prestagio de servigos em causa tem lugar «ndo em exclusivo nio em exclusivo beneficio daquele que se encontra vinculado a0 pagamento da
taxa, mas também, ou essencialmente a terceiros, desde que aquele seja conferida também a possibilidade da sua utilizago, de forma individualizavel ¢ efetiva».



desenhada agora pelo novo regime juridico das taxas do SIRCA, nao hd j4 a indispensével
relagio comutativa ou sinalagmdtica, mesmo que indireta, tal como era descortindvel no seu
anterior trago.

18. Como certamente concederd, esta taxa, cobrada agora diretamente aos estabelecimentos
de abate, ¢ j4 ndo apresentantes que recorrem aos mesmos para abate dos seus animais, nio
consubstancia uma presun¢io nem sequer «fraca» da existéncia de uma qualquer contra-
prestacdo, na medida em que os estabelecimentos de abate nio sio, de todo, ¢ por qualquer
perspetiva pela qual se olhe esta relagio tributdria, os beneficidrios da prestagio pela qual sao
constrangidos a pagar a taxa.

19. E, ao contrério do que aquela Secretaria de Estado parece entender, a bilateralidade das taxas é
um seu pressuposto incontornédvel do nosso ordenamento juridico, estabelecendo o artigo 4.°,
n.° 2 da Lei Geral Tributdria, expressamente, que «as taxas assentam na prestagio concreta
de um servico puiblico, na utilizagio de um bem do dominio publico ou na remocgio de um
obstdculo juridico a0 comportamento dos particulares .

20. E assim manifestamente impossivel subverter o seu pressuposto, por «razdes praticas e de
funcionalidade>, como pretende a Secretaria de Estado da Agricultura, com surpreendente
leviandade, fazendo figurar como sujeitos passivos daquelas taxas, nio os apresentantes de
animais para abate, mas os proprios estabelecimentos de abate(136),

21. O meu repudio pela transmutacio dos estabelecimentos de abate de meros intermedidrios na
cobranga do imposto, no 4mbito de uma relagio tributdria em que deveriam figurar, respe-
tivamente, como sujeito ativo, o Estado (mesmo que por via da substituicio tributdria sem
retengdo na fonte), e como sujeitos passivos, os apresentantes, ndo ¢ um preciosismo juridico
negligencidvel, subvertendo, ao invés ¢ irremediavelmente, a relagio juridica tributdria com tal
gravidade, que se pode mesmo dizer que a transforma numa relagio juridica ja de imposto(m).

22. Mais uma vez, socorro-me dos ensinamentos de Sérgio Vasques, para fazer valer a minha posi¢ao
quanto s propor¢des que assume um tributo desta natureza no ordenamento juridico portugués:

«A transigao entre taxas, contribuig()es e impostos faz-se, portanto, através deuma
longa escala graduada. Até certo ponto, a presungio em que um tributo assenta ¢ tio
forte que podemos ainda dizer efetiva a prestagio administrativa, estando-se perante
verdadeira e propria taxa; a partir de certo ponto, a presunc¢io mostra-se de tal forma
fragil, que a prestagio se torna apenas possivel ou eventual, estando-se entdo perante
um imposto»13® (itdlico nosso).

23. Ora, esta linear grelha concetual permite concluir, sem margem para duvidas, que nio existe,
no tributo em causa, uma presuncio que se possa dizer sequer frégil (recorrendo  graduagio ali
proposta) — como ilustra 0 mesmo autor ao referir-se as taxas autdrquicas de publicidade — que
admita dizer que, ainda assim, nos encontramos na presenca de um qualquer tributo comuta-
tivo. Nao existe, de facto, qualquer nexo entre a tributagio ¢ a prestagio na sua configuragio.

(136) E se davidas existissem quanto as consequéncias do novo regime na tributagao dos estabelecimentos de abate, basta atentar no Despacho n.° 1908 de 19.05.2011,
proferido no 4mbito do Proc. N.° 1908, do entio Diretor-Geral dos Impostos, que recusou a possibilidade, a um estabelecimento de abate, de excluir a taxa SIRCA do valor
tributdvel resultante da venda de suinos, nos termos do n.° 6 do artigo 16.> do Cédigo do IVA. Rejeitou-se, assim, que as mesmas fossem consideradas pagas em nome ¢ por
conta do apresentante, impondo-se, a0 invés, que essa taxa contribua para o valor tributével do estabelecimento de abate, em sede de IVA, com as legais consequéncias, nos
termos da alinca a) do n.° 5 do artigo 16.° do mesmo Cédigo.

(137) Caraterizado este, sempre seguindo o mencionado Manuel de Direito Fiscal de Sérgio Vasques (pag. 181) como uma prestagao pecunidria, coativa ¢ unilateral, exigida
com o propésito da angariacdo de receita.

(138) In Manual de Direito Fiscal, Coimbra: Almedina, 2012, p. 216.
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24. Eassim que a unilateralidade facilmente detetdvel na «taxa» SIRCA como atualmente deli-
neada, a desqualifica conceptualmente como taxa, precludindo o valor da «equivaléncia juri-
dica» (enquanto principio da igualdade préprio do conceito de taxa) a que corresponde a
«relagdo rigorosamente comutativa que nas taxas se estabelece entre a obrigagao tributéria e
a provocagio ou aproveitamento de uma prestagio administrativa (...)» (3%,

25. Estou, deste modo, plenamente convicto que o Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro,
emanado do Governo, nao s6 ¢ ilegal face & norma constante do artigo 4.° da Lei Geral Tribu-
tdria, como criou mesmo um novo imposto, em desrespeito pela reserva de Lei formal, ditada
pelo artigo 161.%,n.° 1, ¢) da Constituigio da Republica Portuguesa (CRP).

26. Assim, de acordo com as motivagdes acima expostas e nos termos do disposto no art.® 20.°,

n.° 1, alinea b) do Estatuto do Provedor de Justiga (Lei n.° 9/91, de 9 de abril),

Recomendo a V. Ex.*:

Que scja de imediato alterado o Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro, no sentido serem desquali-
ficados como sujeitos passivos da taxa SIRCA, os estabelecimentos de abate que procedem a recolha, trans-
porte e destruigio de cadédveres dos bovinos, ovinos, suinos ¢ equideos mortos em exploragio, atenta a abso-
luta unilateralidade da mencionada taxa, no que diz respeito aqueles estabelecimentos.

Nos termos do disposto no art.® 38.°, n.° 2 do Estatuto do Provedor de Justica aprovado pela Lei n.° 9/91,
de 9 de abril, deverd V. Ex.* comunicar-me o acatamento desta Recomendagio ou, porventura, o fundamento
detalhado do seu nio acatamento, no prazo de sessenta dias, informando sobre a sequéncia que o assunto

venha a merecer.

b) Chamadas de atengio

Proc. R-849/11

Entidade visada: Diretor Central da Caixa Geral de Aposentagoes, LP.

Data: 2013/07/15

Assunto: Fiscalidade. IRS. Reposi¢io de pensoes. Valor liquido vs Valor iliquido

Sequéncia: Sem resposta

Ao ser notificado para repor rendimentos de pensées que lhe haviam sido pagos indevidamente, contes-
tou o queixoso o facto de lhe estar sendo exigida a reposi¢ao de valores iliquidos quando, 4 data do percebi-
mento de tais verbas, estas lhe haviam sido pagas pelo seu valor liquido de imposto, tendo o IRS sido retido na
fonte e subsequentemente entregue nos cofres do Estado pela entidade pagadora dos rendimentos.

Num primeiro oficio instrutério dirigido 4 entidade visada, foi esta expressamente questionada sobre se
a quantia exigida ao queixoso representava «valor integral dos rendimentos de pensoes pagas indevidamente
ou o seu valor liquido de IRS».

Na resposta prestada, a Caixa Geral de Aposentagoes, LP. (CGA) afirmou expressamente que a quantia
exigida era «efetivamente correspondentes ao valor integral dos rendimentos de pensées pagos (...)».

(139) In Sérgio Vasques, «Regime das Taxas Locais — Introdugio ¢ Comentérios», Cadernos IDEFF, 2008, pag. 95.



Através de nova comunicagio dirigida & CGA, destacou o Provedor de Justica a irregularidade do seu
proccdimcnto €asituagdo injusta e ilcgal que potenciava, jé que o queixoso, ao “rcpor”, nio sé os rendimentos
que recebera indevidamente, mas também o IRS que sobre eles havia sido retido na fonte, acabaria por ser
sujeito a um duplo pagamento de IRS: o que pagara via retengao na fonte e o que pagaria se “restituisse” o
equivalente ao montante inicialmente retido, que nunca recebera.

Uma vez mais, a CGA reiterou a bondade do seu procedimento, de exigéncia de reposicio do valor inte-
gral iliquido das pensdes em questio, avancando que a situagio seria da responsabilidade do pensionista, o
qual deveria saber que acumulara indevidamente pensio e remuneragio.

Rebatido este argumento e reiterada ainda, uma vez mais, a sua tomada de posi¢io junto da CGA, sem
sucesso, acabaria o Provedor de Justica por se dirigir 4 tutela da CGA, a Secretaria de Estado do Or¢amento,
expondo o diferendo e sugerindo a aplicagio da tinica solugio possivel: a reposi¢ao do valor liquido indevi-
damente recebido.

Apés diligéncias junto da CGA, veio a referida Secretaria de Estado a dar conhecimento ao Provedor
de Justica do teor da resposta que aquele instituto publico prestara quando confrontado com o pedido diri-
gido pelo Provedor de Justica 2 tutela. Surpreendentemente, a CGA informou entio que «afinal (...) sempre
comunicou ao interessado um montante de divida liquido de IRS, a titulo de reposi¢ao de todas as pensaes ¢
abonos pagos pela CGA no periodo de 2003-05-16 2 2007-11-30.

Foi com surpresa que tal informagio foi recebida pelo Provedor de Justica quase dois anos depois de
intensa troca de correspondéncia com a CGA, na qual esta sempre defendera e reiterara, expressa e firme-
mente, no s6 que havia exigido a reposi¢ao do valor iliquido de imposto, como a sua profunda convicgio de
que essa era a melhor solugio.

Isso mesmo se fez saber 8 CGA, em chamada de aten¢io enviada com conhecimento & Secretaria de
Estado do Orgamento, na qual se deixou claro que o “lapso” em questdo ndo se teria revestido de especial
gravidade se a CGA, quando confrontada com a argumentagio do Provedor de Justica tendente a provar que
a reposicao deveria ser feita pelo valor liquido de imposto, dele se tivesse apercebido.

Nio s6 nio se apercebeu, como defendeu, com firmeza ¢ por mais de uma vez, a tese de que a reposigio
deveria ser feita como alegadamente fora pelo valor iliquido.

Foi esta persisténcia no erro defendendo tese que, afinal, nem sequer aplicara que muito se lamentou ¢
que esteve na origem do reparo formulado, no qual se esclareceu ainda que, na perspetiva do Provedor de
Justica, a relagao que mantém com as entidades sujeitas ao seu 4mbito de atuagio, mais do que subordinada ao
principio da “fiscaliza¢do”, deve ser pautada por objetivos de colaboragio mutua, com a finalidade, que se cré
partilhada por essas entidades, de melhorar o servigo prestado aos cidadios.

o)
Proc. Q-2063/12
Entidade visada: Diretor Central da Caixa Geral de Aposentagoes, L.P.
Data: 2013/05/08

Assunto: Fiscalidade. IRS. Retengio na fonte. Rendimentos de pensées. Demonstragio de calculos
Sequéncia: Sem resposta

Na sequéncia de dividas manifestadas por pensionista que se dirigiu ao Provedor de Justica alegando
nio compreender a forma como haviam sido efetuados os cdlculos do IRS retido na fonte por ocasiio do
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recebimento da sua pensio de sobrevivéncia acrescida de retroativos que lhe eram devidos, referentes a meses
¢ a anos anteriores ao do pagamento, foram solicitados esclarecimentos sobre o assunto 4 entidade pagadora
da pensio: a Caixa Geral de Aposentagoes, LP. (CGA).

As informagoes prestadas ao Provedor de Justi¢a nio coincidiriam, de forma alguma, com aquele que era
o entendimento deste érgao do Estado sobre o assunto. Com o objetivo de recolher contributos adicionais
para a andlise da questio, foi ainda ouvida a Direcdo de Servigos do IRS, nio apenas sobre os cdlculos efetua-
dos, mas também sobre 0 modo como se encontravam demonstrados no documento emitido e enviado ao
interessado pela CGA.

Relativamente aos calculos para efeitos de retencio na fonte, a posi¢io da Direcao de Servicos do IRS aca-
baria por ir totalmente ao encontro do entendimento perfilhado pelo Provedor de Justica, desde logo quanto

140) de adicionar os subsidios de Natal ¢ de férias s pensoes dos meses em que estes s30

dimpossibilidade legal(
pagos, para efeitos de cdlculo do imposto a reter nesse més.

Assim se confirmou, pois, o primeiro lapso da CGA, a qual fizera acrescer o subsidio de Natal pago retroa-
tivamente as restantes prestagoes devidas em anos anteriores ao seu pagamento, para efeitos de apuramento da
taxa do imposto a reter no momento do pagamento.

Para além da errénea forma de apuramento da taxa de imposto a reter, a prépria demonstragio de valores
pagos aos pensionistas suscitou também, sérias dividas ao Provedor de Justica, apresentando-se algo falho de
rigor que, naquela demonstragdo, nio fossem devidamente descriminados os rendimentos reportados a anos
anteriores a0 pagamento ¢ os rendimentos referentes ao préprio ano do pagamento, embora reportados a
meses anteriores a0 mesmo. A questao nao é ncgligcnciévcl, uma vez que tais valores se encontram sujeitos a
regimes diferentes: no primeiro caso, a0 da norma insita no n.° 1, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 42/91, de
22 de janciro ¢ no segundo, ao disposto no n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma legal.

Finda a andlise da questdo, acabaria o Provedor de Justica por dirigir 4 CGA uma chamada de atengio
relativamente as férmulas de cdlculo em uso, bem como as respetivas demonstragdes, tendo-se inclusivamente
inserido, no oficio que consubstanciou tal chamada de atengio, um quadro exemplificativo daquele que, para
o Provedor de Justica, seria um bom método de demonstracio dos célculos a efetuar.

Quanto a0 caso concreto, nio foi efetuada qualquer sugestio de resolugao, pois a retengio na fonte havia
j4 sido objeto dos acertos devidos por ocasido da liquidagao anual de IRS do pensionista.

&S

Proc. Q-1887/13

Entidade visada: Aguas do Sado, S.A.; Servigo de Apoio ao Cliente da Aguas do Sado, S.A.
Data: 2013/11/12

Assunto: Consumo. Dividas de fornecimento de 4gua. Rentincia 4 prescrigao

Sequéncia: Aguarda resposta

No decurso da instrugio de processo aberto com base em queixa na qual era alegada uma situagio de
interrupg¢io do fornecimento de dgua sem o necessario aviso prévio, veio a identificar-se problema distinto,
cuja gravidade motivou uma chamada de atengio 4 entidade visada, ja que se apurou ter esta promovido a

(140) Cfr. n.° 4, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janciro (regula o regime da retengao na fonte em sede de IRS).



inclusio, em Acordo de Pagamento celebrado com o interessado, de cldusula de rentincia a prescrigio, a qual
se viria a demonstrar ser nula.

De facto, ¢ considerando que, nos termos gerais de direito, “a rentincia da prescriao sé ¢ admitida depois
de ter decorrido o prazo prescricional’, de acordo com o n.° 1 do artigo 302.° do Cédigo Civil (CC), sendo
nulos “os negécios celebrados contra disposigio legal de cardcter imperativo” (artigo 294.° do CC), bem como
“os negdcios juridicos destinados a modificar os prazos legais da prescri¢io ou a facilitar ou dificultar por outro
modo as condigdes em que a prescri¢io opera os seus efeitos” (artigo 300.° do CC), concluiu o Provedor de
Justica que a cldusula 5.2 do Acordo n.° 2012/492, celebrado pela entidade visada e o utente seria nula.

Nos termos da mencionada cldusula, a «Segunda Contraente ¢ Fiador(a) renunciam, expressamente, a
todo ¢ qualquer prazo de prescri¢io». Porém, & data do acordo (13 de agosto de 2012), seria irrenuncidvel
o direito de invocar uma sua eventual prescri¢ao, por entdo nio estar ainda prescrito o crédito pelos servicos
prestados em junho ¢ julho de 2012. A mesma nulidade também afetaria, parcialmente, a cldusula 4.2 do
acordo n.°2013/191 (idéntica), de 18 de margo de 2013, quanto ao servigo prestado em janeiro e fevereiro de
2013, cujos créditos estavam longe de prescrever.

Diferentemente, prescrito o crédito pela prestagio de julho de 2012 (em fevereiro de 2013), a contraparte
titular do énus poder de invocar a prescrigio, jé verificada, estava em condi¢des de renunciar & mesma, ticita
(mediante pagamento voluntdrio) ou expressamente.

Considerou-se que a atuagio da entidade visada era especialmente censurdvel por ser suscetivel de influen-
ciar ativamente a convicgao do utente, induzindo-o em erro quanto aos seus direitos. Ou seja, ndo se estava
perante uma mera omissao de informagao sobre a figura da prescri¢ao, mas antes perante uma agao que intro-
duzia, em acordos subscritos por utentes de um servigo publico essencial, cldusula de rentncia a prescri¢io
futura (irrenuncidvel), induzindo em erro o utente por sobrepor, 4 sua eventual ignorancia, um conhecimento
distorcido sobre 0 modo de funcionamento da prescrigio.

De facto, uma coisa serd omitir informagao sobre direito cuja invocagio constitua um 6énus do interes-
sado, mas outra coisa serd confrontar o utente ou consumidor com documento contratual integrando cliusula
nula, a qual ndo deixa de produzir efeitos na sua convicgio, em como renunciou a um direito, o qual era,
afinal, sem que o soubesse, irrenuncidvel.

A gravidade da situagdo foi comunicada 4 entidade visada, num primeiro momento, em contactos infor-
mais estabelecidos durante a instru¢io do processo e, posteriormente, através de chamada de atengio formal.

¢) Sugesties

Proc. Q-1708/13

Entidade visada: Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
Data: 2013/06/27

Assunto: Fiscalidade. Cobranga coerciva de taxas de portagem

Sequéncia: Aguarda resposta

Questionado sobre os motivos pelos quais nio se havia ainda pronunciado sobre o mérito de oposi¢ao
3 execugdo deduzida pelo executado em processo instaurado para cobranca coerciva de taxas de portagem
¢ encargos acrescidos, alegou o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, L.P. (IMT, IP) que o prazo de
referéncia mencionado pelo Provedor de Justi¢a no oficio instrutdrio 20 dias, conforme previsto no n.° 1, do
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artigo 208.°, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT )" nio teria natureza perentéria.
Fé-lo, contudo, sem fundamentar tal qualificagio.

J& em ocasies anteriores o Provedor de Justica analisara esta questdo, tendo concluido diferentemente.

Na verdade, o procedimento ¢ o processo tributdrio regem-se pelo principio da celeridade.

Neste ambito, o artigo 177.° do CPPT, sob a epigrafe «Prazo de extingio da execugio>, estatui que «A
extingdo da execugio verificar-se-d dentro de um ano contado da instauracio, salvo causas insuperdveis, devi-
damente justificadas». Este preceito legal exige, assim, a devida justificagio das causas (insuperdveis) que
conduzam a que a execugio nio seja concluida no prazo de um ano contado da instauragio. Aqui, sim, trata-se
um prazo ordenador ou disciplinador, conforme refere Jorge Lopes de Sousa, pois o seu «alcance limita-se ao
dmbito interno da administragio tributdria, visando incentivar a rdpida conclusio do pmcessa»(m).

Alis, os diversos prazos estabelecidos ao nivel do processo de execugio fiscal sao, em geral, curtos, aten-
dendo a que se pretende a conclusio rdpida do mesmo.

A prética de incumprimento do prazo previsto no n.° 1, do artigo 208.°, do CPPT, tem, em geral,
como consequéncia, o atraso na tramitagio do processo, que nio se suspende, exceto se for prestada garan-
tia, facto que, contudo, comporta custos para os executados, que poderdo nio ser recuperados, pelo menos
integralmente.

Na verdade, o executado terd de suportar os encargos financeiros com a obtengio da garantia e dos even-
tuais impostos incidentes sobre os mesmos ¢, como tal, fica, em principio, prejudicado pela no remessa atem-
pada da oposicio ao tribunal competente.

Por outro lado, ndo havendo prestagio de garantia, tal pratica podera acelerar a penhora e venda de bens.

Assim, a pratica em analise apenas parece ser benéfica para o executado, quando os atos que deram origem
A execugio sejam revogados pelo 6rgao da execugio fiscal e, mesmo assim, deviam sé-lo no prazo de 20 dias,
tal como estabelece 0 n.° 2, do artigo 208.2, do CPPT.

Tendo o IMT, IP justificado a demora na apreciagio do mérito da oposi¢ao com um problema grave de
escassez de recursos humanos ¢ ainda que compreendendo a existéncia deste tipo de constrangimentos foi
sugerida a tomada de medidas urgentes para que a apreciagiao do mérito das oposigoes 4 execugio pendentes
no IMT, IP possa ser efetuada com maior celeridade.

&S

Proc. Q-4801/12

Entidade visada: Dirctora do Gabinete de Apoio ao Cliente da Caixa Geral de Depésitos, S.A.
Data: 2013/03/26

Assunto: Assuntos financeiros. Banca. Comissdes. Cobranca de prestagdes no Ambito do crédito &
habitagio

Sequéncia: Sugestio acatada

Por se considerar injustamente penalizado com a cobranga de uma comissio por atraso no pagamento
da prestacio mensal do seu crédito A habitacio, solicitou o lesado a intervencio do Provedor de Justica. De
acordo com o teor da queixa, a conta fora provida com fundos suficientes para proceder a satisfagao dessa

(141) Nos termos do qual: “Autuada a petigao [de oposigao A execugio fiscal], o 6rgao da execugio fiscal remeterd, no prazo de 20 dias, o processo ao tribunal de 1.2 instancia
competente com as informagées que reputar convenientes”.

(142) Cfr. Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio — Anotado e Comentado, Volume I11, 2011, nota 2, p. 311.



prestagdo, as 22 horas do dia 19 de junho, dia do més contratualmente acordado como correspondente aquele
em que lhe seriam debitadas as prestagoes do crédito.

Ouvida a Caixa Geral de Depésitos, S.A. (CGD) a este respeito, veio a referida instituicio de crédito
confirmar estes factos, acrescentando que, ainda assim, a comissao contestada havia sido cobrada com o fun-
damento de que, sendo «explicito o dia em que a conta deve ter provisio para permitir o acesso de cobranga
das prestagoes [¢] sendo omissa a referéncia  hora da cobranga, a Caixa pode permitir-se cobrar a qualquer
hora daquele dia>».

Analisado o assunto, concluiu o Provedor de Justica que a posi¢io da CGD carecia de fundamento, pelo
que voltou a dirigir-se-lhe, solicitando a revisio da sua posi¢ao com base no seguinte raciocinio:

E indubitdvel que a CGD se pode permitir cobrar (ou tentar cobrar) a prestagio a qualquer hora do dia.
O que ndo pode ¢ retirar dessa faculdade consequéncias patrimoniais lesivas dos mutudrios, como a que se
verifica quando debita uma comissdo por atraso no pagamento relativamente a uma prestagio que veio a ser
paga no préprio dia em que era devida.

Seguindo Joio Calvio da Silva’#): «(...) o credor nio pode exigir o seu cumprimento [da prestagio] na
pendéncia do prazo, apenas o podendo fazer em regra, uma vez o mesmo decorrido — prazo que alids a lei
presume estabelecido a favor do devedor (artigo 779.°) justamente porque sé pelo decurso do prazo se dd o
vencimento da obrigacio. Isto, ¢ claro, se a obrigacio tiver prazo certo, caso em que o vencimento se opera
automaticamente, de pleno direito (dies interpellat pro homine), nio dependendo de interpelagio (artigo
805.%,n.°2, a) (...)» como é precisamente o caso.

Encontrando-se clausulado no contrato que a venceria nos dias 19 de cada més, se nesse mesmo dia for
aplicada uma comissao por prestagio em atraso, o débito de tal comissao ¢ necessariamente ilicito, porquanto
a mutudria nio retardara ainda o respetivo pagamento, dado que as 22 horas daquele mesmo dia 19, disponi-
bilizou a verba necesséria na sua conta afeta a0 empréstimo.

Parece assim de meridiana evidéncia que se s6 podem ser cobrados juros pelo atraso na prestagio, nos
termos do artigo 806.° do Cédigo Civil, a contar do dia da constitui¢io em mora (dia seguinte ao do venci-
mento), pelo que essa hd de ser a data a observar para efeitos de cobranga da comissio por atraso na prestagio.

A disposicio constante da alinea ¢) artigo 279.° do CC determina que sempre que existam dividas sobre
prazos, o regime supletivo aplicavel ¢ o ali estipulado. De acordo com esta regra, o prazo contado em meses
termina as 24 horas do dia que corresponda a essa data. Vale isto necessariamente por dizer que os mutudrios
que satisfizerem a prestagdo até s 24 horas do dia limite para o seu pagamento cumprem a sua obrigacio
atempadamente, nao podendo ser considerados em mora seja para que efeito for.

Com base nesta argumentagio, foi sugerido 8 CGD que (%) revisse o procedimento adotado neste caso
concreto, estornando A queixosa o montante de € 30 debitado a titulo de comissdo por atraso na prestagio
e que (#) corrigisse este procedimento relativamente a todos os restantes contratos de crédito, com vista 2
cessagio da prética objeto de censura.

&

(143) Silva, Jodo Calvao, Cumprimento e Sangio Pecunidria Compulséria, Coimbra: Almedina Editora, 1987, p. 114.

| 113



114

Proc. Q-6428/13

Entidade visada: Direcio de Marketing da CP-Comboios de Portugal, E.P.E.
Data: 2013/10/24

Assunto: Consumo. Transportes. Titulo de transporte. Infragio. Coima
Sequéncia: Sugestio acatada

Recebeu o Provedor de Justica uma queixa apresentada por um utente da CP — Comboios de Portugal,
E.P.E. (CP), contestando uma autuagio que sofrera em 8 de julho de 2013, quando viajava no comboio regio-
nal n.° 4907 (partida s 7h56). Nessa ocasido, ao serlhe solicitada, pelo agente de fiscalizagio, a exibigio do
seu titulo de transporte, constatou que, por lapso, havia deixado em casa o bilhete para essa viagem e trazido,
em scu lugar, o bilhete que havia adquirido para viagem (idéntica) que efetuara na semana anterior.

O queixoso provou ter adquirido, em 4 de julho de 2013, um bilhete de ida e volta (Entroncamento — Lisboa
Oriente ¢ Lisboa — Oriente — Entroncamento), para o dia 08 de julho de 2013, o qual estava associado ao seu
cartdo de identificagio do Exército n.° (...). Nio obstante, o processo de aplicagio da coima prosseguiu com base
na afirmagio de que, no momento da fiscalizagio, o utente nio estava munido de titulo de transporte vélido.

Analisado o assunto, concluiu o Provedor de Justica ser inequivoca a inexisténcia de qualquer intengao
de locupletamento indevido da parte do queixoso, j4 que este pagara efetivamente pelo bilhete, apenas tendo
cometido um lapso na escolha do titulo de que se fez acompanhar nessa viagem. Foi, por isso, enviada comu-
nicagio & CP, sensibilizando esta empresa para a necessidade de acautelar os direitos dos seus utentes em casos
particulares, como o descrito, em que a auséncia de qualquer dolo ou intengdo de se furtar ao pagamento de
bilhete nio oferecem duvidas.

Assim, nio obstante se reconhecesse nio existir qualquer ilegalidade no facto de o processo de autuagio
ter sido arquivado apds o queixoso ter liquidado voluntariamente a coima™, foi sugerido & CP que dispen-
sasse a0 assunto tratamento mais justo, ponderando a anulagio da coima aplicada a este passageiro, perante a
prova inequivoca de que este adquirira oportunamente um titulo valido, o qual, apesar de ter sido extempora-
neamente apresentado, comprovava que nao tencionara furtar-se ao respetivo pagamento.

2.2. Tomadas de posigio de nio provimento de queixa

Proc. Q-3952/13

Entidade visada: Servico de Financas de Lisboa 10 ¢ Servico de Finangas de Settibal 2
Data: 2013/12/30

Assunto: Fiscalidade. Avaliagio geral da propriedade urbana

O processo de avaliagio geral da propriedade urbana motivou a apresentagio, ao Provedor de Justica,
de um clevado niimero de queixas por parte de cidadaos que se consideraram penalizados pelo aumento do
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) referente a iméveis de sua propriedade. Na instrugio destes processos

(144) Previamente a esta intervengio, ja o Provedor de Justica, através da Recomendagio n.° 14/B/2012 (disponivel para consulta em http://www.provedor-jus.pt/2i-
de=67&idi=15078) defendera a necessidade de alteragio do regime sancionatério das infragdes cometidas nos transportes coletivos de passageiros, constante da Lei n.°
28/2006, de 4 de julho, no sentido de permitir a defesa do passageiro autuado que pagou voluntariamente a coima, ao invés de, nos casos de pagamento voluntério, se
verificar o imediato arquivamento do processo, sem qualquer possibilidade de defesa.



procurou-se sempre conhecer as causas do aumento do IMI e apurar eventuais irregularidades nos processos
avaliativos que determinaram a revisio dos valores patrimoniais tributarios (VPT) com base nos quais ¢ apu-
rado o valor devido a titulo de IMI.

No caso em apreco, a conclusio alcangada apds audigio dos Servigos de Finangas visados foi a de que
os processos de avaliagio ¢ as liquidagdes de IMI referentes aos prédios propriedade do queixoso nao eram
passiveis de reparo.

Em consequéncia foi o queixoso elucidado sobre a circunstincia de o procedimento de avaliagio de imé-
veis dispor de mecanismos préprios de sindicincia, que devem ser desencadeados pelos interessados, nio
cabendo, nem ao Provedor de Justica, nem a qualquer outra entidade, substituir-se aqueles.

De facto, do resultado da primeira avaliagio cabe pedido de segunda avaliagio a apresentar no prazo de
30 dias ap6s a notificagio ¢ do resultado da segunda avaliagio pode ser deduzida impugnagio judicial nos ter-
mos do disposto no artigo 15.°~G do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, aditado pelo artigo 6.°
da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, conjugado com o disposto no artigo 77.° do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI), e com os n.° 1 ¢ 2 do artigo 134.° do CPPT.

No 4mbito da operagio de avaliagio geral da propriedade urbana, para além dos meios antes referidos, os
servicos admitiram a apresentacio de uma reclamacio atipica para corregao de erros evidentes e devidamente
comprovados pelos contribuintes, sem custos e sem necessidade de pedido de segunda avaliagao, facto do qual
foi também dado conhecimento ao queixoso.

Foi, por fim, salientado perante o interessado que os servicos da AT haviam tido a iniciativa de retificar, ao
abrigo do disposto no artigo 148.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o erro cometido pelo perito
avaliador na avaliagio de um dos prédios do queixoso, quanto ao coeficiente de vetustez atribuido. Da cor-
re¢io oficiosa desse erro resultou uma diminuicio para metadedo valor patrimonial tributdrio inicialmente
atribuido aquele imével, com a consequente revisao da liquidagao do IMI e posterior restituigio do valor do
imposto cobrado em excesso.

&S

Proc. Q-2836/13

Entidade visada: Banco Santander Totta

Data: 2013/06/06

Assunto: Assuntos financeiros. Banca. Crédito  habitagio. Dagio em pagamento. Sobreendividamento

Em queixa dirigida ao Provedor de Justica foram contestadas as condi¢des que teriam sido impostas
pela institui¢io bancéria visada, para efeitos de regularizagio de uma situagio de incumprimento gerada no
Ambito de um contrato de crédito & habitagio.

Em causa estava, sobretudo, a avaliagdo atribuida ao imdvel, para efeitos da respetiva dagio em cumpri-
mento da divida, pretendendo a queixosa, ja ap6s a concretizagio da venda desse imdvel, impugnar os termos
em que se havia processado esse acordo de liquidagio (parcial) da divida.

Foi-lhe entdo explicado que, efetivamente, como foi regulado pelo Banco de Portugal através da Carta
Circular n.° 33/2010, de 14 de outubro, aos clientes bancarios assiste o direito de acesso as informagdes
constantes do relatério de avaliagio do imdvel, mas que o facto de o imédvel j4 ter sido vendido pelo Banco
a terceiros tornou extemporanea a discussao em torno do valor que lhe foi atribuido por essa instituiio de
crédito, para efeitos de aceitagio da liquidagao parcial do empréstimo.
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Mencionou-se, igualmente, a sentenca inédita do Tribunal Judicial de Portalegre, proferida em 4 de
janeiro de 2012, em que se concluiu que, sendo o imével adquirido, na totalidade, por forga de hipoteca com
base em avaliacio da entidade financiadora para habitagio prépria ¢ permanente ¢ sendo o preco de venda
judicial aceite pela entidade financiadora que por esse valor a comprou, seria abuso de direito ¢ enriqueci-
mento sem causa a nao extingao da obrigagéo.

Sublinhou-se, contudo, que, ainda que essa sentenga encontrasse arrimo na legislagio em vigor, a sua apli-
cagio generalizada no ordenamento juridico portugués teria que ser apoiada numa alteragio legislativa que
vertesse para os preceitos normativos a interpretagio que o Tribunal Judicial de Portalegre defendeu, a qual
apenas no final do ano de 2012 foi publicada.

Entre as novas normas aprovadas por essa legislacio, destacou-se a alinea ), n.° 1, do artigo 23.° da Lei
n.°58/2012, de 9 de novembro, que criou um regime extraordinério de protegio de devedores de crédito em

situagdo econdmica muito dificil, segundo o qual:

«no caso da dagio em cumprimento, a divida extingue-se totalmente quando
i) A soma do valor da avaliagio atual do imével, para efeito de dagio e das quantias entregues a titulo de
reembolso de capital for, pelo menos, igual ao valor do capital inicialmente mutuado, acrescido das capi-
talizagoes que possam ter ocorrido; ou
ii) O valor de avaliagio atual do imével, para efeito de dagio, for igual ou superior ao capital que se encontre
em divida>.

A queixosa foi ainda encaminhada para as duas entidades entdo reconhecidas pela Diregio-Geral da
Politica Legislativa (Gabinete de Resolugio Alternativa de Litigios) as quais os clientes bancdrios que se
encontrassem em situagio de sobreendividamento se poderiam dirigir para obter aconselhamento e acompa-
nhamento no 4mbito de processos de negociagio, conciliagio ou medigio: o0 GAS — Gabinete de Apoio ao
Sobreendividamento, que funcionava junto da DECO - Associagio Portuguesa para a Defesa do Consumi-
dor ¢ 0 GOEC - Gabinete de Orientagio ao Endividamento do Consumidor, que funcionava na dependén-
cia do ISEG - Instituto Superior de Economia e Gestio.

&S

Proc. Q-4600/13
Entidade visada: Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablicas - .G.C.P,, E.P.E.
Data: 2013/07/31

Assunto: Assuntos econémico-financeiros. Certificados de aforro. Prescri¢ao

A queixa foi dirigida ao Provedor de Justi¢a pelo mandatério dos herdeiros universais da Senhora C., a
qual fora casada com o Senhor D., ambos j4 falecidos. Em causa estava decisao do IGCP, contestada pelos
queixosos, nos termos da qual «(...) o valor representado pelos certificados de aforro encontra-se prescrito a
favor do Fundo de Regularizagio da Divida Publica por nao ter sido reclamado, pelos herdeiros, dentro do
prazo legalmente estipulado para o efeito cinco anos a contar da data do dbito. No entanto, verificando-se que
os Senhores D. e C. foram casados no regime da comunhio geral de bens, o IGCP reconhece aos herdeiros
da tltima o direito & meagio, ou seja, ao valor correspondente a metade das unidades representadas pelos

certificados de aforro».



Defendia o mandatario dos herdeiros que o facto de o titular dos certificados de aforro ¢ a Senhora C.
serem casados em regime de comunhio geral de bens, significaria que «(...) esta tltima, apds o ébito do seu
marido, estava dispensada de reclamar a titularidade dos certificados de aforro, uma vez que os mesmos sem-
pre foram, também, da sua propriedade desde a respetiva aquisi¢iao, com pleno inegdvel conhecimento por
parte da entidade emissora e gestora dos mesmos (...)».

A primeira clarificagio que o Provedor de Justica considerou essencial foi a de que, nos Certificados de
Aforro (CA) em causa, a Senhora C. figurava, apenas, como movimentadora e nio como titular, sendo certo
que os poderes conferidos a ambas as figuras nao sao suscetiveis de confusao. Foi destacada a circunstincia de
a prética administrativa e jurisprudencial reconduzir a figura do movimentador 4 do mandatério, entendendo
que a indicagio de um movimentador de CA consubstancia a celebragao de um contrato de mandato.

Sendo assim, nao pdde deixar de concluir-se que 0 IGCP era totalmente alheio ao relacionamento entre o
aforrista, 0 movimentador ¢ o titular das quantias depositadas, limitando-se a assegurar, em obediéncia 2 lei,
as faculdades de movimentagio que o titular dos CA entendeu definir para os seus titulos.

Uma vez que a atribui¢io da qualidade de movimentador consubstancia a formagio de um contrato de
mandato intuitus personae, isto ¢, a uma determinada pessoa singular ¢ individualizada, esse estatuto nio ¢
suscetivel de configurar um «ativo» transmissivel por via de heranga, pelo que os herdeiros do movimenta-
dor s6 serdo titulares de algum direito sucessério sobre os CA, se, por coincidéncia, forem também herdeiros
ou legatdrios do aforrista.

Face 4 jurisprudéncia e doutrina carreadas para os autos, forgoso se tornou concluir que, relativamente aos
certificados de aforro emitidos em nome do Senhor D. enquanto casado com a Senhora C,, existiriam duas
meagoes: a daquele ¢ a desta. Donde resulta que, aquando do falecimento do titular, a Senhora C. s6 teria
direito, na qualidade de herdeira, 2 meagio que competia aquele.

Nao haverd, assim, como censurar a posigdo transmitida pelo IGCP quanto 4 qualificagio do direito que
a Senhora C. detinha quanto & meagio do seu marido nos certificados de aforro.

Restaria, assim, determinar se, e quando, por falta de reclamagio oportuna desse direito, enquanto her-
deira, ocorrera a prescricio do valor representado pelos certificados de aforro a favor do Fundo de Regulari-
zagio da Divida Publica.

Tendo o Senhor D. falecido em janeiro de 1997, o prazo aplicavel para efeitos de contagem da prescrigao
constava entdo da versio primitiva do regime juridico dos certificados de aforro, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 172-B/86, de 30 de junho, cujo n.° 1, do artigo 7.°, estabelecia um prazo de cinco anos para os herdeiros
requererem a transmissao da titularidade dos certificados de aforro, prevendo-se, no n.° 2 desse preceito que,
findo esse prazo, «(...) consideram-se prescritos a favor do Fundo de Regularizagio da Divida Publica os
valores de reembolso dos respetivos certificados, sendo, no entanto, aplicaveis as demais disposi¢oes em vigor
relativas a prescrigao>.

Posteriormente, esse diploma foi alterado, nomeadamente através do Decreto-Lei n.° 122/2002, de 4 de
maio, o qual determinou que aquele prazo de cinco anos fosse alargado para o dobro, passando os herdeiros
adispor de um prazo de dez anos para requererem a transmissio da titularidade de certificados de aforro que
integrem os bens de uma heranga.

Também sobre esta matéria, tem vindo a ser produzida abundante jurisprudéncia e doutrina, embora sem
assinalavel consenso.

Acresce que, através do Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 541/2004, de 15 de julho, havia sido
julgada inconstitucional, ainda que apenas no quadro de uma fiscalizagio concreta, a norma do artigo 7.° do
Decreto-Lei n © 172-B/86, de 30 de junho, por violagio dos artigos 13.° ¢ 62.°, articuladamente, da Consti-
tui¢io da Republica Portuguesa (CRP).

Porém, como veio recentemente esclarecer a Procuradoria-Geral da Reptblica no Parecer do Conse-
lho Consultivo n.° 20/2010C, de 17 de janeiro de 2013, ainda que julgada inconstitucional, essa norma

[117



118

mantém-se em vigor para as situagdes por ela abrangidas, enquanto nao for declarada inconstitucional com
forca obrigatéria geral.

Acresce que, no caso em aprego, o facto de os certificados de aforro (a meagio do Senhor D.) nio terem
chegado a integrar o patriménio da Senhora C. como bem préprio, sempre fragilizaria a posicio que os res-
petivos herdeiros reclamavam.

Isto ¢, ainda que se pudesse sustentar que o direito aos certificados de aforro nao prescreveu em janeiro de
2002 (data em que perfizeram cinco anos sobre a data do dbito do titular) porque a Senhora C. desconhecia
essa subscri¢ao muito dificilmente seria possivel contrariar a tese de que esse direito a reclamar a transmissao
da titularidade da meagio que nio lhe cabia cessou com a respetiva morte, sem que os seus herdeiros possam
continuar a beneficiar dessa «prorrogagio do prazo de reclamagio».

Face a todo exposto, concluiu o Provedor de Justica que a posi¢ao assumida pelo IGCP e contestada na
queixa ndo era merecedora de reparo.

3. Direitos Sociais

3.1. Tomadas de posi¢io favordveis aos queixosos

a) Chamadas de atengio

Proc. Q-5303/13

Entidade visada: Ministra de Estado ¢ das Finangas

Data: 2013/10/04

Assunto: Atrasos da Caixa Geral de Aposentagoes, LP. no tratamento dos requerimentos para atri-
buicio de pensdes de aposentacio e de outras prestagoes sociais

Sequéncia: Embora sem resposta, a Caixa Geral de Aposenta¢des, LP. viu entretanto refor¢ado o
pessoal afeto ao servi¢o em causa.

O Provedor de Justica foi confrontado com virias queixas individuais que se prendiam com os atrasos
significativos da Caixa Geral de Aposentagdes, LP. (adiante designada por CGA) no tratamento dos requeri-
mentos para atribuicio de pensées de aposentacio e de outras prestagdes sociais.

O Sindicato dos Trabalhadores em Fungoes Publicas e Sociais do Sul e Regioes Auténomas também
trouxe ao conhecimento do Provedor de Justica os atrasos da CGA, superiores a quinze meses, na apreciagio
de requerimentos de aposentagio apresentados por alguns dos seus associados, referindo ainda que os inte-
ressados nio conseguem, tio-pouco, obter informagio sobre a data previsivel para a conclusio dos respetivos
processos de aposentagio.

Tendo em vista o cabal esclarecimento da situagio, procedeu-se 4 auscultagio da CGA, inquirindo-a
sobre o nimero de processos ali pendentes, as razdes dos atrasos verificados ¢ as medidas ja eventualmente
adotadas (ou a adotar) para resolucio do problema.

Em resposta, a Dire¢ao da CGA veio confirmar, de facto, um nimero muito elevado de requerimentos
pendentes de apreciagio 41 583, em 31 de agosto de 2013 ¢ evidenciar também que as medidas jé adotadas
para diminuir «o tempo de tratamento dos processos» nao tém sido suficientes para resolver o problema.



Face a esta resposta, entendeu o Provedor de Justica que, muito embora se possa compreender que o
volume de requerimentos pendentes na CGA condicione o seu normal funcionamento ¢ se admita, em prin-
cipio, como fundamentadas as prioridades estabelecidas na ordem de apreciagio dos processos, jd se torna
dificil de aceitar que em situagoes normais sem especial prioridade, na dtica da CGA se registem atrasos, como
os verificados, superiores a 15 meses.

Com efeito, tais atrasos afetam os interesses legitimos dos cidadios em causa, comprometendo o direito
dos mesmos 4 aposentagio ¢ obrigando-os a manterem-se ao servigo muito além do que desejariam e do que
é razoavel.

Ora, o direito 4 seguranca social ¢ o principio da eficicia exigem que a Administragio adote medidas e
procedimentos adequados a assegurar aos interessados o acesso, em tempo util, 4 situagio de aposentagio e,
consequentemente, A atribui¢io oportuna das respetivas pensoes.

Considerando que a CGA refere estar agora a ponderar o refor¢o do quadro de colaboradores «a fim
de fazer face ao grande volume de requerimentos e exposi¢oes que tém dado entrada na CGA, por forga das
alteragées legislativas em matéria de aposentagio, importa garantir que essa ou outra(s) medida(s) sejam
efetivamente implementadas para, em definitivo, se resolver o problema em apreco.

Neste contexto, o Provedor de Justi¢a entendeu chamar a especial aten¢io da Ministra de Estado e das
Finangas para, com a urgéncia que a situagio exige, acompanhar junto do Conselho Diretivo da Caixa Geral
de Aposentacdes, IP, a concretizagio de tais medidas.

E apesar de, at¢ 4 data da elaboragio deste Relatdrio, ndo ter sido recebida resposta definitiva, uma vez que
0 assunto veio a ser encaminhado para o Secretdrio de Estado Adjunto ¢ do Or¢amento, o certo ¢ que, tanto
quanto foi possivel apurar, a CGA viu entretanto refor¢ado o pessoal afeto a este tipo de servigo.

o)
Proc. Q-5776/13
Entidade visada: Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
Data: 2013/10/24

Assunto: Decreto-Lein.° 90/2009, de 31 de agosto. Comissao de avaliagao da lista de doengas abran-
gidas pelo regime especial de protecio na invalidez
Sequéncia: Foi publicado despacho a determinar a criagio da Comissio

A Lein.2 90/2009, de 31 de agosto, veio estabelecer um regime especial de protecio social na invalidez
que abrange as pessoas que se encontram em situagio de incapacidade para o trabalho em virtude de sofrerem
das seguintes patologias: paramiloidose familiar, doenca de Machado Joseph, SIDA, esclerose multipla, escle-
rose lateral amiotréfica, doenca de Parkinson e doenga de Alzheimer.

O artigo 11.° do referido diploma legal determinou que seria criada uma comissao especializada que teria
competéncia para determinar as doengas suscetiveis de serem abrangidas pelo regime legal em causa, bem
como para avaliar ¢ reavaliar trienalmente a lista de doengas abrangidas pelo regime especial de prote¢io na
invalidez.

Na sequéncia de uma queixa recebida pelo Provedor de Justica em que estava em causa a doenga mielite
recidivante, com consequéncias alegadamente semelhantes as da esclerose multipla foi possivel apurar que a
referida Comissio Especializada ainda nao havia sido criada.
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Entretanto, no 4mbito das diligéncias realizadas pelo Provedor de Justica apurou-se que o Gabinete
Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social informou, em 6 de margo de 2013, o Gabinete da
Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, de que havia sido entendimento do Con-
selho Médico do Instituto da Seguranga Social, LP. atualizar a lista de doengas que deveriam constar deste
regime por forma a incluir, designadamente, as de natureza degenerativa ¢ neopldsica. Mais foi esclarecido que
o despacho para criagio da referida Comissao Especializada estava a ser objeto de apreciagao.

Em face do tempo entretanto decorrido ¢ considerando que, nos termos do disposto no referido artigo
11.°daLein.°90/2009, de 31 de agosto, a reavaliagio da lista de doengas abrangidas pelo regime especial de
prote¢io na invalidez deverd ser feita trienalmente, foi solicitado esclarecimento sobre se ja havia sido profe-
rido o despacho para a criagio da aludida Comissido Especializada e, em caso afirmativo, para quando se previa
a conclusio do processo de reavaliagio da referida lista de doencas ou, em caso negativo, quais as razdes do
atraso ¢ para quando se previa que tal viesse a ocorrer.

Na sequéncia desta intervengio foi publicado no Didrio da Repitblica n.° 221, 2.2 série, de 14 de novembro
de 2013, o despacho conjunto dos Ministros de Estado ¢ das Finangas, da Satide e da Solidariedade, Emprego
¢ Seguranca Social — Despacho n.° 14709/2013 - através do qual foi determinada a criagio da Comissao
Especializada para a Determinagio das Doengas Abrangidas pelo Regime Especial de Prote¢ao na Invalidez.

&S

Proc. Q-6758/13

Entidade visada: Instituto da Seguranca Social, LP. e Instituto de Informatica, LP.

Data: 2013/11/13

Assunto: Trabalhadores independentes. Protecio na eventualidade de desemprego. Atraso na andlise
dos requerimentos de subsidio por cessagio de atividade. Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de margo
Sequéncia: O assunto foi discutido na reuniio conjunta realizada em 27 de novembro de 2013 e foi
prestada informagio sobre as medidas adotadas com vista 4 regularizacio de todos os processos em

causa

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de margo (alterado pelo Decreto-Lei n.° 13/2013,
de 25 de janciro) foi instituido um regime juridico de protegio na eventualidade desemprego, de natureza
contributiva, que tem como 4mbito pessoal os trabalhadores independentes que prestam servigos a uma enti-
dade contratante da qual dependam economicamente. Este diploma entrou em vigor no dia 1 de julho de
2012 (nos termos do disposto no seu artigo 20.°) ¢ prevé a atribui¢io, mediante a verificagio de determinadas
condi¢ées, do subsidio por cessagio de atividade ¢ do subsidio parcial por cessagio de atividade (de acordo
com o seu artigo 4.°).

Nesse contexto, o Provedor de Justica foi confrontado com queixas de varios trabalhadores independen-
tes que alegavam ter requerido a atribuigio de tais prestagoes sociais sem lograrem, volvidos vérios meses,
obter qualquer resposta por parte dos Servigos do Instituto da Seguranga Social, L.P.. Tanto quanto resultava
das queixas recebidas, o atraso nio estaria circunscrito a um centro distrital desse Instituto, constituindo um
problema geral verificado nos demais centros distritais.

Efetivamente, em vdrias das exposi¢oes apresentadas, os interessados alegavam ter sido informados pelos
préprios servigos de atendimento dos centros distritais onde se dirigiram de que o atraso na andlise dos respe-
tivos requerimentos ficaria a dever-se 4 aplicagio informatica de gestao das prestagoes, a qual, alegadamente,



ainda nio teria sido devidamente adaptada para efetuar a andlise ¢ cdlculo destas prestacoes, tendo em con-
sideragdo os requisitos ¢ condigoes de atribuicio constantes do referido Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de
margo.

Mais referiam alguns beneficidrios que o atraso na apreciagio dos requerimentos cra ainda justificado
pelos servicos com o facto de, na falta da referida aplicagio informatica, terem que proceder 4 andlise ¢ calculo
manual da presta¢io, com toda a morosidade inerente a essa operagio.

Considerando a natureza da prestagao social em causa ¢ a protecio que a mesma visa acautelar e tendo em
conta a precariedade econémica em que, regra geral, se encontram os requerentes desta prestagao, o Provedor
de Justica solicitou ao Instituto da Seguranga Social, LP. ¢ ao Instituto de Informatica, LP. que, com a brevi-
dade possivel, esclarecessem as medidas e procedimentos que j4 haviam sido adotados ou previam adotar, em
articulagio entre si, com vista a célere regularizagao destes atrasos.

A questio foi discutida na reunido conjunta realizada em 27.11.2013 com o Conselho Diretivo do Ins-
tituto da Seguranca Social, L.P. ¢ o Conselho Diretivo do Instituto de Informdtica, LP., no 4mbito da qual
foram nio s6 reconhecidos os atrasos identificados, como também esclarecidos os respetivos fundamentos e,
ainda, informadas as medidas ja adotadas com vista 4 regularizag¢io de todos os processos em causa.

b) Sugestoes

Proc. Q-465/13

Entidade visada: Secretario de Estado da Solidariedade ¢ da Seguranga Social

Data: 2013/05/02

Assunto: Trabalhadores independentes. Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranga Social. Sugestoes de alteragio legislativa e de alteragio de procedimentos por parte do
Instituto da Seguranga Social, L.P.

Sequéncia: Sem resposta

O Provedor de Justica recebeu, nos anos de 2012 ¢ 2013, um nimero crescente de queixas apresenta-
das por Trabalhadores Independentes (T1) relativamente a vérias questoes decorrentes da aplicagio do novo
Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (Cédigo Contributivo),
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2011 por for¢a
do disposto na Lei n.° 119/2009, de 30 de dezembro.

Jéd anteriormente, em 2011, se haviam registado varias queixas de T1. Com efeito, o Cédigo Contributivo
introduziu uma nova forma de fixagio da base de incidéncia contributiva dos T, que nao depende j4 da von-
tade dos préprios, mas sim dos rendimentos por eles auferidos. Sucede, porém, que hd um hiato de tempo de
quase dois anos entre a declaragio dos rendimentos ¢ 0 momento em que os mesmos se refletem no valor das
contribui¢des, razio pela qual, muitas vezes, sobretudo numa conjuntura de crise como a atual, os TI estavam
aser obrigados a pagar contribui¢des que ja nio refletiam a realidade dos rendimentos efetivamente auferidos.

Por esse motivo, foi, entdo, chamada a atengio do Secretdrio de Estado da Solidariedade ¢ da Seguranca
Social para a iniquidade do regime legal vigente, sugerindo uma alteragio legislativa no sentido de o montante
das contribui¢oes dos TT para a Seguranga Social poderem ser revistas nos casos de quebra de rendimentos, o
que veio a ser acolhido através da Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, cujo artigo 16.° veio alterar o n.° 6 e aditar
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on.°7 aoartigo 163.° do Cédigo Contributivo, estabelecendo-se a possibilidade de o TT poder requerer uma
reavaliagio da base de incidéncia contributiva, quando verificar alteragdes significativas nos seus rendimentos.

Em 2012, o Provedor de Justica interveio também a propdsito dos valores das contribui¢oes que erra-
damente estavam a ser exigidos a alguns TI, tendo-se apurado que tal se ficara a dever a problemas com a
aplicagdo informatica da Seguranga Social. Face as situagoes dramaticas de insuficiéncia econémica alegadas
pelos interessados que se viam for¢ados a pagar indevidamente contribui¢oes elevadas, sem que tal lhes fosse
exigido por lei, foi solicitado ao Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social, LP. (ISS, IP) urgéncia na
resolucio do problema. Em resposta, 0 ISS, IP veio informar que a questao estava em vias de ser regularizada,
¢ que, em articulagio com o Instituto de Informatica, LP., estavam a ser tomadas medidas para que os futuros
processos, reposicionamento ¢ notificagio decorressem de forma regular.

Nas novas queixas recebidas no tltimo trimestre de 2012, porém, foi possivel concluir que a situagio
nao fora cabalmente resolvida, ja que se verificaram, de novo, diversos erros no posicionamento dos T em
outubro de 2012, alguns dos quais se mantinham do ano transato, ¢ as notificagdes nao foram feitas atem-
padamente. Por outro lado, foi também apurado que a reavaliagio da base de incidéncia contributiva, na
sequéncia da alteragio ao n.° 6, do artigo 163.°, do Cédigo Contributivo, ndo estava a ser cumprida por parte
dos servigos. Acresce que se verificavam algumas situagdes que justificavam uma alteragio legislativa, como a
da redugio de base de incidéncia contributiva para o valor do duodécimo dos rendimentos (T que tém ren-
dimentos de valor tio baixo que o 1.° escaldo ¢-lhes demasiado oneroso), e a da data a partir da qual se fazem
sentir os efeitos do deferimento dos requerimentos. Por outro lado, a articulagio entre a Seguranca Social e a
Administracio Fiscal, na interconexio de dados, ¢ entre 0 ISS, IP ¢ o Instituto de Informatica, L.P., nio estava
a correr da melhor forma, devendo ser adotadas medidas para melhorar essa articulagio, de modo a que o
cidadio nio fosse prejudicado por questoes e procedimentos técnicos.

Foi tendo em consideragio a diversidade de queixas e de questdes suscitadas que o Provedor de Justica
entendeu conveniente empreender um estudo aprofundado sobre a aplicagio do novo Cédigo Contributivo
(e legislagio complementar) aos T1, designadamente sobre as seguintes questoes:

a) Posicionamento dos T1 nos escaldes de base de incidéncia contributiva;

b) Nao aplicagio do artigo 164.° do Cédigo Contributivo aos TI com contabilidade
organizada;
Ajustamento progressivo da base de incidéncia contributiva;
Reavaliagio da base de incidéncia contributiva;
TI com rendimento relevante de valor igual ou inferior a 12 vezes o valor do IAS;
Data de produgio de efeitos da isencio contributiva e da redu¢io da base de incidéncia
contributiva;

g) Determinagio da base de incidéncia contributiva dos T1.

O resultado do estudo foi refletido no oficio que dirigiu ao Secretdrio de Estado da Solidariedade ¢ da
Seguranca Social em 2 de maio de 2013, no qual foram identificadas algumas disfuncionalidades na atuacio
dos servigos da Seguranca Social neste 4mbito e sugeridas algumas alteragoes legislativas.

Até A data de elaboragio deste Relatdrio, ¢ nio obstante as diversas insisténcias, o oficio nio mereceu
resposta.

E certo que com a entrada em vigor da Lei do Orgamento de Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2014, de 31
de dezembro), foram introduzidas alteragdes ao artigo 164.° do Cédigo Contributivo que vieram ao encontro
de algumas das preocupagoes manifestadas pelo Provedor de Justica.

Contudo, desde a sua intervengio continuaram e continuam a ser recebidas muitas queixas sobre as vérias
questdes suscitadas, o que, s6 por si, ¢ revelador de que os problemas ainda nio foram ultrapassados.

&S



Proc. Q-600/13

Entidade visada: Secretirio de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social e Instituto da Segu-
ranca Social, LP.

Data: 2013/04/18

Assunto: Informagio sobre as dedugoes que incidem nos montantes das pensées pagas mensalmente
aos pensionistas através do servigo «Seguranca Social Direta»

Sequéncia: A sugestio foi acatada, mas sem execugao imediata

O Provedor de Justica recebeu vérias queixas de cidadaos que davam conta de alguns problemas com o
funcionamento ¢ atuagio do Centro Nacional de Pensées (CNP) e de alguns Centros Distritais.

As situagoes evidenciavam, por um lado, uma demora, nalguns casos muito significativa, na instrugio e
conclusio dos processos de atribui¢iao de pensées, com impactos muito negativos na vida dos interessados,
sobretudo daqueles que vivem situagdes dramdticas de insuficiéncia econémica e se veem privados de aceder,
em tempo oportuno, s respetivas pensoes; ¢, por outro lado, nao s6 o atraso ilegal no envio aos pensionistas
da declaracio para efeitos de IRS, mas também uma total auséncia de esclarecimentos oportunos sobre as
redugdes efetuadas nas pensoes, comprometendo o direito 4 informagao legalmente consagrado.

A intervengio do Provedor de Justica foi, assim, dirigida ao Secretdrio de Estado da Solidariedade ¢ da
Seguranca Social, ¢ a0 Instituto da Seguranca Social, I.P., no sentido de serem adotados todos os procedimen-
tos necessdrios a garantir que os problemas denunciados fossem rapidamente ultrapassados.

Em resposta, ambas as entidades reconheceram os constrangimentos identificados no reparo, mas as jus-
tificacdes apresentadas nio foram totalmente esclarecedoras.

O Provedor de Justica ndo pdde, assim, deixar de evidenciar o facto de nio ter sido devidamente pon-
derada a questdo suscitada a propdsito da auséncia de informagio direta aos pensionistas que lhes permita
identificar as dedugdes que mensalmente incidem sobre o valor das respetivas pensoes ¢ que determinam
oscilagdes nos montantes pagos.

Trata-se de uma exigéncia legitima dos interessados, que decorre do direito 4 informagio legalmente
consagrado.

E certo que segundo os esclarecimentos prestados, o direito em causa ¢ reconhecido aos pensionistas que
expressamente solicitem tal informagio ao Centro Nacional de Pensées. Porém, muitas das queixas que foram
dirigidas ao Provedor de Justi¢a deram conta da auséncia de resposta a tais solicitagdes ou a atrasos significa-
tivos nas respostas ou a respostas pouco esclarecedoras.

Por esse motivo, sem ignorar os constrangimentos de ordem administrativa e financeira que implica asse-
gurar o direito 4 informagio dos pensionistas, antes ponderando os interesses em presenga ¢ de modo a obviar
precisamente tais constrangimentos, entendeu estar ao alcance da Seguranga Social equacionar a hipétese de,
no futuro, aquele tipo de informagao ser disponibilizada, de forma automatica, na plataforma informética do
Instituto da Seguranga Social, através do servico «Seguranca Social Direta», tal como, alids, j4 se verifica na
Caixa Geral de Aposentagdes, através do respetivo servico «CGA Direta».

A implementagio desta funcionalidade permitiria nao s6 agilizar o acesso 4 informagao, como contribui-
ria para descongestionar os servicos que atualmente estio incumbidos de prestar esclarecimentos escritos aos
pensionistas que se lhe dirigem sobre o assunto, especialmente sempre que ocorressem alteragoes legislativas
com impactos significativos no valor das pensoes.

Assim, o Provedor de Justica chamou a especial aten¢io do Secretdrio de Estado da Solidariedade e da
Seguranca Social e do Instituto da Seguranga Social, I.P. para a necessidade de, caso ainda nio tenha sido pro-
videnciado nesse sentido, ser devidamente ponderada, com a brevidade que a situagio exige, a possibilidade
de ser disponibilizada aos interessados, na plataforma informética «Seguranga Social Direta», informagio
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descriminada e justificativa das dedugoes que incidem sobre os montantes das pensdes pagas mensalmente
a0s pensionistas.

O Conselho Diretivo do Instituto de Informdtica, LP. veio dar conta do acolhimento desta sugestio,
fazendo notar, porém, que a respetiva execu¢io nio poderia ser imediata devido aos constrangimentos do
sistema de informagio da seguranca social. Esta questao veio ainda a ser suscitada na reuniio realizada em 27
de novembro de 2013 com os Conselhos Diretivos do ISS ¢ do Instituto da Seguranga Social, L.P. ¢ do Insti-
tuto de Informdtica, L.P,, tendo o Provedor-Adjunto de Justica alertado para a necessidade de serem adotados
procedimentos céleres para os pensionistas poderem aceder s informagdes sobre as respetivas pensoes.

&
Proc. Q-2939/13
Entidade visada: Caixa Geral de Aposentagoes, L.P.
Data: 2013/08/09

Assunto: Pensio de aposentagio antecipada, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de
dezembro
Sequéncia: Sugestio acatada

A queixosa, subscritora da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) apresentou na Provedoria de Justica uma
reclamagio, através da qual contestava o indeferimento do seu pedido de aposentagio, apresentado em 20 de
fevereiro de 2012, ao abrigo do disposto na alinea 2), do n.° 7, do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 229/2005, de
29 de dezembro.

O fundamento para o indeferimento em causa residiu na circunstincia de a reclamante nio reunir, 4 data
do pedido, 58 anos ¢ 6 meses de idade, nem no periodo de trés meses desde a data em que apresentou o seu
pedido.

Nao obstante, verificou-se que a reclamante s6 foi notificada para se pronunciar, em sede de audiéncia pré-
via, sobre aintengao da CGA de indeferir o seu pedido, no dia 21 de margo de 2013, ou se¢ja, em um momento
em que j4 ndo era possivel 3 mesma apresentar novo pedido de aposentagio com o mesmo fundamento, por-
quanto o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 229/2009, supra aludido, fora ja revogado pelo n.° 2 do artigo 81.° da
Lein.° 66B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2013.

Note-se que se a interessada tivesse sido notificada atempadamente para suprir a “falta ou incorregio” do
requerimento inicial, logo se teria apercebido do lapso do seu servigo, quer na omissdo da data relevante para
o efeito, quer no envio do seu pedido 8 CGA antes da antecedéncia maxima permitida por lei.

Acresce ainda que, no decurso da instrugio do seu processo de aposentagio ¢ antes de operada a revogagio
doartigo 5.°-A que nos vimos referindo, a interessada preencheu efetivamente todos os requisitos necessirios
para se aposentar ao abrigo desta norma.

Neste contexto, foi remetido 4 CGA oficio instrutério tendo em vista a reapreciagio da situagio da inte-
ressada, invocando-se para tanto ¢ em primeiro lugar, o dever que impede sobre a Administragao de informar
o interessado no decurso do procedimento administrativo. Tal dever de atuagio por parte da Administragio
resulta, alids, do n.° 1, do artigo 76.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) ao consagrar que
o requerente pode ser convidado a suprir deficiéncias existentes no seu pedido. Estardo aqui em causa nio s6
deficiéncias resultantes da falta das mengoes exigidas por lei (vide artigo 74.° do CPA), mas, também, situa-
¢Ges, Como No caso em apre¢o, em que se estaria, quando muito, perante uma situagio de impossibilidade



relativa de satisfacio do pedido nos termos requeridos, isto ¢, em que ¢ razodvel ¢ legitimo exigir 4 Admi-
nistragao que informe o requerente em conformidade com a lei aplicdvel ¢ o convide a aperfeigoar o pedido
formulado (cfr. alinea ), n.° 1, do artigos 7.° ¢ 10.> do CPA).

Para além disso, foi também invocado, em segundo lugar, o principio da boa fé que o Decreto-Lei n.°
6/96, de 31 de janeiro introduziu expressamente no elenco de principios gerais de direito administrativo ,
como decorréncia que ¢ da tutela da confianga, implica que se tenham em conta “os valores fundamentais do
direito”, o que ¢ 0 mesmo que dizer que a Administragio e os particulares nio se devem bastar somente com a
vertente formal das situacdes ¢, em especial, impoe a consideragio da “confianga suscitada na contraparte pela
atuagio em causa’ ¢ do “objetivo a alcangar com a atuagio empreendida” (artigo 6.°-A do CPA).

No caso em apreco, o respeito da boa fé impde & Administragio que se ndo prenda a razdes formais e
que atenda A verdade material ¢, que, desse modo, devolva o equilibrio a relagdes que a falta de informagao
atempada desvirtuou. Com efeito, os atrasos que se registam na apreciagio dos processos de aposentagio por
parte da CGA ¢ a consequente falta de informagio atempada, nio podem ir ao ponto de negar o direito de
aposentacio ao abrigo de um regime mais favordvel a um subscritor que viu reunidos ainda durante a respetiva
vigéncia todos os requisitos exigidos para o efeito.

Nao obstante a argumentagio expendida aquela entidade foi inicialmente intransigente na defesa da sua
posigao.

Apbs insisténcia fundamentada pela reandlise do presente caso, a CGA fez um levantamento do niimero
de subscritores que se encontravam em situages idéntica 4 da interessada (nove) e interpelou o Secretdrio de
Estado do Orgamento (SEO) no sentido de solicitar autorizagio para acolher a posi¢ao do Provedor de Jus-
tica, nomeadamente revendo a situagio da interessada e dos demais subscritores em situagio idéntica e, nessa
medida, ser-lhes concedida a aposentagio nos moldes requeridos.

Dando integral satisfagao 4 pretensdo da interessada, o SEO deu orientagio & CGA no sentido de esta
entidade observar as orientagdes do Provedor de Justica.

Em resultado foi acolhida na totalidade a posi¢io da Provedoria de Justica no que diz respeito ao caso
concreto da reclamante, bem assim como relativamente aos demais subscritores (nove) que se encontravam
em posi¢ao idéntica aquela.

Por despacho proferido pela Dire¢io da CGA, datado de 13 de dezembro de 2013, foi reconhecido o

direito & aposentagio da reclamante.

3.2. Tomadas de posi¢io de nio provimento de queixa

Proc. Q-2136/13

Entidade visada: Instituto da Seguranca Social, L.P.

Data: 2013/04/29

Assunto: Exigéncia de pagamento de contribui¢des. Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio

O Provedor de Justica recebeu uma queixa sobre a exigéncia de pagamento de contribui¢des 4 seguranca
social, relativamente ao tempo em que o queixoso beneficiou da dispensa de tal pagamento ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio.

Entendia o queixoso que esse pagamento ndo era devido, ji que, segundo a sua interpretagio da lei
vigente 4 data da contratagio, apenas estava obrigado a manter o posto de trabalho que originou a dispensa de
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pagamento de contribui¢des pelo prazo de 3 anos, o que foi cumprido no caso em aprego. Entendia, ainda, nao
lhe ser aplicavel o disposto no artigo 103.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro (Cédigo Contributivo).

Analisado o assunto, verificou-se que nio lhe assistia razio.

A dispensa do pagamento de contribui¢des & seguranca social estd regulada no Decreto-Lei n.° 89/95, de
6 de maio, com as alteragées que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril ¢, mais
recentemente, pelo Cédigo Contributivo aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que entrou em
vigor em 1 de janeiro de 2011.

Previa o artigo 10.°, do referido Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio, na redagio em vigor 4 data em
que o queixoso requereu a dispensa de pagamento de contribuigdes 4 seguranga social pela contratagio do
trabalhador em causa, que: «A cessagio do contrato de trabalho por iniciativa do empregador, com base em
despedimento sem justa causa, despedimento colectivo, extingdo do posto de trabalho ou despedimento por
inadaptagio, torna exigiveis as contribui¢oes relativas ao periodo durante o qual tenha vigorado a dispensax.

Dagqui se retira, pois, que, j4 ao abrigo da lei na redagio em vigor 4 data dos factos, se previa claramente
que a cessagao do contrato de trabalho por iniciativa do empregador, nas situagdes af previstas, daria lugar ao
pagamento de contribuigdes relativas ao periodo durante o qual vigorara a dispensa.

Acresce que, por efcito do disposto na alinea 2), n.° 1, artigo 5.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro,
o referido preceito foi revogado.

Nao obstante, o n.° 1, do artigo 103.°, do novo diploma legal, veio prever, em moldes idénticos ao ante-
riormente determinado que: «A cessagio do contrato de trabalho por iniciativa do empregador, com base
em despedimento sem justa causa, despedimento colectivo, despedimento por extingio do posto de trabalho
ou despedimento por inadaptagio torna exigiveis as contribui¢oes relativas ao perfodo durante o qual tenha
vigorado a dispensa, nos termos do nimero seguinte>.

Contudo, o referido preceito veio introduzir um limite temporal para a exigéncia do pagamento de con-
tribuides nessas situagdes (antes nio definido), estabelecendo o n.° 2, do referido artigo 130.°, o seguinte:
«Q disposto no nimero anterior s6 se aplica quando a cessagio ocorra dentro dos 24 meses seguintes ao
termo do perfodo de concessio da dispensa».

Por fim, a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro (que, repete-se, entrou em vigor em 1 de janeiro de 2011),
pelo que, a partir dessa data e nao havendo disposi¢ao transitéria que haja determinado de forma diferente o
respetivo regime se tornou aplicével, quer as novas situagoes nela reguladas, quer aquelas que, 4 data da sua
entrada em vigor, se encontrassem em curso.

Com base nestes argumentos, nao foi acolhida a pretensio do queixoso.

L)
Proc. Q-5249/13
Entidade visada: Caixa Geral de Aposentagoes, LP.
Data: 2013/10/22

Assunto: Regime transitério de aposentagio dos oficiais de justica

A respeito de uma queixa ao Provedor de Justica na qual foram questionadas as alteragoes que tém vindo
a ser introduzidas em matéria de aposentagio no que diz respeito aos oficiais de justiga, foi esclarecido o
seguinte:



O artigo 104.° da atual Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janciro)
consagra o principio da convergéncia dos regimes da fungio publica com os regimes do sistema de seguranca
social.

O que se visou com a previsio daquele principio, que alids ndo ¢ inovatdrio da presente Lei de Bases, foi a
aproximacio gradual e faseada destes regimes, comegando pelos aspetos préprios da chamada vertente previ-
dencial (ou contributiva) dos mesmos ¢, em particular, pela aproximagio das condigdes de aposentagio e pela
aplicagdo as pensoes de aposentagio de uma férmula de calculo igual 4 do regime geral de seguranga social.

Por outro lado, importa ter em consideragio que, no ordenamento constitucional portugués, ¢ ao
Governo que cabe a condugio da politica geral do pais e, em especial, a defini¢io, nomeadamente, das politi-
cas sociais e orgamcntal.

Foi precisamente neste enquadramento legal que o Governo, através das Resolugées do Conselho de
Ministros n.” 102/2005 ¢ 110/2005, publicadas no Didrio da Repriblica, 1.* série-B, respetivamente, de 24 ¢
de 30 de junho de 2005, estabeleceu alguns objetivos e definiu algumas medidas nos dominios das varias poli-
ticas publicas, visando acautelar a situagio orcamental do Estado ¢ a sustentabilidade financeira dos regimes
de seguranga social.

De facto, tém vindo a ser adotadas medidas legislativas que alteram os regimes de reforma e aposentagio
no 4mbito do regime de protecio social da fungio publica, de que sdo exemplo a Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro, ¢ a Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto, que fixaram mecanismos de convergéncia daquele regime
com o regime geral de seguranga social (nomeadamente, no que se refere s condi¢des de aposentagio e cal-
culo de pensoes), bem assim como o Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, que procedeu «4 revisio
dos regimes que consagram desvios as regras previstas no Estatuto da Aposentagdo em matéria de tempo de
servico, idade de aposentagio, férmula de cdlculo e atualizagio das pensoes, para determinados grupos de
subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes>.

Ou scja, este ultimo diploma procedeu 2 climinagio da generalidade das situagoes especiais de anteci-
pagio da idade de reforma, tendo, para o efeito, revogado as normas que as previam e, entre clas, o artigo
182.°~A do Decreto-Lein.° 367/87, de 11 de setembro, que aprovou a Lei Orgénica das Secretarias Judiciais
¢ o Estatuto dos Funciondrios de Justica, com as alteracoes dos Decretos Lei n.”* 167/89, de 23 de maio,
379/91, de 9 de outubro, e 364/93, de 22 de outubro, que previa que os funciondrios de justica podiam «apo-
sentar-se voluntariamente, independentemente de submissao 4 junta médica da Caixa Geral de Aposentagoes,
a partir da data em que completem 55 anos de idade».

Mais ali se previa que os funciondrios de justi¢a que 4 data da aposentagio tivessem, pelo menos, 60 anos
de idade ¢ ndo contassem 36 anos de servigo, tinham direito & contagem, para efeitos de aposentagio, do
namero de anos e meses necessarios para alcancar o méximo da pensio de aposentagio, até ao limite de cinco
anos, desde que procedessem ao pagamento das quotas respetivas para a CGA.

Tal significa que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 229/2005, de 29 de dezembro, passaram a
ser aplicadas, a todos os oficiais de justica, as regras gerais em sede de aposentagio ordindria e aposentagio
antecipada, tendo sido suprimido o supra referido regime especial de aposentagio antecipada.

O mesmo diploma legal instituiu, porém, um regime transitério, na alinea 4), n.° 2, do artigo 5.°, segundo
o qual, podem aposentar-se até 31 de dezembro de 2021, os oficiais de justica desde que tenham a idade
minima estabelecida no respetivo anexo IL

A instituigao deste regime transitdrio visou proteger os oficiais de justiga que se encontravam mais préximo
da idade da aposentagio de acordo com o regime especial de aposentagio que foi revogado, ficando os demais
abrangidos pelo regime de aposentagio geral estabelecido para a generalidade dos subscritores da CGA.

Sucede, porém, que a alinea 4), n.° 2, do artigo 81.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do
Orgamento para 2013 — LOE/2013) procedeu 4 revogagio do regime previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.°299/2005, de 29 de dezembro, 4 semelhanca, alids, do que sucedeu com todos os regimes transitérios de
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passagem 4 aposentagio, reforma, reserva, pré-aposentacio e disponibilidade a subscritores da CGA que, em
31 de dezembro de 2005, ainda nao reunissem as condi¢oes para passar a alguma dessas situagoes.

Na queixa era ainda invocado que, pelo facto de o n.° 1 daquele preceito da LOE - 2013 conter uma refe-
réncia aos funciondrios judiciais, tal significaria que o legislador salvaguardou «um regime de aposentagio
mais favordvel para os funciondrios judiciais Oficiais de Justiga>.

Estabelece aquclc preceito o seguinte: «Sem prejuizo do regime estatutariamente previsto para os (.)e
para os funciondrios de judiciais, a idade de aposentagio ¢ o tempo de servigo estabelecidos no n.° 1 do artigo
37.° do Estatuto da Aposentagio passam a ser de 65 anos e de 15 anos, respetivamente».

O Estatuto dos Funciondrios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto, proce-
deu 4 revogagio, entre outos, dos artigos 28.°~A 208.° do Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de dezembro, que
aprovara a anterior Lei Orgnica das Secretarias Judiciais ¢ o Estatuto dos Funciondrios de Justica, com exce-
¢do do artigo 182.°-A, com a epigrafe «Aposentagio», aditado pelo Decreto-Lein.° 167/89, de 23 de maio,
na redagio dada pelos Decretos-Leis n.* 378/91, de 9 de outubro, e 364/93, de 22 de outubro, ¢ do artigo
183.°, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 167/89, de 23 de maio.

Por sua vez, no seu artigo 123.°, em sede de disposi¢oes finais ¢ transitérias, veio determinar que «Sio
subsidiariamente aplicdveis aos funciondrios de justica no ativo ou aposentados as normas vigentes para a
fungio publica».

Dagqui resulta que, a partir do momento em que o supra referido artigo 182.°-A, que estabelecia estatu-
tariamente um regime especial de aposentagio para os oficiais de justica, foi revogado pelo Decreto-Lei n.°
229/2005, de 29 de dezembro, passaram a aplicar-se-lhes subsidiariamente as normas vigentes para a fungio
publica, ou seja, as regras constantes do Estatuto da Aposentagio. E apesar de este mesmo diploma legal ter
instituido, em simultinco, um regime transitério, na respetiva alinea 4), n.° 2, do artigo 5.°, nio sc trata de
forma alguma de um regime especial de aposentagio estatutariamente previsto.

Neste contexto, a referéncia feita no n.° 1, do artigo 81.°, do LOE - 2013 ao regime estatutariamente
previsto para os funciondrios judiciais ¢ desprovida de qualquer significado, porque esvaziada de conteudo.
Admite-se, por isso, como possivel que se tenha tratado efetivamente de um lapso do legislador.

O certo ¢ que s6 através de uma eventual alteragio legislativa seria possivel acolher a posicio dos queixo-
sos. Porém, tal ndo parece vidvel, pois importa nio esquecer que tal medida seria manifestamente contrdria
ao principio da convergéncia dos regimes da fungio publica com os regimes do sistema de seguranga social,
expressamente consagrado no artigo 104.° da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social (Lei n.° 4/2007,
de 16 de janciro).

Com efeito, ndo cabe ao Provedor de Justica comentar solugées de mérito do legislador, isto ¢, comentar
as opgdes de natureza politica do legislador, legitimado democraticamente.

O n.° 2, do artigo 63.° da CRP determina que «incumbe ao Estado organizar, coordenar ¢ subsidiar um
sistema de seguranga social unificado ¢ descentralizado (...)». Na perspetiva do contetido programdtico desta
norma constitucional, a convergéncia dos varios regimes especiais de seguranga social com o regime geral
tem sido um objetivo continuadamente proclamado pelo legislador ordindrio, ndo s6 na medida em que essa
convergéncia promoveria um tratamento mais equitativo dos beneficidrios, como por razoes de racionalidade,
eficdcia e sustentabilidade do sistema de seguranca social em geral.

Efetivamente, em causa estd a solvabilidade dos regimes de protecio social, logo a sua sustentabilidade
financeira a médio prazo. O legislador estd obrigado a assegurar as expectativas fundadas dos seus cidadios
apenas no limite do possivel, tendo em vista a produgio das alteragoes exigiveis no 4mbito da construgio e
desenvolvimento do Estado de direito democritico.

Nos termos destes fundamentos, nio foi dado provimento a queixa.

&S



Proc. Q-6581/12

Entidade visada: Instituto da Seguranga Social, L.P.

Data: 2013/08/09

Assunto: Rendimento social de inser¢io. Acompanhamento pelos técnicos de agio social. Institui-
¢oes particulares de solidariedade social de cariz religioso

A queixosa dirigiu virias exposi¢oes ao Provedor de Justica, através das quais invocou as suas convicgdes
politicas ¢ o seu ateismo para contestar o acompanhamento social que lhe estava a ser prestado por institui-
¢oes particulares de solidariedade social (IPSS) de cariz religioso, no 4mbito da prestagio de rendimento
social de insercao (RSI).

Sensivel s suas consideragdes e 4 sua pretensio, atentos os factos que relatavam o seu percurso de vida, o
Provedor de Justica ndo deixou de auscultar o Centro Distrital de Settbal do Instituto da Seguranca Social,
LP. (ISS, IP) sobre a possibilidade de 0 acompanhamento da queixosa vir a ser feito diretamente pelos técni-
cos de seguranga social ou ainda por uma IPSS de cariz nio religioso.

Contudo, aquela entidade nio expressou disponibilidade para o efeito, alegando que sdo muitos os pedi-
dos que ali sdo apresentados no sentido da alteragio do técnico de servigo social, sendo que, por regra, no ¢
dado provimento a este tipo de pedidos

Procedeu-se, entdo, ao estudo sobre se seria legalmente admissivel aos Centros Distritais do ISS, IP proto-
colar com entidades privadas o acompanhamento dos beneficidrios da prestagio de RSL

A matéria estd prevista no artigo 37.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio (com a redagio que lhe foi dada
pelo Decreto-Lein.° 133/2012, de 16 de junho) ¢ encontra-se regulamentada pela Portaria n.° 257/2012, de
27 de agosto.

Estabelece a lei que sempre que os recursos técnicos dos Centros Distritais do ISS, IP sejam insuficientes
ou inexistentes, os mesmos podem celebrar protocolos com institui¢des particulares de solidariedade social
ou outras que prossigam fins idénticos e, bem assim, com as autarquias locais, com vista ao desenvolvimento
de «(...) agdes de acompanhamento dos beneficidrios do RSI, com o objetivo de promover a sua autonomia e
inser¢ao social e profissional» (n.° 1, do artigo 25.°, da Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto).

De acordo com o definido pelo n.° 2, do artigo 25.°, da referida Portaria, as agoes anteriormente referidas
compreendem a elaboracio do relatdrio social para a celebragio do contrato de inser¢io ¢ as medidas de
acompanhamento do cumprimento do contrato de insercio.

Os protocolos em andlise sio celebrados sob proposta dos Nucleos Locais de Inser¢io, os quais, nos ter-
mos do artigo 22.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio (com a redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012,
de 27 de junho), sio constituidos por representantes dos organismos publicos responsdveis na rea de atuagio
dos setores da seguranca social, do emprego ¢ formagio profissional, da educagio, da satde ¢ das autarquias
locais, podendo ainda integrar representantes de outros organismos sem fins lucrativos.

Quer isto significar que a selegio das entidades a protocolar ¢ feita através de proposta de drgao colegial,
integrado por vérios representantes de organismos publicos.

De resto, nos termos do artigo 27.° da Portaria n.° 257/2012, tais protocolos sio ainda objeto de regula-
mentagio especifica, conforme, alids, j4 sucedia anteriormente, através do Despacho n.° 451/2007, publicado
no Didrio da Repitblica, 2.2 série, de 10 de janeiro.

Acresce que a importancia das IPSS entidades sem fins lucrativos que prosseguem objetivos de solida-
riedade social ¢ expressamente reconhecida no artigo 32.° ¢ n.° 5, do 63.°, da CRP, neles se referindo que o
Estado apoia ¢ valoriza o papel destas institui¢des, detendo poderes de fiscalizagio sobre a mesmas.

Por tltimo, as IPSS mesmo as de cariz religioso, conforme sucede no caso da Associagio (...) , so pessoas
coletivas de direito privado e atuam nessa qualidade junto dos respetivos utentes nas suas valéncias sociais. As
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mesmas nio promovem o culto religioso junto dos utentes ¢ as instalagdes onde sio assegurados os servigos

de apoio aos interessados sao civis.

Neste contexto, nao foi reconhecido fundamento 4 queixa apresentada.

4. Direitos dos Trabalbadores

4.1. Tomadas de posicio. f)zvam’veis A0S queixosos

a) Recomendagies

Recomendagio n.° 11/A/2013

Proc. Q-5427/12

Entidade visada: Secretdrio de Estado da Administragio Escolar
Data: 2013/07/01

Assunto: Renovagao da colocagéo em contratagio inicia. Maternidade. Auséncia ao Servico

Sequéncia: Nio acatada

L Introdugio

. Dirjjo-me a V. Ex.* na sequéncia da queixa que a trabalhadora supra identificada me apre-

sentou, invocando que o seu contrato como docente nio foi renovado para o presente ano
escolar, por razdes exclusivamente relacionadas com a sua auséncia ao servi¢o por motivo de

parentalidade.

. Em 06.03.2013, ¢ na sequéncia de diligéncias instrutdrias realizadas junto daquela escola e

da Inspecio-Geral da Educagio e Ciéncia (IGEC), foi solicitado a V. Exa. que promovesse a
apreciagio da questdo a luz do enquadramento normativo entio desenvolvido, por forca do
qual se concluiu que 4 queixosa assistia o direito 4 renovagiao do aludido contrato.

. Aresposta do Gabinete de V. Exa. residiu, por um lado, na repeti¢ao, quer da matéria de facto,

quer das anteriores posi¢oes da Administragio Educativa sobre a questio e, por outro lado,
na formulagio de consideragoes de natureza genérica sobre o mecanismo de renovagio dos
contratos. No essencial, limita-se a reafirmar a posi¢io oposta a defendida pelo Provedor de
Justica, sem a fundamentar e sem contrariar qualquer dos argumentos aduzidos.

. Mantendo-se inalterada a situagio que motivou a queixa e observado ji o dever de audigao

prévia da entidade nela visada, resta-me reclamar de V. Exa. nova ponderagio do caso. Desde
logo porque a pronuncia prestada, nessa sede, pela Administragiao Educativa nao justifica a
alteragio do anterior enquadramento juridico da questio, como demonstrarei de seguida.



11. Apreciacio

5. Justifica-se, a titulo prévio, recordar sumariamente os contornos da questio:

6.

5.1. A docente foi colocada, no ano escolar 2011-2012, em hordrio completo ¢ anual, no
Agrupamento de Escolas Padre Benjamim Salgado(145) para o exercicio de fungdes
docentes no grupo de recrutamento, em regime de contrato de trabalho em fungoes
publicas a termo resolutivo.

5.2. A mesma esteve ausente do servigo por licenga de gravidez de risco, desde o inicio do ano
escolar até 06.12.2011, e por licenca parental de 07.12.2011 até 04.05.2012.

5.3. O contrato de trabalho da docente nio foi renovado por nio ter merecido a concordan-
cia da dire¢do da escola nesse sentido.

5.4. De acordo com a dire¢io da escola, sendo o numero de hordrios disponiveis inferior
ao dos docentes contratados que reuniam condigoes para a renovagio (2 hordrios ¢ 4
docentes), foi estabelecido, como primeiro critério de selegio, «a continuidade de ser-
vigo letivo efetivo no agrupamento no ano letivo 2011/2012» seguido da «ordenagio
na lista proviséria de graduagio no concurso de professores de 2012/2013». A escola
entendeu que a queixosa nio reuniu a condigio do primeiro critério em face da auséncia
a0 servico no ano anterior, pelo que a escolha recaiu noutros dois docentes.

5.5. Por seu turno, a IGEC que, na sequéncia de queixa da docente, levou a cabo uma agio
inspetiva sobre o assunto, concluiu no sentido de que esta nao reunia o requisito pre-
visto no art.® 33.% n.° 4, alinea d), do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27.06 - avaliagio
de desempenho com classificagio minima de Bom —, o que se ficou a dever ao facto de a
auséncia ao servigo referida em 5.2. nio lhe ter permitido reunir o requisito correspon-
dente 4 prestagio de servico pelo periodo minimo de 180 dias, previsto no art.°5.%,n.° 5,
do Decreto Regulamentar n.° 26/2012, de 21.02.

Nos termos do art.° 33.%, n.* 3 a 5, do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, as coloca-

¢oes em regime de contratagio, em horério anual, podem ser renovadas por igual periodo, se

precedidas de apresentagio a concurso e desde que preenchidos, cumulativamente, os seguin-
tes requisitos:

a) Inexisténcia de docentes de carreira no grupo de recrutamento a concurso e que
tenham manifestado preferéncia por esse agrupamento de escolas ou escola nio
agrupada;

b) Manutengio de horério letivo completo apurado & data em que a necessidade ¢
declarada;

c) Avaliacio de desempenho com classificacio minima de Bom;

d) Concordancia expressa da escola;

¢) Concordincia expressa do candidato.

. Este regime nio estabelece o critério de escolha a seguir no caso da existéncia, em determi-

nado grupo de recrutamento, de mais do que um docente que cumpra os demais requisitos
para a renovagio do contrato ¢ a escola nio disponha de horarios letivos completos em igual
numero. A solugio hd de buscar-se no requisito da concordincia expressa da escola relativa-
mente A renovagio, contido no art.® 33.°, n.° 4, alinea e). Nestes casos, ¢, pois, ao estabeleci-
mento de ensino que cumpre determinar qual dos docentes obterd a concordincia quanto 4
renovacio da colocagio.

(145) Adiante designada apenas por escola.
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8. Justifica-se notar que, nio obstante esta escolha nio estar vinculada a critério definido na lei,
ela terd que respeitar os limites decorrentes dos principios que regem a atividade administra-
tiva, como o principio da prossecugio do interesse publico, o principio da igualdade (¢, em
especial, o respeito pelo direito de acesso a fungdes puiblicas em condigdes de igualdade) ¢ o
principio da proporcionalidade: estes limites vinculam a escola a adotar critérios de selegao
objetivos, com fundamento material bastante para a diferenciagio e que observem o principio
da proporcionalidadc(l%). Prevalece, ainda, o dever de fundamentagio da escolha.

9. No caso, a observincia do regime juridico descrito teria tido como efeito a renovagio da colo-
cagdo da queixosa, na medida em que:

9.1. Ao contririo do que defendem os diversos servicos da Administragio Educativa que
se pronunciaram sobre o caso, nio é certo que a queixosa nao reunia o requisito rela-
tivo 4 avaliagio do desempenho, exigido pelo art.° 33.°, n.° 4, alinea d), do Decreto-Lei
n.° 132/2012. Na verdade, deveria, para este efeito, ter sido considerada a mengao qua-
litativa de Bom, atribuida na avaliacio do desempenho correspondente ao ano escolar
2011/2012, por forga das disposicoes conjugadas do art.° 40.°, n.° 7, do Estatuto da
Carreira Docente (ECD), na redagio conferida pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21.02
cart.® 65.°, n.° 1, alineas a) ¢ ), do Cédigo do Trabalho(147). A primeira destas nor-
mas determina a relevincia da mengio atribuida na tltima avaliagio do desempenho aos
docentes que permanecam em situagio de auséncia ao servigo equiparada a prestagio
efetiva de trabalho que inviabilize a verificagao do requisito de tempo minimo para ava-
liagio do desempenho ¢ o preceito do Cédigo do Trabalho enunciado equipara o gozo
de licenga em situagdo de risco clinico durante a gravidez e de licenga parental a prestagio
efetiva de trabalho.

9.2. No que respeita & concordancia expressa da escola, recorde-se que esta elegeu dois crité-
rios para a escolha dos docentes a renovar: em primeiro lugar, a continuidade de servigo
letivo efetivo no agrupamento no ano letivo 2011/2012 ¢, em segundo, a ordenagio na
lista proviséria de graduagio no concurso de professores de 2012/2013. Ora, de acordo
com os critérios a que a escola se vinculou, a docente deveria ter sido selecionada para
efeito de renovagio do contrato, porquanto:

a) A docente preenchia o primeiro critério de seleio — a continuidade de servigo letivo
efetivo no ano letivo anterior — porque, como se disse, nos termos do art. 65.°,n.° 1,
alineas 2) ¢ ¢), do Cédigo do Trabalho, a auséncia do servigo por motivo de gravidez
de risco e de licenga parental ¢ equiparada a prestagio efetiva de trabalho;

b) A interessada dispunha da segunda graduagio mais elevada entre os docentes candida-
tos 4 renovagao, pelo que ocuparia uma das duas vagas existentes.

10. Acresce que a solugio oposta — a defendida pela Administragiao Educativa e que associa a
auséncia por motivo de gravidez de risco ¢ de licenga parental o efeito impeditivo da reno-
vagio, quer por via da falta do requisito da avaliagio do desempenho, quer pela aplicagio do
critério da prestagio de servigo no ano anterior — consubstancia uma discriminagio ilegitima,
porque fundada em motivo qualificado como tal pela Constituicio ¢ pela lei. Vejamos:

(146) Na sua tripla vertente de adequagio (os critérios diferenciadores devem revelar-se como meio adequado para o fim visado através da escolha), exigibilidade ou neces-
sidade (devem ser necessarios para atingir aquele fim, que ndo poderia ser alcanado por meio menos oneroso) ¢ de razoabilidade (os parametros de escolha, sendo idéncos
¢ exigiveis, devem igualmente ser razodveis na exigéncia que envolvem).

(147) Aplicvel as relagdes de emprego puiblico por forga do disposto no art.© 22.° da Lei n.© 59/2008, de 11.09, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungées
Publicas (RCTFP).



10.1. A Constitui¢io determina que a maternidade constitui um valor social eminente (art.’
68, n.° 2). Por seu turno, o n.° 3 do mesmo preceito estabelece que as mulheres tém
direito a especial protecao durante a gravidez ¢ apds o parto, em consonancia, alids, com
a incumbéncia cometida ao Estado no artigo 59.°, n.° 2, alinea ¢), de assegurar a especial
protecio do trabalho das mulheres nessas situagdes. Por isso, a doutrina admite estar-
mos perante um direito fundamental de natureza analoga  dos direitos, liberdades ¢
garantias(l48).

10.2. Consagra, por outro lado, o principio da igualdade como «principio estruturante do
sistema constitucional global »149), reputando, desde logo, como ilegitimas as diferencia-
¢es que se ancorem nos motivos previstos no art.° 13.° ¢ integrando, no campo das suas
projegdes, a liberdade de acesso a fungées ptiblicas em condiges de igualdade (artigo
47.°n.°2), que constitui um direito fundamental a um procedimento justo de selecio.

10.3. No plano do Direito Comunitario, hd muito que a maternidade e a paternidade tém
merecido especial destaque. Assim:

a) Nos termos do artigo 33.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
— investida do mesmo valor juridico dos Tratados, por forga do disposto no art.° 6.°,
n.° 1, do Tratado da Uniao Europeia —, todas as pessoas tém direito a protecio contra
o despedimento por motivos ligados & maternidade, bem como a uma licenga por
maternidade paga ¢ a uma licenga parental pelo nascimento ou adogio de um filho.

b) Tal protecio veio a ser concretizada pela Diretiva n.° 92/85/CEE do Conselho, de

19.10.92, sobre as medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca ¢ da satde
150)

das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho(!>%;
¢) Em matéria de proibi¢io de medidas discriminatérias, resulta hoje claro no direito

comunitdrio que a diferenciagio por motivo de gravidez ¢ maternidade constitui uma

discriminagio em razio do género:

i. A Diretiva 76/207/CEE, do Conselho de 09.02.76, relativa & concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no dominio do tra-
balho dispoe que «um tratamento menos favordvel de uma mulher no quadro da
gravidez ou da licenga de maternidade na ace¢io da Diretiva 92/85/CEE constitui
uma discriminagio na acegdo da presente diretiva» (art. 2.°,n.°7, 3.°§);

ii. A Diretiva 97/80/CE do Consclho, de 15.12.97, relativa ao regime de prova nos
casos de discriminagio de género, determina a sua aplicabilidade s situagoes pre-
vistas na Diretiva 92/85/CEE (protecio da gravidez ¢ maternidade) «na medida
em que haja discriminagio bascada no sexo» [artigo 3.2, n.° 1, alinca 4)].

10.4. No direito positivo nacional, para além da consagracio de um regime legal de protecio
da parentalidade, nos planos laboral ¢ de seguranca social, acolheu-se a qualificagio da
discriminagio por este motivo como uma diferenciagio ilegitima em fun¢io do género:
¢ 0 que resulta claramente do disposto no artigo 25.°, n.** 5 ¢ 6, do Cédigo do Trabalho,

151

¢ o correspondente artigo 9.° do Regulamento do RCTEFP!Y, Transpds-se, igualmente,

do Direito Comunitdrio o conceito de discriminagio indireta, presente:

(148) Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 2005, Tomo I, anot. V, b), a0 art.° 68.° (pag. 704); J.J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume 1, 3.2 edigio revista, Coimbra Editora, 1993, anot. V. ao art.* 68.° (pag. 354).

(149) J.J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, ob. cit., pag. 125.
(150) Alterada pela Diretiva 2007/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007.

(151) Nesse sentido, mas por referéncia ao art. 35.° da Regulamentagio do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 35/2004, de 29.07, que precedeu o art.* 25.%, n.° 6,
do atual Cédigo, Maria do Rosario Palma Ramalho, Direito do Trabalho, Parte 11, Almedina, 2006, pag. 149.
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10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

«sempre que uma disposigio, critério ou pratica aparentemente neutro seja susce-
tivel de colocar uma pessoa, por motivo de um fator de discriminagio, numa posi¢io
de dcsvantagem comparativamente com outras, a Nao ser que essa disposigio, critério
ou prética seja objetivamente justificado por um fim legitimo ¢ que os meios para o
alcangar scjam adequados e necessrios» [artigo 24.°, n.° 1, alinea §), do Cédigo do
Trabalho, e artigo 6.%, n.° 2, alinea ), do Regulamento do RCTFP].

Deu-se, ainda, abrigo ao regime especial de prova que o Direito da Unido Europeia reco-
nhece as vitimas de discriminagéo, as quais apenas tém que enunciar factos que permitam
presumir a existéncia de discriminagio, apds o que aquele a quem ¢ imputada a atuagio
discriminatéria caberd provar que nao houve violagio do principio da igualdade (artigo
25.0,n.> 5 ¢ 6, do Cddigo do Trabalho ¢ artigo 14.%, n.° 3, do RCTFP, com a extensio
constante do artigo 9.° do respetivo Regulamento).

No caso a que nos reportamos, a nio renovagio do contrato, para além de invalida por
violagdo de lei — na medida em que ignora a regra de que a auséncia por motivo de mater-
nidade ¢ equiparada a trabalho efetivo — consubstancia uma discriminagio em razio da
maternidade e, portanto, por motivo de género. Na verdade, aquela auséncia teve por
efeito ndo permitir a renovagio do contrato, nio s6 porque foi entendido que impe-
dia o preenchimento do requisito relativo 4 avaliagio do desempenho, como porque,
na selegdo a que a escola procedeu, determinou a preteri¢io da docente em detrimento
de outras colegas que nao haviam estado ausentes do trabalho pelo mesmo motivo. Ou
seja, estes dois fatores aparentemente neutros — requisito da avaliagio do desempenho e
critério da continuidade do servico efetivo do ano letivo anterior - colocaram, no caso, a
queixosa numa situagio de desvantagem relativamente as demais candidatas a renovagao
por motivo exclusivamente atinente a gravidez ¢ 4 maternidade.

A discriminagio, no caso, projeta-se no plano do acesso a emprego (publico), na medida
em que estd em causa a renovagio de um contrato (e nio a cessagio de uma relagio de
emprego constituida por tempo determinado). Nesse sentido se pronunciou jé o Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia, ao entender que, embora a falta de renovagio de um
contrato com duragio determinada, «quando este chegou ao seu termo normal>, nio
possa «ser considerada um despedimento proibido pela referida disposicao [art. 10.° da
Diretiva 92/85], o certo é que «na medida em que a nio renovagio de um contrato de
trabalho com duragio determinada seja motivada pelo estado de gravidez da trabalha-
dora, constitui uma discriminagio direta em razio do sexo, contrdria aos artigos 2.°, n.° 1,
¢3.°,n.° 1, da Diretiva 76/207» (152,

Ao ofender o nicleo essencial do direito fundamental 4 igualdade ou nao discriminagio
por motivo de género, na sua vertente de direito fundamental de acesso a fun¢des publi-
cas em condigoes de igualdade, e bem assim, o direito fundamental & protecio durante
a gravidez ¢ apds o parto, o ato de que resulta a ndo renovagio do contrato ¢ nulo, nos
termos do artigo 133.%, n.° 2, alinea 4), do Cédigo do Procedimento Administrativo.

(152) Acérdio de 04.10.2001, M. Luisa Melgar contra dyuntamiento de Los Barrios, proc. C-438/99.



III. Recomendagio

Séo estas as razdes, Senhor Secretdrio de Estado, que, no exercicio do poder que me ¢ conferido pelaalinea
a), do n.° 1, do artigo 20.° do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, me
levam a RECOMENDAR a V. Exa. que promova as diligéncias necessdrias com vista a reposigao da legali-

dade violada, mediante a declaragio da nulidade do ato administrativo que consubstanciou a nio renovagio

do contrato da docente ¢ a reconstituigio da situagio que atualmente existiria se tivesse ocorrido, como devia,

aqucla renovagéo.

Solicito, ainda, a V. Ex.* que, em cumprimento do dever consagrado no artigo 38.2, n.° 2, do mesmo Esta-

tuto, se digne informar sobre a sequéncia que o assunto vier a merecer.

&
Recomendagio n.° 14/A/2013
Proc. Q-556/12
Entidade visada: Ministro da Educagio ¢ da Ciéncia
Data: 2013/07/08

Assunto: Concurso de docentes. Colocagio através da bolsa de recrutamento

Sequéncia: Nio acatada

L Introdugio

. A docente supra identificada dirigiu-me uma queixa, alegando que, no 4mbito do concurso

nacional de docentes para o ano escolar 2011/2012, foi ultrapassada por um docente com
graduagio inferior, no Ambito das colocagoes realizadas através das bolsas de recrutamento
divulgadas em 31.10.2011 (BR8), porquanto o hordrio em questio foi indevidamente qualifi-
cado como temporario quando corresponderia, segundo a queixosa, a uma necessidade anual.

. De tal facto resultou que o posto de trabalho em causa nio foi ocupado pela queixosa — que,

na sua candidatura, optou pela colocagio apenas em contratos de duragio anual —, mas por
docente com graduagio inferior que, aquando da apresentagio a concurso, manifestou prefe-
réncia por colocagdes de natureza tempordria ¢ anual. Invocou, ainda, que, nio obstante ter
apresentado recurso hierdrquico daquela decisio de colocagio, nunca o mesmo logrou obter
decisio por parte do Secretdrio de Estado do Ensino e da Administracio Escolar.

. Sobre a queixa foi ouvido o (entdo) Diretor-Geral dos Recursos Humanos da Educagio, a

quem se solicitou a confirmagio da situagio de facto exposta ¢ bem assim que procedesse &
«reconstitui¢io da situagio que existiria caso o hordrio em questio tivesse sido adequada-
mente introduzido na aplicacio informética como de duragio anual, de modo a aferir se teria
sido atribuido, na 8.2 bolsa de recrutamento, & queixosa».

. Da resposta prestada — tardiamente — pela entidade visada na queixa nada consta sobre a

situagio exposta, nem sobre as informagdes concretamente solicitadas. Ao invés, procedeu
aquela entidade a uma anélise de natureza abstrata sobre o dever de decisio administrativa
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II. Da situagio

7.

10.

11.

12.

para concluir, por um lado, que a falta de decisao de recurso hierdrquico nio traduz a violagio
daquele dever ¢, por outro, que: «as garantias de defesa, nomeadamente a contenciosa, que
representa a forma mais elevada ¢ mais eficaz de defesa dos direitos subjetivos e dos interesses
legitimos dos particulares, encontram-se devidamente asseguradas face 4 omissio de decisio
da Administragio dos recursos hierdrquicos em questio».

. A divergéncia entre o pedido ¢ a resposta prestada nao permitiram considerar cumprido o

dever de colaboragio com o Provedor de Justica, que impende sobre os poderes publicos e
que se encontra expressamente consagrado no art.° 23.°, n.° 4, da Constituigio ¢ no art.°
29.° do Estatuto do Provedor de Justica (Lei n.° 9/91, de 9 de abril), pelo que foi solicitada a
intervencio do Secretdrio de Estado do Ensino ¢ da Administragio Escolar sobre o assunto.
A resposta, porém, veio prestada novamente pelo (agora) Diretor-Geral da Administragio
Escolar ¢ constava apenas do seguinte: «os recursos interpostos pela docente (...) ainda se
encontram em fase de apreciagio».

. Mantendo-se inalterada a situagio juridico-funcional da docente que motivou a sua queixa e

observado ji o dever de audigio prévia das entidades nela visadas — o Diretor-Geral da Admi-
nistragio Escolar e o Secretdrio de Estado do Ensino e da Administra¢io Escolar -, resta-me
dirigir a Vossa Exceléncia a presente Recomendagéo, com vista a que se¢ja rcparada a injustica
que aquela situagio comporta.

objeto de queixa

A docente concorreu ao concurso nacional de docentes aberto pelo Aviso n.° 9514-A/2011
(publicado no Didrio da Repitblica, de 21.04.2011), tendo ficado ordenada nas listas defini-
tivas de ordenacio dos candidatos a contratagio, dos Grupos de Recrutamento 300 (Portu-
gués) e 330 (Inglés), com o n.* de ordem, respetivamente, de (...) e (...).

. Na sua candidatura, manifestou preferéncia por contratos de duragio anual, nos termos do

artigo 12., n.° 9, do Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janciro, com as alteragdes introduzi-
das pelo Decreto-Lein.2 51/2009, de 27 de fevereiro, ou seja, por contratos a celebrar durante
o 1.° periodo letivo, com termo a 31 de agosto.

. Nio tendo obtido coloca¢io no procedimento de contratagio, integrou a bolsa de recru-

tamento, no 4mbito da qual nio logrou igualmente ser colocada no exercicio de fungées
docentes.

No movimento da bolsa de recrutamento divulgado em 31.10.2011 (designada por BR8),
verificou ter sido colocado, em hordrio do grupo 330, no Agrupamento de Escolas de (...)
cédigo (...), estabelecimento que a queixosa havia indicado entre as suas preferéncias, um
docente com graduagio inferior 4 sua: (...) (candidato n.° (...), com o n.° de ordem (...).

No ambito da instrugio do processo aberto com base na queixa da docente, apurou este 6rgio
do Estado junto da escola que o referido horario destinava-se a suprir a necessidade de subs-
titui¢io de uma outra docente a quem foi deferido pedido de mobilidade, com duragio até
31.08.2012.

Nao obstante, a escola, ao introduzir o horario na aplicagio informdtica, qualificou-o como
tempordrio, baseada na errénea convicgio de que essa seria a qualificagio a atribuir a todos os
horérios iniciados naquele momento.



111. Apreciagio

13. Por forca da indevida qualificagio do horédrio como tempordrio, foi 0 mesmo preenchido

14.

15.

16.

17.

18.

através da colocagio do docente identificado em 10.°, enquanto a queixosa, com melhor gra-
duagio, nio obteve colocagio.

Da factualidade exposta resulta que a inadequada qualificagio como temporario do horario
em questdo implicou a violagdo das regras do concurso, na medida em que nio foi verificada
a existéncia de docentes com graduagio superior que tivessem optado por contratos com a
real natureza deste, ou seja, contratos com duragio até 31 de agosto. Ou seja, a errénea inter-
vengio da escola no procedimento concursal — qualificando como temporario horario que
tinha duragio anual - projetou na decisao de colocagio o desvalor juridico da invalidade, por
violagio da norma contida no art.° 58.°-A, n.° 3, do diploma supra referido, nos termos da
qual «a aplicagio eletrdnica seleciona o candidato respeitando a ordenagio do artigo 38.°-A
e as preferéncias manifestadas».

E porque sobre os 6rgaos da Administragio impende o dever de atuar em obediéncia 4 lei e
ao direito (art. 266.%, n.° 2, da Constituigio ¢ art.® 3., n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo), a verificagio do exposto exigia & Direcao-Geral da Administragio Escolar
que substituisse a decisao invalida por outra que nao0 COMpPOrtasse O Mesmo vicio, para o que
se tornava necessario reconstituir a situagao que existiria caso o horario em questao tivesse
sido adequadamente introduzido na aplicagio informdtica como de duragio anual, de modo
a aferir a qual dos docentes constantes da bolsa teria sido atribuido.

Em qualquer caso, estamos perante um ato ilicito e culposo da Administragio, na medida em
que violou, quer as normas legais que regem os concursos e, em especial as colocagoes através
da bolsa de recrutamento, quer a diligéncia exigivel nessa tarefa, sendo irrelevante, para o
efeito, a identificagdo, em concreto, dos respetivos autores materiais.

Sobre o dever de decisio dos recursos hierdrquicos — que, como se viu, no constitui a ques-
tio central objeto da queixa —, creio que basta reproduzir, no essencial, o que o Provedor
de Justica transmitiu ao Diretor-Geral da Administragio Escolar, posteriormente levado ao
conhecimento do Secretdrio de Estado do Ensino ¢ Administracao Escolar: se o art.° 9.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo consagra o dever geral de decisio administrativa, e
o art.° 158.° do mesmo Cédigo reconhece aos particulares o direito de solicitar a revogagao
ou modificacio dos atos administrativos, através de reclamagdes e recursos, somos levados a

(153), que este preceito configura os meios impug-

concluir, como Esteves de Oliveira e outros
natdrios «como direitos formais dos interessados (...) a uma decisio administrativa, com o
correspetivo dever de decisio da Administragios.

O que, como certamente compreenderd, nio posso assentir, porque desconforme com o
mandato constitucional em que fui investido, ¢ que a Administracio, ao invés de cumprir
o dever de colaboragio com o Provedor de Justica, prestando os esclarecimentos necessd-
rios 4 tomada de posigio sobre as queixas, se limite a alegar que o cidadio dispée ainda de
garantias de defesa, em especial de natureza contenciosa, relativamente 4 omissao de decisio
administrativa pela qual a mesma entidade administrativa ¢ responsavel. Como oportuna-

mente se salientou, a atuagio do Provedor de Justica ¢ independente dos meios graciosos ¢

7.

(153) Cédigo do P

Administrativo Ce do, 2. edigao, Coimbra, 1999, comentdrio IT ao art.2 158.°.

| 137



contenciosos previstos na lei (art. 4.° do Estatuto), pelo que a circunstincia de a queixosa
poder langar mao dos meios de impugnagio contenciosa — o que nunca se questionou — nao
afasta o dever deste 6rgao de apreciar a queixa, como nao exime a Administragio do dever
legal de colaboragio nesta fungio, nem do dever legal de decisao.

IV, Recomendagio

Sdo estas as razoes, Senhor Ministro, que, no exercicio do poder que me ¢ conferido pela alinea 4), do
n.° 1, do artigo 20.° do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, me levam
a RECOMENDAR:

a) Que determine que a Diregio-Geral da Administragio Escolar apure qual o teor da deci-
sao de colocagio que teria sido proferida no movimento da bolsa de recrutamento divul-
gado em 31.10.2011 caso o hordrio em questio tivesse sido adequadamente introduzido
na aplicagio informética como de duragio anual e, em concreto, se teria gerado a coloca-
¢io da interessada no mesmo horério;

b) Caso se venha a concluir nesse sentido, que promova a reconstitui¢io da situagio que
atualmente existiria se a docente tivesse sido colocada no horario em questio, compensan-
do-a dos prejuizos sofridos com a decisio ilegal, designadamente, no plano remuneratério
¢ de contagem de tempo de servigo.

Solicito, ainda, a Vossa Exceléncia que, em cumprimento do dever consagrado no artigo 38.°, n.° 2, do
mesmo Estatuto, se digne informar sobre a sequéncia que o assunto vier a merecer.

b) Chamadas de atengio

Proc. Q-3530/13
Entidade visada: Diregio-Geral da Qualificagio dos Trabalhadores em Fungoes Piiblicas (INA)
Data: 2013/06/19

Assunto: Programa de estdgios profissionais na Administragao Publica Central (PEPAC). Exclusio.
Audiéncia dos interessados

Sequéncia: O INA nio alterou a decisdo de exclusio do candidato, pelo que foi formulada uma cha-
mada de atengdo. Foi ainda solicitado ao Secretdrio de Estado da Administragao Publica que ponde-
rasse a necessidade de proceder a alteragdes A disciplina regulamentar dos procedimentos concursais

dirigidos 4 sele¢ao dos candidatos ao PEPAC

Um candidato ao Programa de estdgios profissionais na Administragio Publica Central (PEPAC) apre-
sentou queixaao Provedor de Justi¢a contra a exclusao do procedimento de selegio para o referido Programa,
invocando que reunia todos os requisitos de admissao e que nao foi devidamente notificado, quer da decisao
final, quer do projeto de decisao para efeitos de audiéncia dos interessados, ¢ quanto aos motivos da exclusio.
Apenas recebeu a indicagio de que nio teria logrado provar toda a formagio profissional que havia indicado
no formulario de candidatura.
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No ambito da instrugio do processo, apurou-se que a exclusio ficou a dever-se ao facto de o candidato ter

indicado na sua candidatura, a titulo de formagio profissional, a realizacio de trés unidades curriculares de

um mestrado o que comprovou documentalmente formagio que o INA entendeu nio poder ser considerada

relevante para esse efeito.

Mesmo nio questionando a posi¢io que o INA adotou quanto 4 defini¢io da formagio profissional rele-

vante, foi transmitido a este Instituto que a decisao de exclusio do procedimento nio podia merecer a con-

cordancia deste érgao do Estado, na medida em que:

a)

O regime que disciplina o procedimento, constante do Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de
margo('54>, ¢ da Portaria n.° 18/2013, de 18.1, ndo admite a exclusio dos candidatos pela
ndo comprovagio de dados da candidatura que relevam em sede de avaliagio curricular.
Aquilo que legitima a exclusio ¢ taosé a nio comprovagio dos requisitos ou de informa-
¢io complementar ou adicional a estes, que tenha sido «solicitada» (¢ o termo usado
no n.°2, do artigo 10.°, da referida Portaria), ¢ esta tltima sé pode ser a prevista n.° 6, do
artigo 4.°, ou seja, a que se destine a «confirmar a idoneidade» do candidato. Com efeito,
os requisitos de admissio ao estigio nao se confundem com os elementos relevantes para
efeitos de avaliagio curricular: enquanto os primeiros sio as condigdes essenciais que o
candidato deve reunir para realizar um estdgio profissional na Administragio Publica,
os segundos sio elementos tidos em conta para efeitos de classificagio ¢ ordenagio dos
candidatos, ou seja, para a sua seriagio. A consequéncia da nio comprovagio dos elemen-
tos relevantes em sede de selecio deve ser a sua ndo consideragio ou pontuagio, com a
reordenagio da respetiva graduagio.

Uma eventual norma que dispusesse no sentido dessa exclusio nao deixaria de ofender o
principio da proporcionalidade, segundo o qual a Administragio deve tomar as decisoes
e utilizar os meios menos lesivos aos direitos das pessoas, nao impor consequéncia ou
encargo que nao scja estritamente necessario para cumprir um objctivo legitimo (n.° 2,
do artigo 266.°, da CRP ¢ artigo 6.° do CPA). O que se pretende com a exclusio ¢ que
nenhuma pessoa que nio se inscreva no 4mbito subjetivo do programa de estédgios ou que
nio tenha idoneidade para o cumprir a ele tenha acesso. O que se pretende com a selegio
¢ que seja escolhido o melhor candidato (por aplicagio dos critérios que a lei considera).
Assacar 2 falta de prova de elemento curricular o efeito da falta de requisito para a admis-
sdo ¢ utilizar um meio desnecessariamente gravoso para atingir o fim da correta seleio.
Por outro lado, o procedimento seguido pelo INA revela fragilidades relevantes em maté-
ria de participagdo dos interessados e de fundamentagio da decisio, na medida em que:

i. O INA apenas notificou o candidato de que «a documentagio submetida nio faz
prova das horas de formacio profissional indicadas no formuldrio de candidatura»,
quando o certo ¢ que o candidato comprovou documentalmente tudoo que declarou
na sua candidatura. O que se verificou nio foi a impossibilidade de prova por parte do
candidato dos elementos declarados, mas uma divergéncia na concegio da natureza da
formagio que poderia ser integrada na «formagio profissional» relevante para efeitos
de avaliagio curricular, cujo fundamento o INA nunca esclareceu junto do candidato.

ii. Nao foi cumprido o dever de audiéncia dos interessados, previsto no artigo 100.° do
CPA: na fase do procedimento que antecedeu a exclusio, nao foram dados a conhe-
cer ao visado os fundamentos da projetada exclusio, nem lhe foi permitido que se

(154) Na redagio conferida pelo Decreto-Lei n.° 214/2012, de 28 de setembro.
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pronunciasse sobre esta, jé que, nesse momento, apenas foi conferido aos candidatos a
possibilidade de corrigirem a candidatura.

#ii. Ademais, decidida a exclusio, o candidato nio foi informado dos seus fundamentos,
mas apenas de que o INA «continnalval a identificar irregularidades na sua can-
didatura pelo que se confirmalva) a exclusio desta edigio do PEPAC>. Ou scja, em
momento algum foi o candidato informado do motivo por que o INA entendeu que
a documentagio apresentada nio era de molde a comprovar a formagio profissional
declarada na candidatura. E tanto assim foi, que o candidato, na reclamagio que apre-
sentou da sua exclusio, se viu na necessidade de contestar fundamentos que conjetura
terem motivado a exclusio.

d) A posigio do INA levaria, ainda, a considerar aplicdvel, no caso, a exclusiao de gualguer
edigdgo do PEPAC, efeito previsto no n.° 2, do artigo 10.°, da Portaria n.c 18/2013. Esta
consequéncia, no que se refere as futuras edigoes do PEPAC, ndo pode deixar de revestir
a natureza de uma san¢io administrativa, na medida em que ¢ clara a existéncia de uma
intengdo punitiva, ou seja, a aplicagio de uma privagio imposta pela Administragio aos
responséveis pela prética de uma conduta qualificada como ilicita no dominio administra-
tivo. Ora, a natureza sancionatdria desta medida leva a demandar, para a sua aplicagio, o
respeito pelos direitos de audiéncia e de defesa, preceituados no n.° 10, do artigo 32.°, da
CRP, para «quaisquer processos sancionatérios». E mesmo que estes direitos venham a
ser garantidos no que respeita a exclusao de futuras edi¢ées do PEPAC, a aplicagio desta
sanco a situagdes como a descrita nao supera o teste da proporcionalidade: a sangio apli-
cada nio se afigura uma justa medida, mas sim excessiva relativamente aos fins obtidos.

&S

Proc. Q-6109/12

Entidade visada: Cimara Municipal da Trofa

Data: 2013/08/05

Assunto: Concurso de recrutamento de técnicos para o desenvolvimento de atividades de enrique-
cimento curricular

Sequéncia: Chamou-se a atengio da CAmara Municipal da Trofa para os aspetos essenciais do regi-
me dos concursos para o exercicio de fungdes publicas, que se entendeu nao terem sido inteiramente
respeitados no procedimento concursal em questio

Tendo sido dirigida ao Provedor de Justica uma queixa por um candidato a um procedimento concursal
para a contratagio, por tempo determinado, na modalidade de contrato de trabalho em fungées publicas a
termo resolutivo certo, de trinta e nove técnicos especialmente habilitados para a realizagio de atividades de
enriquecimento curricular em escolas do 1.° ciclo do ensino basico do concelho da Trofa, foi formulada ao
Presidente da Camara Municipal da Trofa (apds instrugio realizada junto deste) uma chamada de atengio
relativamente aos seguintes aspetos essenciais relativos ao regime dos concursos para o exercicio de fungées
publicas, que nio terdo sido inteiramente respeitados no procedimento em questio:



1. Requisito da Nacionalidade

De acordo com o aviso de abertura do concurso, constitufa requisito de admissio ao concurso a naciona-
lidade portuguesa.

A nacionalidade nio ¢, porém, em regra, um requisito para o exercicio de fung¢es publicas e, por isso, de
recrutamento, em face do principio constitucional de equiparagio de direitos ¢ deveres entre cidadios por-
tugueses ¢ estrangeiros: nio estando em causa, no procedimento em andlise, o exercicio das fungdes publicas
que nio tenham carater predominantemente técnico (n.° 2, do artigo 15.°, da CRP), a mengio a tal requisito,
mesmo enunciado nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, nio devia constar do aviso de abertura
do concurso, por ser gerador de duvidas aos candidatos nao nacionais.

2. Ponderagio do Local de Residéncia para efeitos de Avaliacio Curricular

No aviso de abertura do concurso previa-se, para efeitos de avaliagdo curricular, a ponderagio do local de
residéncia (a comprovar mediante apresentacio do cartio do cidadio ou carta de condugio), atribuindo-se
15 pontos aos candidatos que residissem no concelho da Trofa e 10 pontos aos candidatos que residissem
noutros concelhos.

Sobre este aspeto sublinhou-se que a questao da discriminagio em fungio da residéncia deve ser apreciada
em dois planos distintos:

a) O do direito nacional, 4 luz da proibicio da discriminagio no acesso a fungoes priblicas

Neste plano, destacou-se queo acesso a emprego publico por concurso estd subordinado aos principios
da igualdade, da liberdade de acesso ¢ ao principio do mérito ou da objetividade (artigos 13.%, n.° 2, do artigo
47.°,en.°2,do0266.°, todos da CRP ¢ n.° 5, do artigo 2., artigos 4. ¢ 5.°, todos do CPA), constituindo, como
tal, o direito fundamental a um procedimento justo de sele¢io (n.° 2, do artigo 47.°, da CRP).

No que especificamente diz respeito & modelago dos critérios de selecio, o principio da igualdade, con-
cretizado, quanto ao acesso aos empregos publicos, no n.° 2, do artigo 47.° da CRP, como um elemento cons-
titutivo do préprio direito (direito de igualdade), postula desde logo a proibigio de discriminagoes assentes
em fatores de desigualdade inadmissiveis, como os enunciados no artigo 13.° da CRP, ou outros nio fun-
dados racionalmente (a aferi¢io da conformidade de determinada atuagio administrativa com o principio
da igualdade envolve a sua ponderagio em concreto ¢ em fungio do fundamento ou do fim que orientou a
diferenciagio de situagoes). E considerando que o principio do mérito impée que a selecio se oriente para
o recrutamento dos candidatos mais capacitados para o exercicio da atividade laboral a que respeita, estio
vedadas atuagdes que envolvam diferengas de tratamento sem relevincia do ponto de vista da capacidade ¢ da
preparagdo necessdrias para o exercicio daquela atividade laboral.

Tendo a entidade visada defendido que a ponderagio do local de residéncia se justificava devido 4 neces-
sidade de valorizar a “integragio dos candidatos no meio envolvente”, destacou-se que tal fundamento nio ¢
suficiente para justificar a diferenciagio das situagdes, porquanto a residéncia nio ¢ o meio adequado de o
aferir: para tanto bastar4 equacionar a hipdtese de um candidato residente em concelho (limitrofe, por exem-
plo) que demonstre um adequado conhecimento daquele meio, o qual pode advir de ligagoes ao concelho de
outra origem ou natureza.
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b) O do direito comunitdrio, em especial por for¢a da consagragio e requlamentagio do direito
fundamental 4 livre circulagio no territdrio da Unido Europeia

A livre circulagio de trabalhadores estd prevista no Direito Comunitdrio origindrio como uma liberdade
fundamental enformadora do mercado comum, de que resulta “um direito fundamental conferido pelo Tratado
individualmente a todo e qualquer trabalhador da Comunidade™ "> (artigos 21.° e 45.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia). Compreende, nos termos do n.° 3 deste tiltimo preceito, o direito de os
cidadios da UE responderem a ofertas de emprego, deslocarem-se livremente, para o efeito, no territdrio dos
Estados-membros ¢ residirem num dos Estados-membros “z fim de nele exercer[em] uma atividade laboral.
Ou scja, abrange tanto trabalhadores como®os nacionais dos Estados-Membros que se deslocam para procurar

(156, No plano do

emprego’; os quais “beneficiam do principio da igualdade de tratamento para aceder a este
direito comunitdrio derivado, o Regulamento UE n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5
de abril de 2011, estabelece que os nacionais de um Estado-membro beneficiam no territério de outro Esta-
do-membro ‘da mesma prioridade que os nacionais deste Estado no acesso aos empregos dispontveis” [n.° 2, do
artigo 1.°] e veda as “prdticas administrativas que (...) constituam obsticulo ao recrutamento nominativo de tra-
balbadores, quando se trate de pessoas que nio residam no territdrio desse Estado” [alinea ¢), n.° 3, do artigo 3.°].

Por conseguinte, o concurso em anélise, a0 valorar a prévia residéncia em determinado concelho de Por-
tugal, ofende o direito dos residentes noutros Estados-membros de concorrerem, em condi¢oes de igualdade,

com os residentes no territdrio portugués.

3. Valoragio da Entrevista Profissional de Selegio

Segundo o disposto no aviso de abertura do concurso, a ordenagio final dos candidatos deveria resultar
de uma ponderagio, em que se atribufa a0 mérodo avaliagio curricular 55% ¢ 4 entrevista profissional de
selecao 45%.

Neste dominio, destacou-se que a conciliagdo entre, por um lado, o disposto nos n.” 3 ¢ 5, do artigo 6.°,
por outro, o disposto no n.° 2, do artigo 7.°, ambos da Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril normas que nao
apresentam qualquer incompatibilidade entre si, exigia, no caso, que nenhuma das disposigoes fosse violada:
usando-se um tnico método de selegio obrigatdrio (a avaliagio curricular), cuja ponderagio nao poderia ser
inferior a 55%, ¢ um método de selecio facultativo ou complementar (a entrevista profissional de selecio),
cuja ponderagio nao poderia ser superior a 30%, 4 entrevista poderia, no maximo, ter sido atribuida a ponde-
ragio de 30%, caso em que a avaliagdo curricular deteria a ponderagio de 70%, sendo deste modo respeitados
ambos os limites (mdximo ¢ minimo, respetivamente).

&S

(155) Acérdao do TJUE de 15.10.1987 — Union Nationale Des Entraineurs Et Cadres Techniques Professionnels Du Football (Unectef) c. Georges Heylens ¢ outros, proc.
222/86.

(156) Acérdao do TJUE de 23.03.2004 (Collins), proc. C-138/02.



Proc. Q-6618/12

Entidades visadas: Adeptoliva — Associagio para o Desenvolvimento do Ensino Profissional dos
Concelhos de Tébua, Oliveira do Hospital e Arganil. Camara Municipal de Oliveira do Hospital
Data: 2013/11/15

Assunto: Procedimento concursal dirigido a contratagio de técnicos no 4mbito das Atividades de
Enriquecimento Curricular. Administragio Publica sob forma privada. Omissao de prontncia
Sequéncia: Considerando a circunstincia de ter j4 terminado o ano escolar a que o procedimento
concursal se destinava ¢ o facto de a entidade visada ter suprido a omissao de prontincia contestada ¢
reconhecido a existéncia de alguns erros ¢ lapsos no procedimento, entendeu-se nio se justificar outra
intervencao sobre a matéria da queixa, sem prejuizo de ter sido formulada uma chamada de atengio

Foi requerida a intervengio do Provedor de Justica por parte de uma candidata ao procedimento concur-
sal dirigido & contratacio de técnicos no dmbito das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) nas
escolas do concelho de Oliveira do Hospital, a qual invocou néo ter recebido resposta  reclamagao apresen-
tada quanto a decisio final tomada no concurso.

A entidade responsavel pelo procedimento a Adeptoliva, Associagio para o Desenvolvimento do Ensino
Profissional dos Concelhos de Tdbua, Oliveira do Hospital e Arganil - foi ouvida sobre a queixa, tendo-se
pronunciado no sentido de que «7do ¢ uma entidade piiblica, e como tal nio se rege pelas normas concernentes
4 contratagio piblica», pelo que dispoe de «absoluta liberdade contratual (...) nos termos do Cédigo do Traba-
tho, para contratar quem entenda estar em melhores condigoes para o efeito>, «inexistindo sequer necessidade de
efetuar um procedimento concursal>.

Foi defendido junto da Adeptoliva que:

a) A Adeptoliva ¢ uma entidade administrativa sob forma privada (de acordo com os res-
petivos Estatutos, a Adeptoliva ¢ uma associagio sem fins lucrativos, «de direito privado
nos termos do Cédigo Civil e goza de autonomia administrativa e financeira» artigo 1.9,
n.° 1), que se encontra sob a influéncia dominante de entidades pﬁblicas(m), comungando
assim da natureza das entidades que a doutrina vem tendendo a integrar na Administra-
¢ao Publica em sentido material ou mesmo formal. Nessa medida, encontra-se sujeita a
denominada Constitui¢ao Administrativa ¢ ao Direito Administrativo sempre que assu-
mir a execugio de fungoes publicas.

b) Ademais, estd em causa o recrutamento de trabalhadores para o exercicio de fungées
publicas. O acesso a emprego publico por concurso estd subordinado aos principios da
igualdade, da liberdade de acesso ¢ a0 principio do mérito ou da objetividade. Constitui,
como tal, o dircito fundamental a um procedimento justo de selegio (n.° 2, do artigo 47.°,
da CRP).

¢) E duvidosa a capacidade juridica da Adeptoliva para intervir em matéria de contratagio
de técnicos para o desenvolvimento de AEC, atendendo ao respetivo objeto social, defi-
nido nos estatutos como «ensino na Escola Profissional de Oliveira do Hospital, Tébua e
Arganil». A capacidade das associagoes abrange todos os direitos e obrigacoes necessdrios
ou convenientes & prossecugio dos seus fins (artigo 160.° do CC), pelo que sio estes que

(157) Mesmo ndo conhecendo da existéncia de outros associados para além dos municipios fundadores, o certo é que no Protocolo celebrado entre a Camara Municipal
de Oliveira do Hospital ¢ a Adeptoliva para a execugio de Atividades de Enriquecimento Curricular no 1. Ciclo afirma-se que aquele municipio exerce sobre a atividade
da referida Associagio «um controlo andlogo a0 que exerce sobre os seus proprios servios», donde decorre encontrarem-se reunidos, segundo o mesmo Protocolo, «os
requisitos para a contratagao iz house excluida do 4mbito da Contratagao Publica».
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delimitam o 4mbito daquela. E o certo ¢ que o ensino profissional nada tem a ver com
AEC a desenvolver com os alunos do 1.° ciclo do ensino bésico.

d) E igualmente duvidosa a legitimidade do municipio para transferir as competéncias que
lhe cabem em matéria de desenvolvimento de AEC para a Adeptoliva, dada a falta de
norma habilitante (n.° 2, do artigo 11.> da CRP);

¢) Mesmo que se entenda que a delegagio dos poderes do municipio na Adeptoliva ¢ valida,
estes podcres teriam que ser exercidos com sujeigao ao regime imperativo que consta do
Decreto-Lein.° 212/2009, de 3 de setembro, ndo sé quanto 4 vinculagio dos trabalhado-
res, como no que toca a disciplina do procedimento de recrutamento que a deve preceder,
sob pena de estarmos perante uma via inadmissivel de fuga ao Direito Publico através da
utilizacio do Direito Privado(%®).

Da comunicagio dirigida & Adeptoliva foi dado conhecimento & Camara Municipal de Oliveira do Hos-
pital, solicitando-se a ponderagio do assunto, tendo sobretudo presentes as consideracdes desenvolvidas
sobre a delegagio dos poderes atribuidos por lei a0 municipio, com vista, quer 4 reposi¢ao da legalidade vio-
lada, quer 4 programagio daquelas atividades para o préximo ano escolar.

Apbs reuniio realizada com as entidades envolvidas, a Adeptoliva prestou resposta detalhada 4 reclama-
¢do apresentada pela queixosa, tendo deste modo sido suprida a omissio de prontincia que havia motivado a
apresentagio da queixa.

Nao obstante tal resposta conter o reconhecimento da ocorréncia de alguns erros e lapsos, acompanhado
do propdsito de serem evitados no futuro, foi chamada a atengio da mesma entidade para outras irregula-
ridades que ndo se encontravam identificadas como tal e que deveriam merecer particular ponderagio, por
envolverem a preteri¢io de principios estruturantes dos procedimentos de natureza concursal submetidos a
disciplina de direito publico:

a) A circunstincia de a defini¢ao dos pardmetros de avaliagio e ponderacioter ocorrido em
reunido realizada na data do termo de apresentagio das candidaturas ¢ ndo em momento
prévio ao conhecimento da identidade ¢ curriculos dos candidatos: a defini¢io do con-
curso incluindo o seu objcto, regras ¢ critérios em momento prévio a apresentagao das
candidaturas tem em vista garantir o seu nio afeicoamento a qualquer um dos candidatos.

o
=

A falta de presenca de um dos elementos do juri no momento de realizagio de algumas
das entrevistas, que nio obstante participou na sua avaliagio “face aos elementos colbidos
pelos restantes membros do jiri™: o jiri é um 6rgao colegial ad hoc e deve funcionar como
tal. Cabendo a tal érgio aplicar os métodos de selegio e sendo a entrevista um método de
avaliacdo presencial, carece de fundamentacio a deliberagio de classificagio de um can-
didato em que intervenha um dos elementos do juri que ndo assistiu A entrevista e que se
limita a colher a opinido dos demais elementos do juri. Acresce que a colegialidade do juri
contribui para uma melhor escolha, atento o debate que propicia ¢ as garantias de maior
imparcialidade ¢ independéncia que favorece.

(158) O direito administrativo disciplina a atuagio externa das entidades administrativas privadas «quando as mesmas se posicionem como destinatirias de normas juri-
dicas que lhe sio dirigidas pelo facto de assumirem a execugio de fungées pablicas». Cf. Pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Piiblicos, Coimbra: Almedina,
2005, p.1045.



¢) Sugesties

Proc. Q-7094/13

Entidade visada: Ministro da Educagio e Ciéncia

Data: 2013/11/29

Assunto: Exercicio de fungdes docentes. Prova de avaliagio de conhecimentos e capacidades. Periodo
probatério. Parentalidade

Sequéncia: O Ministro da Educagio e Ciéncia teve em conta o pedido de ponderacio do Provedor
de Justica na decisio de isentar da prova os professores sem vinculo com cinco ou mais anos de servico.
Veio igualmente a ser aprovado um regime de dispensa do perfodo probatério com base no tempo de
servico

Na sequéncia do processo legislativo tendente 4 alteragio do regime da prova que constitui requisito para
o exercicio de fun¢des docentes no ensino publico nio superior, foram apresentadas ao Provedor de Justica
milhares de queixas de docentes que, em sintese, pretendiam a eliminagio da prova ou a estatui¢io de um
regime de dispensa.

Nao integra o 4mbito de competéncias do Provedor de Justica a discussio da legitimidade das escolhas
politicas no dominio das exigéncias que o Estado, enquanto empregador, prescreve em ordem a garantir que
os docentes que contrata retinem a qualidade julgada indispensavel. Nessa medida, o Provedor de Justica
entendeu nao questionar, em si mesma, a op¢ao tomada pelo Governo de dar cumprimento ao comando legis-
lativo, em vigor desde 2007, que compreende entre os requisitos gerais de admissao a concurso para o exerci-
cio de fungdes docentes a prévia superagio de prova de avaliagio. Em 2009, o Decreto-Lei n.° 270/2009, de
30 de setembro, veio alterar o Estatuto da Carreira Docente, determinando a aplicagio da prova a todos os
concursos ¢ & generalidade dos docentes, com excegio dos ja integrados na carreira (¢ alineaf), n.°len.°7,
do artigo 22.°); porém, embora objeto de regulamentagio, a prova nunca foi realizada.

Nao obstante, entendeu também o Provedor de Justica que os termos em parte inovadores da disciplina
entdo instituida convocavam a necessidade de promover a sua ponderagio no contexto da atual conformacio
juridico-funcional do exercicio da fung¢io docente.

Jéem 2012, o entdo Provedor de Justi¢a havia comunicado ao Ministro da Educagao e Ciéncia que o regime
portugués relativo ao exercicio precério de fung()es docentes no ensino nio superior contraria o Direito da
Uniio Europeia (em especial, a Diretiva 1999/70/CE do Consclho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao
acordo — quadro CES, UNICE e CEEDP relativo a contratos de trabalho a termo). Considerou-se, entio, que
o regime juridico dos contratos de servi¢o docente de duragio tempordria ndo contém as medidas necessdrias
aevitar a sua utilizagio sucessiva de modo abusivo, o que ¢ evidenciado pelo elevado nimero de trabalhadores
com plurimos contratos hd virios anos na generalidade dos estabelecimentos de ensino publico; e que permi-
tia diferenciagoes de tratamento, entre docentes contratados temporariamente ¢ “docentes do quadro’, que,
fundando-se apenas na duragio da relagio laboral, careciam de razao objetiva bastante. Em consequéncia,
afirmou-se, «num contexto em que as relagdes laborais a termo resultam de sucessivos concursos de colocagio
anual (substantivamente nio diferentes dos «concursos de ingresso na carreira» ), em que os recrutados tém
um titulo profissional e sao objeto de ciclicas avaliagoes de desempenho, ndo ¢ de afastar que, em face da and-
lise de cada caso concreto, a conversio, por decisio judicial, [em contratos por tempo indeterminado] possa
surgir como a medida que se imp&e para atalhar 4 objetiva evidéncia de ineficcia do regime que permite a
manutencio de docente em situagio precdria durante 10, 15, 20 anos>.

| 145



146 |

No mesmo sentido pronunciou-se, entretanto, a Comissao Europeia que, em sede de procedimento por
incumprimento do Direito da Unido, instou Portugal a rever as condi¢des de emprego dos professores que
trabalham nas escolas publicas com contratos a termo.

Neste contexto, o Provedor de Justi¢a dirigiu uma comunicagio ao Ministro da Educagio ¢ Ciéncia,
solicitando-lhe que ponderasse dispensar da prova de avaliagao os docentes que «hd longos anos satisfazem
necessidades permanentes» e que, por isso, «deveriam estar vinculados por tempo indeterminado, em con-
digoes idénticas as dos docentes ‘dos quadros’>»

Nessa comunicagio, invocou que o Direito da Unido Europeia ndo admite diferenciagdes de tratamento
entre situagoes idénticas sustentadas, tio sd, na qualidade de docente integrado na carreira, concluindo que
a imposicio de uma prova de avaliagio como condi¢io de exercicio da profissio apenas aos docentes contra-
tados a termo, dela dispensando os docentes integrados na carreira, ¢ solugio que contraria a proibigio de
discriminagio em funcao da natureza tempordria do contrato.

O Provedor de Justica questionou ainda a sujei¢io de todos os docentes que ingressaram recentemente
na carreira a um perfodo probatério, por identidade de razoes, frisando que «os anteriores regimes de isen-
¢ao decorriam do reconhecimento de que os docentes que conseguiam integrar a carreira por regra os mais
experientes desempenhavam fungoes docentes ao abrigo de contratos tempordrios por longos periodos, em
condigoes em tudo similares aos docentes de carreira, designadamente em matéria de sujeiao a avaliagio do
desempenho, pelo que submetélos a0 cumprimento de um periodo probatdrio relativamente & mesma fungio
(...), para além de redundante, consistiria em um encargo nio justificado por motivo atendivel>.

Manifestou, ainda, preocupagio com o facto de o regime legal da prova nao acautelar a situagio dos pro-
fessores que a ndo possam realizar por motivo justificado, «em particular por razdes que merecem no nosso
ordenamento juridico especial prote¢ao, como sucede com a maternidade>, salientando que «tratando-se
do primeiro ano de disponibilizagio da prova, os docentes que nao puderem realizar qualquer uma das suas
componentes ficam impedidos de exercer funcoes docentes no préximo ano escolar».

o)
Proc. Q-273/13
Entidade visada: Secretrio de Estado do Mar. Instituto Portugués do Mar ¢ da Atmosfera, I.P.
(IPMA, IP)
Data: 2013/10/16

Assunto: Regresso da situacio de licenga sem remuneragio
Sequéncia: Foi reposta a legalidade violada, mediante a readmissao do trabalhador no IPMA, IP

Foi requerida a intervengio do Provedor de Justi¢a por um trabalhador em fungées publicas no sentido de
ver deferido o pedido de regresso da situagio de licenga sem remuneragio que formulou junto do IPMA, IP.

O trabalhador havia sido autorizado, em 1997, a passar 4 situacio (entio denominada) de licenga sem
vencimento de longa duragio ¢ ndo viu satisfeito o pedido de regresso ao servigo, formulado em 2010, com
o fundamento da auséncia de «cabimento orcamental no ano em curso para recrutamento». Apreciado o
assunto, pela Secretaria-Geral do correspondente Ministério foi entendido nio ser possivel deferir o pedido
de regresso por: i) nio existir, nessc momento, um posto de trabalho correspondente nio ocupado; ¢ i)
tal pretensio ter ficado prejudicada pelo facto de o Instituto de Meteorologia, LP., ter sido extinto, com



transferéncia de atribui¢oes para o IPMA, IP, decorrendo da referida extingao a colocagio do trabalhador em

situagio de mobilidade especial.

Entendeu-se, ao invés, que:

a)

A matéria das licengas sem remuneragio dos trabalhadores em fungdes publicas ¢ hoje
regida pelos artigos 234.° ¢ 235.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungées Publi-
cas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (abrangendo nio s6 a previsio das
circunstancias em que podem ser concedidas, como os respetivos efeitos e, entre estes, as
condigdes de regresso ao servico).

No caso de licengas com duragio superior a um ano, o regresso depende, regra geral, da
previsio, no mapa de pessoal, de um posto de trabalho nio ocupado (n.° 5, do artigo 235.°
do citado diploma legal).

Nao obstante a disparidade de informagées internas do IPMA, IP, quanto 4 existéncia de
lugares vagos no mapa de pessoal no momento em que o trabalhador formulou o pedido
de regresso, veio a apurarse junto do referido Instituto que o mapa de pessoal relativo a
esse ano ndo chegou a ser aprovado. Este facto, aliado a constatagio da falta de previ-
sio orcamental de verbas destinadas a suportar novos encargos com remuneragoes (a que
acresce ndo se ter verificado, nesse ano, a desocupacio definitiva de posto de trabalho
equivalente, por exemplo, por motivo de aposentacio), nio permite dar por verificado o
requisito de que dependia o regresso da situagio de licenca, ou seja, ndo autoriza a afirmar
com seguranga que, a data em que o trabalhador requereu a cessagio da licenga, estaria
desocupado um posto de trabalho correspondente.

d) J4 o mapa de pessoal de 2011 contemplava dois lugares vagos da carreira e categoria de

assistente técnico, pelo que assistia ao trabalhador o direito a ocupar um destes postos de
trabalho a partir de 1 de janciro de 2011.

A alteragio orginica invocada pela Secretaria-Geral néo fazia precludir tal direito, por-
quanto, apds o pedido de regresso ¢ antes da extingdo do Instituto, foi previsto no mapa de
pessoal um posto de trabalho nio ocupado, que deveria ter sido ocupado pelo trabalhador
em causa.

A falta de notificagio ao queixoso da existéncia de lugar vago no mapa de pessoal (de
que o0 mesmo ndo podia, alids, ter conhecimento direto por auséncia de divulgagio do
mapa de pessoal por parte do Instituto, como devido) constituiu uma omissio ilegal, de
que resultaram prejuizos evidentes para aquele. Com efeito, o trabalhador viu-se, por esse
facto, impedido de retomar o servigo ativo, direito que lhe assistia e que manifestou que-
rer exercer.

Na medida em que sobre os 6rgios da Administragio impende o dever de atuar em obe-
diéncia 4 lei e ao direito (n.° 2, do artigo 266.%, da CRP ¢ n.° 1, do artigo 3.°, do CPA),
impdese, no caso, a reposi¢ao da legalidade violada, o que envolve a reconstituigio da
situagdo que existiria se a aludida omissao nao tivesse tido lugar. O mesmo principio sub-
jaz 4 obrigagdo que impende sobre o Estado de reparar os danos causados por atuagées ou
omissdes administrativas ilicitas e culposas (n.° 1, do artigo 3.° ¢ artigo 7.°, do Regime da
responsabilidade civil extracontratual do Estado ¢ demais entidades publicas, aprovado
pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro).

Na sequéncia da intervengio junto do IPMA e do Secretério do Estado do Mar, o trabalhador veio a ser

reintegrado neste Instituto.

&S
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Proc. Q-5526/12 ¢ Q-5671/12

Entidades visadas: Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério.
Instituto da Conservacio da Natureza e Florestas, LP. (ICNF, IP)

Data: 2013/04/09

Assunto: Duracio do trabalho. Jornada Continua. Parentalidade

Sequéncia: Foi emitida orientagio dirigida a todos os servigos do Ministério nos termos sugeridos
pelo Provedor de Justica, tendo ainda sido solicitado ao ICNF, IP a reapreciagio individual dos pedi-
dos de concessio de jornada continua de acordo com aquela orientagio

Virias trabalhadoras do Instituto da Conservagio da Natureza ¢ Florestas, I.P. (ICNF) solicitaram a
intervengio do Provedor de Justica contestando o indeferimento genérico de pedidos de concessao de horé-
rio de trabalho na modalidade de jornada continua, para acompanhamento de filhos menores de 12 anos a
seu cargo.

Em sintese, deliberou o Conselho Diretivo daquele Instituto que a jornada continua apenas seria auto-
rizada em “casos excecionais devidamente justificados”, sendo indeferidos todos os requerimentos que nao fos-
sem ‘acompanhados de declaragio médica atestando problemas graves de sailde ou de outra situagdo revestida de
cardter excecional.”

Solicitada a reapreciagio da posi¢iao que anteriormente tomara, a entidade visada manteve o entendi-
mento ja assumido, fundando-o, em suma, na prossecugio do interesse publico ¢ na ponderagio do interesse
global do ICNFE

Nao obstante, considerou o Provedor de Justica que a posi¢ao do ICNF traduz um entendimento que
nio tem em conta os fins subjacentes 4 consagracio desta modalidade de horario de trabalho, j4 que nio
se podera ignorar que a concessio de jornada continua a trabalhadores com filhos até 4 idade de 12 anos
nao visa conferir-lhes um mero privilégio, antes encontrando o seu fundamento na concretizagio de direitos
¢ valores constitucionalmente consagrados, em concreto a conciliagio da atividade profissional com a vida
familiar coroldrio do principio constitucional da prote¢io 4 familia cuja promogao constitui uma expressa
incumbéncia do Estado, também ela plasmada na Constitui¢io; ¢ assim, competindo ao Estado promover
essa conciliagio, ndo poderd dessa incumbéncia demitir-se enquanto empregador, sendo-lhe exigidas espe-
ciais responsabilidades neste dominio.

Neste contexto, foi assinalado que se a adogio de jornada continua nio constitui, 2 priori, um direito do
trabalhador dependendo a sua concessao de uma apreciagio da entidade empregadora, assente num juizo
valorativo, certo ¢ que as situagdes que a admitem, ao serem contempladas no n.° 3 da cldusula 8.* do Acordo
Coletivo de Carreiras Gerais (ACCG)!">”, foram objetivamente consideradas dignas de especial tutela nor-
maciva(m), suficientes, por si O, para lcgitimar a pretensao.

E assim sendo, verificada a subsuncio da situacio de facto na previsio normativa, a apreciacio do respe-
tivo pedido deve ser apenas norteada pela ponderagio da conveniéncia do servigo.

Mas esta ponderagio ¢ necessariamente casuistica, nio podendo deixar de efetuar-se & luz da realidade
concreta em causa; ou seja, apenas se processa avaliando, em cada caso, o reflexo que a concessio de jornada
continua terd no regular funcionamento da unidade orginica em que o trabalhador estd inserido, atentas, por
um lado, as tarefas que efetivamente lhe estao confiadas ¢, por outro, as concretas necessidades do servigo para
cuja satisfagdo a execugio de tais tarefas contribuem.

(159) Acordo coletivo de trabalho n.° 1/2009, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 188, de 28 de setembro de 2009.

(160) Note-se que as normas convencionais que regulam esta modalidade de hordrio de trabalho, sendo fontes normativas do contrato (cf. n.° 2, do artigo 81.°, da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro), vinculam as entidades empregadoras publicas, obrigando-as, assim, a observar o regime nelas consagradas.



Destarte, ao inviabilizar-se genericamente a concessao de jornadas continuas com fundamento na pros-
secucio do interesse publico ¢ na ponderagio do interesse global do ICNF certo ¢ que em momento algum se
demonstra em que medida tais interesses sio postos em causa com a adogio daquela modalidade de horario
de trabalho nas situagoes que concretamente a permitam.

A este propdsito fez-se ainda notar que a existéncia de um elevado nimero de pedidos de jornada conti-
nua nio impede a sua apreciagio individualizada; sucede apenas que, nestes casos, aquela circunstincia deverd
ser igualmente levada em linha de conta, obrigando a Administragio caso conclua que do deferimento de
todos os pedidos resulta prejuizo para o servigo a decidir seletivamente, em fungio das situagdes concretas em
causa (atendendo, designadamente, ao nimero ¢ & idade dos menores, as redes de apoio familiar ou escolares
existentes, aos constrangimentos logisticos, aos tempos de deslocagio ¢ as distincias a percorrer).

Nestes termos, o Provedor de Justi¢a entendeu dirigir-se 3 Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente
¢ do Ordenamento do Territério e solicitar-lhe que «ponderasse promover a emissio de uma orientagio diri-
gida aos servigos sob tutela do sew Ministério, sensibilizandoos para o facto de a concessio de jornada continua
atentos os interesses em causa e os valores que com este regime se visam tutelar nio dever ser entendida em moldes
restritivos, antes se impondo que na apreciagio dos pedidos formulados se proceda a uma andlise casuistica em
que sejam pesadas as circunstincias concretas do trabalbador e a repercussio que, em cada caso, a adogio desta
modalidade de hordrio tem no bom funcionamento do servigo>.

Na sequéncia daquela comunicagio, foi emitida orientacio dirigida a todos os servigos do Ministério nos
termos recomendados, informando ainda que «/oi oportunamente solicitado ao ICNF a (...) reapreciagio indi-
vidual dos pedidos formulados, em conformidade com o recomendado pela Provedoria de Justica».

4.2. Tomadas de posi¢io de nio provimento de queixa

Proc. Q-6258/13

Entidade visada: Universidade Nova de Lisboa. Membros do Governo responséveis pelas Finangas
¢ Administracao Publica

Data: 2013/12/17

Assunto: Procedimento concursal comum. Lista de classificagdo final. Precedéncia no recrutamento

Uma candidata a procedimento concursal comum para preenchimento de trés postos de trabalho de car-
reira geral na modalidade de relagio juridica de emprego publico por tempo indeterminado, sem vinculo de
emprego publico, ¢ que nele obteve a segunda melhor classificagio final, apresentou queixa ao Provedor de
Justica relativamente 4 precedéncia legal, no recrutamento por concurso, dos candidatos com relagio juridica
de emprego por tempo indeterminado, face aos candidatos que nio sio detentores desse tipo de vinculo,
ainda que mais bem classificados. Alegou, em suma: (z) A inconstitucionalidade de tal precedéncia, por des-
respeitar o direito de acesso a emprego publico constitucionalmente consagrado (n.° 2, do artigo 47.° da
CRP); (#) A falta de informagio nos concursos organizados para recrutamento de trabalhadores, no que se
refere a0 nimero e situagio juridica dos candidatos que concorrem em condigoes de precedéncia.

Apreciada a queixa, foi a mesma considerada improcedente pelas seguintes razoes fundamentais.

Nos termos dos n.” 4 ¢ 6, do artigo 6.°, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o recrutamento de tra-
balhadores com vista & ocupagio de postos de trabalho na modalidade de relagses juridicas de emprego por
tempo indeterminado, «inicia-se sempre de entre trabalhadores com relagio juridica de emprego publico por
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tempo indeterminado previamente estabelecida» ¢ sé «em caso de impossibilidade, (...) precedendo parecer
favordvel dos membros do Governo responséveis pelas financas ¢ pela Administragio Publica, pode proce-
der[-se] ao recrutamento de trabalhadores com relagio juridica de emprego publico por tempo determinado
ou determindvel ou sem relagio juridica de emprego publico previamente estabelecida». A mesma Lei, em
matéria de recrutamento, ¢ agora no artigo 50.° reitera, dcsignadamente, que o proccdimcnto organizado
para promover o recrutamento de trabalhadores deve observar «as injungoes decorrentes do disposto nos n.*
3 a7 doartigo 6.°» (itdlico nosso).

A Lein.® 12-A/2008, de 27.02, contém normas que, como considera o Tribunal Constitucional, podem
«ser qualificadas como bases do regime da fungio publica», na medida em que «defin[em] as op¢ées poli-

tico-legislativas fundamentais» (161)

€ normas a que foi reconhecido, expressamente, carater injuntivo. Em
matéria de recrutamento de pessoal, assim acontece com as normas dos artigos 50.° a 53.°, que ainda nas pala-
vras do Tribunal Constitucional «representam uma clara opgao de politica legislativa »162) ¢ antes destas,
com as invocadas normas do artigo 6.°, cuja observincia, alids, e como dito, aquele artigo 50.° reitera.

Também o artigo 51.° da Lei n.* 66-B/2012, de 31.12 (lei que aprova o Orgamento do Estado para 2013),
veio dispor no sentido de que o recrutamento desta natureza, e sem prejuizo de preferéncias legalmente
estabelecidas, se faz por determinada ordem, iniciada pelos candidatos aprovados com relagio juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

Dagqui decorre a consagragio de uma precedéncia legal no recrutamento de trabalhadores com relagio
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, quando esteja em causa a
constitui¢io de relagoes juridicas de emprego por tempo indeterminado. Assim, o procedimento de recru-
tamento tem de ser necessdria ¢ primeiramente destinado a trabalhadores ja titulares de relagio juridica de
emprego publico por tempo indeterminado, assumindo natureza interna; sé depois, «em caso de impossibi-
lidade de ocupagio de todos ou de alguns pastos de trabalho» por esses trabalhadores, serd destinado aos que
nio possuem prévia relagio juridica por tempo indeterminado, revestindo a natureza de recrutamento externo.

Porque os préprios n.%s 4 ¢ 6, do artigo 6.°, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, se refere ao recru-
tamento ¢ nao estritamente ao proccdimcnto concursal, e em nome dos principios constitucionais da pros-
secugdo do interesse publico ¢ da boa administragio (cf. n.° 1, do artigo 266.° ¢ n.° 2, do artigo 267.°, da
CRP), bem como por razées de celeridade, racionalidade ¢ eficiéncia, ¢ legalmente admissivel, e tem sido
concretizada, a organizagio de concurso simultaneamente interno e externo, ao qual podem, portanto, desde
o primeiro momento, ser também admitidos e avaliados candidatos com vinculo por tempo determinado ou
determindvel ou sem vinculo de emprego publico. S6 que mesmo nessa circunstincia continua a ser devida
a aplicagio da citada precedéncia legal ¢ a existéncia e tipo de relagio juridica de emprego publico deve ser
aferida relativamente a cada um dos candidatos aprovados ¢ ordenados na lista final, em sede de recrutamento
¢ para efeitos da constituigio da nova relagao juridica de emprego publico.

Nao parece, por outro lado, que tal conflitue com, ou desrespeite, o direito de acesso a emprego publico
em condi¢des de igualdade, consagrado no n.° 2, do artigo 47.° da CRP, o qual de resto «nio proibe, em abso-
luto, toda e qualquer diferenciagio de tratamento deste que razoavelmente fundada e destinada a proteger um

valor ou interesse constitucional » (163

). E que aqui ndo se trata de uma preferéncia; trata-se sim de uma prece-
déncia legal que, em bom rigor, nem se podera considerar que importe um desvio 4 ordenagio de mérito. Isto
¢, a ordenagio de mérito verifica-se sempre, s6 que opera no 4mbito de universos distintos, preenchidos por
candidatos com diferente situagio juridica, sendo que o dos candidatos com vinculo de emprego publico por

tempo indeterminado ¢ prioritdrio e precedente. Em rigor, para efeitos de recrutamento, tudo se passa como

(161) Cf. ponto 8 do Acérdao n.° 620/2007, de 20.12.2007, proferido no processo n. 1130/2007, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
(162) Cf. ponto 8,§10 ¢ 11, do mesmo Acérdio do Tribunal Constitucional.
(163) Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume I, 4.2 edigao revista, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 660-661.



se houvesse um primeiro concurso, um concurso interno; ¢ sé depois, em funcio de necessidades subsistentes,
um concurso externo. O concurso constitui assim um instrumento associado a gestao dos recursos humanos
¢ das verbas orcamentais, e decorre da necessidade imperiosa de controlo dos efetivos da administracio e de
contencio da despesa publica.

Quanto 4 questio da informagio e transparéncia, releva o facto de os avisos de concurso invocarem
expressamente as normas da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que impoem esta precedéncia, ¢ de o
Aviso deste concurso, em particular, para além dessa invocagio, mencionar de forma clara a precedéncia no
recrutamento. Os candidatos neste concurso em concreto foram, pois, informados de que a mesma serd obser-
vada. Por outro lado, ¢ quanto 4 informagio sobre o niimero preciso dos candidatos com vinculo de emprego
publico por tempo indeterminado, ela ¢ feita constar nas deliberagoes do Juri relativas 4 admissio e exclusio
dos candidatos ou nas convocatdrias para a aplicagio dos métodos de sele¢io. Em qualquer caso, os candi-
datos podero sempre, em momento anterior ao da aplicagio dos métodos, obté-la, ao abrigo do direito de

informagao procedimental (cf. n.° 1, do artigo 268.°, da CRP ¢ artigos 61.° a 63.° do CPA).

&
Proc. Q-6985/13
Entidade visada: Instituto da Seguranga Social, L.P.
Data: 2013/12/16

Assunto: Hordrio flexivel. Justificagio da auséncia ao trabalho no periodo fora da plataforma fixa

Na presente queixa era contestado o entendimento segundo o qual,nas faltas motivadas pela necessi-
dade de tratamento ambulatério, realizagio de consultas médicas e exames complementares de diagndstico
(do préprio ou de familiar) que nio possam efetuar-se fora do periodo normal de trabalho, apenas deve ser
justificado o tempo incluido nas plataformas fixas, nio havendo lugar 4 justificagio da auséncia no periodo
compreendido nas plataformas flexiveis. Entendia, assim, o queixoso que o tempo despendido nas faltas em
apreco deve ser integralmente contabilizado como tempo de trabalho efetivamente prestado, independente-
mente de se situar dentro ou fora da plataforma fixa.

Tendo-se concluido que a posicio da entidade visada era legalmente defensdvel, a este propdsito
assinalou-se:

a) As auséncias em aprego revestem a natureza de fa/tas;

b) Nos termos legais (n.° 1, do artigo 184.°, do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Piblicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro), «falta é a anséncia do traba-
lhador no local de trabalbo e durante o periodo em que devia desempenbar a atividade a que
estd adstrito.»

Dai que as faltas, quando justificadas, «ndo determina[ndo] a perda ou prejuizo de quaisquer direitos do
trabalbador> (artigo 191.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas), sejam consideradas
como tempo de trabalho prestado. Assim ¢, porque se trata de auséncias fundadas em circunstincias que
justificadamente impedem a prestagao de trabalho a que naquele momento se estava obrigado.

O regime de horério flexivel consiste na modalidade de horario de trabalho que, fixando um periodo de
presenca obrigatdria no servigo, permite aos trabalhadores gerir os seus tempos de trabalho, escolhendo as

horas de entrada e saida.
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Nestes termos, as auséncias ao servigo fora dos periodos de presenga obrigatéria (plataformas fixas) niao
carecem de ser justificadas.

Dagqui decorre que, fora das plataformas fixas, as auséncias do trabalhador nio consubstanciam faltas
atenta a inexisténcia, nesses periodos, do dever de prestar trabalho; e assim, tais auséncias, tal como nio care-
cem de qualquer justificagio, nao sao igualmente relevantes para efeitos de contagem de tempo de trabalho.

S$6 assim ndo serd, quando, pela duragio das auséncias (pensese em faltas motivadas por necessidade de
regulares ¢ demorados tratamentos ambulatérios), nio seja possivel ao trabalhador cumprir o periodo em
que devia desempenhar a atividade a que estd adstrito; ou seja, quando, apurado, no final do més, o tempo de
trabalho prestado, se verifique que, em virtude das faltas em aprego, ao trabalhador nio foi possivel perfazer
uma média de 8 horas de trabalho didria (nos termos dos acordos coletivos de trabalho em vigor ¢ da maioria
dos regulamentos internos existentes, na modalidade de horario flexivel o cumprimento das 8 horas didrias ¢
aferido em termos médios por referéncia ao perfodo de um més).

&
Proc. Q-6775/13
Entidade visada: Instituto da Mobilidade ¢ dos Transportes, LP.
Data: 213/10/18

Assunto: Medida contrato emprego-insercio. Direitos dos beneficidrios

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justica, no sentido de que a titular de contrato emprego-inser¢io
que prestava atividade no Instituto da Mobilidade ¢ dos Transportes, L.P., fossem reconhecidos os direitos &
remuneragio e a férias que assistem aos trabalhadores deste Instituto, em observincia do disposto nas alineas
a)ed),donre 1, doartigo 59.°, da CRP.

Sem prcjuizo de se compreendcr a posigao do queixoso e de nio se ignorar que, muitas vezes, se verifica
a utilizagdo abusiva destes contratos por parte das entidades promotoras publicas questio, alids, que nio ¢
recente!’9, ¢ constitui objeto de processo aberto na Provedoria de Justiga““), concluiu-se pela nao interven-
¢do no sentido pretendido.

A luz do quadro regulamentador da medida contrato emprego-insergio, consagrado, em especial, na Por-
taria n.° 128/2009, de 30 de janciro (na versio da Portaria n.° 164/2011, de 18 de abril, que a republica), a
relagio contratual dela emergente nio pode ser qualificada como uma relagio de trabalho subordinado ¢ a
situagio dos respetivos beneficidrios ¢ particular, nio se confundindo com a do trabalhador subordinado.

Na verdade, a caracterizagio normativa desta medida evidencia que os contratos emprego-insergio tém
uma finalidade social de possibilitar a aquisicio de certa experiéncia, de permitir a integragio no mercado de
emprego ¢ de promover o contacto com trabalhadores, s6 podendo ter como objeto a prestagio de «trabalho
socialmente necessdrio» sem implicar o preenchimento de postos de trabalho.

Por outro lado, os respetivos beneficidrios mantém-se abrangidos pelo regime juridico de protecio no
desemprego, tendo garantida, designadamente, a procura de emprego ¢ a possibilidade da celebragio de

(164) J4 no ano de 2004, o Provedor de Justica dirigiu, a respeito dos programas ocupacionais, uma Recomendagio ao Ministro da Seguranga Social e do Trabalho, exigindo
a clarificagdo do conceito de trabalho socialmente necessério ¢ a responsabilizagio das entidades promotoras no caso de utilizagao abusiva ¢ maior fiscalizagio por parte do
Instituto do Emprego ¢ Formagio Profissional, L.P., 0 que veio em parte a merecer acolhimento na legislagao, hoje em vigor, que substituiu os programas ocupacionais pelos
contratos emprego-insergao e emprego-insercio + (cf. Recomendagdo n.° 4/B/2004, de 23 de margo, disponivel em www.provedor-jus.pt).

(165) Trata-se do processo Q -4925/13.



contratos de trabalho com outras entidades ¢ tém direito a uma bolsa ¢ a0 pagamento de despesas de trans-
porte ¢ a subsidio de alimentagio, bem como a ver cobertos, por seguro, os riscos que ocorram durante e por
causa do exercicio das atividades. Embora estando sujeitos, em certa medida, aos deveres que vinculam os
trabalhadores destes servicos ou organismos publicos, nomeadamente em matéria de duragio ¢ horario de
trabalho e faltas, nio disponibilizam a sua for¢a de trabalho, nem podem preencher postos de trabalho das
entidades promotoras publicas.

Como se refere no Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga, de 14 de novembro de 20119 (que,
embora incida sobre os acordos de atividade ocupacional, pode ser aqui invocado com as necessérias adapta-
¢bes), o beneficidrio

«nio coloca a sua forca de trabalho a disposi¢ao da respectiva entidade promotora, nem esta
adquire o poder de dispor da for¢a de trabalho desse trabalhador, mediante o pagamento de
uma retribuicio, pelo que tal [contrato] nio pode ser qualificado juridicamente como um
contrato de trabalho, o qual pressupde que o trabalhador coloque a sua forca de trabalho
a disposi¢do da entidade patronal, adquirindo esta o poder de dispor da forca de trabalho
daquele, mediante o pagamento de uma retribuigo. Por outro lado, atendendo aos objectivos
que (...) visam prosseguir, verifica-se que, ao contrario do que sucede no contrato de trabalho,
a sua celebragio ndo tem subjacente o interesse de ambas as partes os trabalhadores destina-
térios (...) ¢ as entidades promotoras , sendo antes (...) celebrados (...) no interesse daqueles
trabalhadores e em beneficio da colectividade.»

Neste condicionalismo, nio ¢ exigivel que aqueles sejam reconhecidos os direitos proprios do estatuto
do trabalhador subordinado, designadamente o direito a férias ¢ o direito & remuneragio (v.g., artigos 237.% ¢
258.2do Cédigo do Trabalho, na versao da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterada pelas Leis n.© 53/2011,
de 14 de outubro, n.° 23/2012, de 25 de junho e n.° 47/2012, de 29 de agosto). O direito a férias, tal como
constitucionalmente previsto direito a férias periddicas pagas , estd associado 4 qualidade de trabalhador
subordinado. Do mesmo modo, a remuneragio ¢ devida como contrapartida de trabalho prestado, nio
estando associada ao trabalho socialmente util, integrado em medida ativa de emprego destinada a desem-

pregados subsidiados.

(166) Proferido no Processo n.° 1302/00, disponivel em www.dgsi.pt.
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S. Direito a Justi¢a e a Seguranca

S.1. Tomadas de posi¢io favordveis aos queixosos

a) Recomendagies

Recomendacio n.° 3/A/2013

Proc. P-9/11

Entidade visada: Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica

Data: 2013/03/22

Assunto: Inspecio 4 Esquadra da Corujeira da PSP. Condigées fisicas. Condiges de trabalho. Con-

digoes de detengio. Procedimentos especiais

Sequéncia: Parcialmente acatada. O Ministério da Administragio Interna informou no que respeita

aos recursos humanos que o trabalho policial inclui a aplicagio de normas extraordindrias ¢ que estd

em preparac¢io nova regulamentagio sobre higiene, seguranca e satide no trabalho

Tenho a honra de remeter a V. Ex.2 o relatdrio final Visita 4 Esquadya da Corujeira da Policia de Sequranga

Piblica. As condigoes fisicas, de trabalho e de detencio. Os procedimentos especiais, elaborado na sequéncia da

visita de inspegio que determinei ao abrigo do disposto nas alineas a) ¢ ¢) do n.° 1 do artigo 21.° do Estatuto
do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, e alterado pelas Leis n.° 30/96, de 14 de
agosto, n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, ¢ n.° 17/2013, de 18 de fevereiro.

Quero desde ji registar com aprego a colaboragao que me foi prestada pela PSP, seja no momento da

visita dos meus colaboradores & Esquadra da Corujeira e 3 4rea de detengio da Bela Vista, seja nos contributos

resultantes da resposta contida no oficio acima referenciado, os quais foram considerados no relatério final

que agora divulgo.

Em sintese,

1.2

2.2

42

foram as seguintes as conclusdes que alcancei:

O cdificio da Esquadra nio oferece boas condigoes fisicas para trabalhar ou para assegurar o
atendimento ao publico (desde logo por nio dispor de condi¢ées de acessibilidade para pes-
soas com mobilidade condicionada nem instalages sanitdrias preparadas, sendo igualmente
algo deficitérios os meios de alerta ¢ alarme quanto a incéndios) e também a 4rea de detengao
daBela Vista tem instalagoes ¢ equipamentos degradados ¢ muito pouco funcionais, situagoes
reconhecidas pela PSP, mas cuja resolugio depende de disponibilidade financeira.

A circunstincia de o niimero de efetivos da Esquadra ser inferior a dotagao prevista pode ter
influéncia sobre a distribuicio de servico mas, com exceg¢io do aspeto referido na conclusio
anterior, as condi¢oes materiais de trabalho da Esquadra mostram-se adequadasas necessida-
des dos profissionais, ainda que as viaturas operacionais sejam muito antigas.

O efetivo existente cria constrangimentos 4 gestdo de recursos na Esquadra, no caso de
auséncias justificadas, designadamente porquanto a prestagio de trabalho durante 7 dias por
semana ¢ de mais do que um servigo remunerado didrio ¢ suscetivel de comprometer o direito
a0 descanso dos Agentes ¢ de por em causa a sua boa prestagio profissional.

No dominio dos riscos no ambiente de trabalho, nao existe um plano de intervencio preven-
tiva em matéria de satde fisica e psicoldgica dos elementos policiais ¢ as condigoes de trabalho
existentes na drea de detencio sio propiciadoras de riscos fisicos no ambiente de trabalho.



5.2 Relativamente 4 4rea para detengio de cidaddos na Bela Vista, registo que os graves problemas
a0 nivel da humidade, da temperatura e da luminosidade nas celas, e ao nivel das precarias
condigoes de trabalho dos Agentes estio sinalizados e que a execugio das obras de reabilitagao
apenas aguarda disponibilidade financeira.

6.2 A questio da apresentagio de queixas/reclamagoes estd a ser tratada em processo auténomo
neste érgio do Estado, razio pela qual me abstenho, nesta sede, de formular conclusées.

7.2 Deverd ser ponderada a emanagio de normas regulamentares internas relativas ao Sistema de
Queixa Eletrénica, no 4mbito de crimes dependentes de queixa, no sentido de tornar bastante
a identificagio através de assinatura eletrdnica certificada.

8.2 Nio estd implementado registo da totalidade de situagoes de perigo sinalizadas pela Esquadra
da Corujeira, nem ¢ organizado cadastro de todos os procedimentos de urgéncia no 4mbito
da protecio de Criangas ¢ Jovens.

9.2 Nio existem normativos internos uniformizados sobre a atuagio das diversas Esquadras na
protegio dos idosos.

Fago notar que a fundamentagio que presidiu 4 formulagio de cada uma das conclusoes atrds elencadas se
encontra plasmada no referido relatdrio final, para integral conhecimento de V. Ex.2.

Em face do que consta circunstanciadamente do meu relatério ¢ no uso do poder que me ¢ conferido pelo
disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto do Provedor de Justia, recomendo a V. Ex.?, Senhor
Diretor Nacional, que:

A. Quanto  organizagio do tempo de trabalho, seja adotado um modelo de realizagio de servigos
remunerados na Esquadra da Corujeira que garanta uma distribuicio equitativa dos pedidos
pelo efetivo policial e em termos que permitam o respeito pelo direito ao descanso legalmente
consagrado;

B. No que se refere aos riscos no ambiente de trabalho, seja criado um plano de intervengio
preventiva sistematica em matéria de saside fisica e psicoldgica de todos os elementos policiais;

C. Seja implementado, tanto na Corujeira como nas demais Esquadras da PSP, um regiszo de
todas as situagoes intervengdo no dmbito da protegio de Criangas e Jovens em perigo sinalizadas
¢, bem assim, organizado um cadastro de todos os procedimentos de urgéncia desencadeados;

D. Scjam aprovadas normas tendentes a uniformizar a atuagio nas diversas Esquadras da PSP,
por forma a permitir a sinalizagio rdpida e objetiva de situagoes de risco no dmbito da proteio
avs idosos ¢ facilitar a prevencio de problemas suscetiveis de por em perigo a seguranga dos
idosos;

E. Sejam aprovadas e divulgadas normas que assegurem que 4 entrada na Bela Vista cada detido
recebe roupa de cama limpa e pode usar o telefone sem restrigoes indevidas.

Permito-me lembrar a V. Ex.# a circunstincia da formulagio da presente Recomendagio nio dispensar,
nos termos do disposto nos n.” 2 ¢ 3 do artigo 38.° do Estatuto do Provedor de Justi¢a, a comunicagio a este
é4rgao do Estado, em 60 dias, da posi¢ao que vier a ser assumida em face das respetivas conclusoes.

&S

| 155



156]

Recomendagio n.° 8/A/2013

Proc. Q-6759/12

Entidade visada: Ministra da Justica

Data: 2013/06/21

Assunto: Tribunal do Comércio. Atrasos Judiciais. Recursos humanos
Sequéncia: Acatada

1. O Estatuto do Provedor de Justica’”) dispoe que «ficam excluidos dos poderes de inspegio

e fiscalizagio do provedor de Justica os érgaos de soberania (...), com excegdo da sua atividade
administrativa» (artigo 22.°, n.° 2), pelo que a minha intervengio em assuntos judiciais estd
limitada aos aspetos administrativos, como o atraso judicial ¢ a organiza¢io judicidria, e ¢
assegurada, ao abrigo do n.° 3 do artigo 22.° do Estatuto, «através do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico ou do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, conforme os casos».

. As circunstincias que levam a que me dirija a Vossa Exceléncia tém a ver com a grave situa-

¢ao do Tribunal do Comércio de Lisboa em termos de pendéncias, com a consequente (in)
capacidade de resolver os processos em «prazo razodvel», o que ¢ suscetivel de violar o n.° 4
do artigo 20.° da Constitui¢io da Republica ¢ 0 §1.° do artigo 6.° da Convengao Europeia dos
Direitos do Homem.

. Para além do nimero de queixas que venho recebendo™®®), apercecio que tenho da situacio
q q 640 q ¢

do Tribunal do Comércio de Lisboa advém-me essencialmente da constatagio de situagoes de

intolerdvel atraso na resolugio dos processos.

. Com efeito, para além de diversos de 20081 ¢ 2009079, ainda aguardo a resolugio de um

processo de 200207, situagao que ¢é tao mais grave quanto se trata de uma insolvéncia que,
como ¢ consabido, tem cardcter de urgéncia, «incluindo todos os seus incidentes, apensos ¢
recursos», gozando portanto «de precedéncia sobre o servigo ordindrio do tribunal» (n.° 1,
do artigo 9.°, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresa).

. Por outro lado, a dificil situagio da economia tem vindo a motivar um substancial aumento

de solicitagdes nas diferentes dreas de competéncia dos tribunais do comércio, ¢ as demoras
nos tribunais do comércio trazem consigo consequéncias, nao s6 meramente econdmicas,
mas ¢ — especialmente — de cariz social.

. As Estatisticas da Justica ddo conta, de forma impressiva, da evolug¢io da situagio do Tribunal

do Comércio de Lisboa ao longo dos tltimos dez anos em termos de pendéncias:

(167) Aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ¢ alterado pelas Leis n. 30/96, de 14 de agosto, e n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, ¢ n.° 17/2013, de 18 de fevereiro.

(168) Nos tiltimos anos, foram recebidas as seguintes, sobre demoras verificadas em processos do Tribunal do Comércio de Lisboa: em 2009 4 queixas; em 2010 3; em 2011
5;em 2012 8; ¢ em 2013 (até a data) 7.

(169) O processo n.° 788/08.0TYLSB.
(170) Os processos n.° 644/09.5TYLSB e n. 1073/09.6TYLSB.
(171) O processo n.° 266/2002.



Entrados Findos Pendentes

2012 5488 3799 15706
2011 5125 4356 14017
2010 5052 3923 13248
2009 4351 3069 12119
2008 4053 2692 10 837
2007 3055 1841 9476
2006 2293 1562 8759
2005 2557 1258 6168
2004 2362 1289 5234
2003 2222 1364 4161

7.

10.

Importa também ter presente que o Tribunal do Comércio de Lisboa tem a competéncia
material que resulta do disposto no artigo 121.° da Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto(!7? —
vulgo, a Nova Lei de Organizagio ¢ Funcionamento dos Tribunais Judiciais —, pelo que lhe
compete preparar e julgar os processos de insolvéncia; as agdes de declaragio de inexisténcia,
nulidade ¢ anulagio do contrato de sociedade; relativas ao exercicio de direitos sociais; de
suspensao ¢ de anulacio de deliberagdes sociais; de liquidagio judicial de sociedades; de disso-
lugdo de sociedade anénima europeia; de dissolugio de sociedades gestoras de participagoes
sociais ¢ as agdes a que se refere 0 Cédigo do Registo Comercial, para além das impugnagoes
dos despachos dos conservadores do registo comercial, bem como as impugnagdoes das deci-
soes proferidas pelos conservadores no Ambito dos procedimentos administrativos de disso-
lugio e de liquidagio de sociedades comerciais — competéncia material que abrange, ainda, os
respetivos incidentes e apensos, bem como a execugio das decisdes.

. Nao deixo de referir, como medida muito positiva, a criagdo, pela Lei n.© 46/2011, de 24 de

junho, dos tribunais de competéncia especializada para propriedade intelectual e de compe-
téncia especializada para a concorréncia, regulagio e supervisao: o Tribunal da Propriedade
Intelectual com sede em Lisboa ¢ cuja drea de competéncia se alargard a todo o territério
nacional, composto por 2 juizos, com 1 juiz cada; ¢ o Tribunal da Concorréncia, Regulagio e
Supervisio, que terd sede em Santarém e cuja competéncia territorial igualmente se estendera
atodo o territdrio nacional e também serd composto por 2 juizos, com 1 juiz cada.

. Mas, ainda assim, a competéncia territorial ¢ muito vasta'”): o Tribunal do Comércio de

Lisboa, tendo sede em Lisboa, compreende na respetiva drea de competéncia as comarcas de
Almada, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Moita, Montijo, Ociras, Palmela, Seixal, Sesim-
bra, Settibal e Vila Franca de Xira.

O quadro de pessoal da secretaria judicial do Tribunal do Comércio de Lisboa consta do
mapa anexo a Portaria n.° 721-A/2000, de 5 de setembro, retificada pela Declaragio de Reti-
ficagio n.° 9-A/2000, de 5 de setembro, ¢ alterada pelas Portarias n. 821/2005, de 14 de
setembro; 949/2007, de 16 de agosto; 170/2009, de 17 de fevereiro; 309/2011, de 21 de
dezembro; ¢ 83/2012, de 29 de marco.

(172) Cuja redagao foi alterada pela Lei n. 46/2011, de 24 de junho.

(173) Conforme resulta do mapa VI do Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de maio, alterado, por tltimo, pelo Decreto n.° 67/2012, de 20 de margo, que regulamenta a Lei
de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais.
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TRIBUNAL DO COMERCIO DE LISBOA

Pessoal / categoria

SECRETARIA
Secretdrio de justi¢a 1
Telefonista 1
SERVICOS JUDICIAIS
(Secgdo central e 4 secges de processos)
Escrivao de direito 5
Escrivio-adjunto 9
Escrivao auxiliar 13

11.

12.

13.

14.

15.

Contudo, ainda que a situagio do Tribunal do Comércio de Lisboa esteja préxima da rutura,
estardo por preencher, segundo julgo saber, dois lugares de escrivio auxiliar.

Afigura-se igualmente escasso o quadro de juizes, o que terd motivado a recente colocagio
no referido tribunal de dois juizes auxiliares: de facto, o Tribunal do Comércio do Lisboa ¢
composto por 4 juizos ¢ integram o respetivo quadro um juiz por juizo, o que perfaz um total
de 4 juizes.

Compreende-se, portanto, que os problemas do Tribunal do Comércio de Lisboa sejam,
amitde, referidos pelos magistrados ao Conselho Superior da Magistratura, sendo depois por
este 6rgao encaminhados para o Provedor de Justi¢a, dando conta de que a lentiddo proces-
sual que motiva as queixas provém de problemas a montante do julgamento das agoes, a saber:
a escassez de recursos humanos ¢ o nimero de pendéncias. A gravidade da situagio pode ser
aferida pela informagao prestada pelo Juiz Auxiliar ao Conselho Superior da Magistratura — e,
através deste, ao Provedor de Justica — sobre a demora verificada num determinado processo
judicial urgcnte(m), € que me permito transcrever:

«Sem embargo do CSM ter tentado colmatar a falta de jufzes com a colocagio de
mais dois juizes auxiliares neste ano judicial (...),a DGAJ manteve a estrutura habitual
das secgdes, sem tomar em consideragio quer as medidas tomadas pelo CSM, quer a
especificidade do servigo, nomeadamente a natureza urgente do processo insolvencial,
incluindo todos os seus incidentes, apensos e recursos (cfr. art. 9.° do CIRE) ¢ o exces-
sivo volume de servigo exigido aos funciondrios (s6 um processo desta natureza pode
determinar a extrac¢io de mais certidoes que uma secgao normal de uma vara ou juizo
civel/criminal ao longo de um ano).»

Estando a matéria do recrutamento e colocagio de funciondrios sob alcada da Dire¢ao-Geral
da Administragio da Justica, caber-lhe-4 ponderar eventual refor¢o dos meios humanos nos
tribunais.

Tenho presente o esfor¢o que tem sido feito na designada revisao da reforma da organizagio
judicidria, consubstanciado na apresentagio de propostas de reorganiza¢io do mapa judicia-
rio, designadamente constante do documento da Dire¢io-Geral da Administragio da Justica,

(175)

de janeiro de 2012, «Ensaio para reorganizagio da estrutura judicidria» >, no qual ¢ avan-

(174) No caso, tratava-se do processo n.° 941/10.7 TYLSB, do 3.° Juizo, cuja demora motivou queixa ao Provedor de Justiga tratada a coberto da instrugio do Q-5927/12.
(175) Consultado em: htep://www.dgpj.mj.pt/.



cado o propdsito de virem «a ser ponderadas medidas de eventual refor¢o da capacidade de
resposta para o universo das insolvéncias» (pég. 24).

16. Entendo, pois, ser este 0 momento adequado para que também o Provedor de Justica ende-
rece os contributos que julgue pertinentes, ao abrigo da disposicio contida na alinea 2) do
n.° 1 do artigo 20,° do Estatuto, no sentido de contribuir para a «melhoria da organizagio ¢
procedimentos administrativos dos (...) servicos» publicos.

17. Pelo que, no uso do poder que me ¢ conferido pelo disposto naalineas) do n.° 1 do artigo 20.°
do Estatuto do Provedor de Justica, RECOMENDO a Vossa Exceléncia que:

Sejam tomadas as medidas necessarias em ordem 4 dotagio dos servigos judiciais do Tribunal
de Comércio de Lisboa de meios humanos adequados do desempenho regular da sua missao.

18. Permito-me lembrar a Vossa Exceléncia a circunstincia da formulagio da presente Recomen-
dagdo nio dispensar, nos termos do disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 38.° do Estatuto do Pro-
vedor de Justica, a comunicagio a este érgio do Estado, em 60 dias, da posi¢ao que vier a ser
assumida em face das respetivas conclusées.

o)
Recomendagio n.° 2/B/2013
Proc. Q-3365/12
Entidade visada: Ministro da Administracio Interna
Data: 2013/03/13

Assunto: Direito rodovidrio. Infragio rodovidria. Contraordenagio. Cidadio estrangeiro
Sequéncia: Acatada

1. Determinei a abertura de processo de averiguagdes na sequéncia de queixa incidente sobre
a validade de notificagio levada a cabo pelo Comando da G.N.R., aquando da emissao do
auto de contraordenagio, por infragio rodovidria, uma vez que o queixoso, de nacionalidade
australiana, desconhecia a lingua portuguesa.

2. Em cumprimento do principio de audigao prévia consignado no artigo 34.° da Lei n.° 9/91,
de 9 de abril (Estatuto do Provedor de Justica), veio a entidade visada transmitir!”®que «Os
autos de contraordenagio por infragoes ao Cddigo da Estrada elaborados nos termos dos
artigos 170.° e 175.°, apenas dispc’)cm de instrugdes em h'ngua portuguesa>, acrescentando
ainda que «Nio ¢ pratica usual acionar a presenca de um intérprete em sede de elaboragao
de autos de contraordenagio, por infragoes ao Cédigo da Estrada a cidadios estrangeiros»,
reconhecendo-se o incumprimento do regime insito no n.° 2 do artigo 92.° do Cédigo do
Processo Penal «por manifesta falta de condigoes em que decorre o atox.

3. E refere ainda

(176) Oficio n.° 3913/GGCG de 28 de agosto de 2012, do Comando Geral da GNR.
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11

10.

11.

. Por sua vez, a Dire¢io Nacional da Policia de Seguranca Publica (P.S.P.) veiculou!

«...este obstaculo apenas poderd ser mitigado mediante uma alteragio legislativa
que permita uma introdugio, nos autos de contraordenagio, de instrugdes em varias
linguas, o que ja sucede noutros paises. Alids, situagio analoga aconteceu hd alguns
anos, no caso dos direitos ¢ deveres do detido ¢ do arguido, previsto no artigo 61.°
do Cédigo de Processo Penal, que foram traduzidos em trés linguas (Inglés, Francés e
Espanhol) ¢ afixados nos Postos Territoriais, junto aos locais de detengios.
177)quc
«Quer o auto de noticia quer os termos da notificagio referentes as contraordenagées rodo-
vidrias sio aprovados por Despacho da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, por
forca do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro».

. Aduz-se, por outro lado, que «A tradugio dos termos da notificagio, no momento da fiscali-

zagdo, dependerd sempre de alteragio legislativa».

. Finalmente, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (A.N.S.R.) informou, por ofi-

cio de 11 de outubro de 2012, que «Os atos praticados no 4mbito do processo contraorde-
nacional rodovidrio, designadamente os termos da notificagio do auto de contraordenagio,
tém que ser redigidos em lingua portuguesa, devendo a administragao, 7 casu, a ANSR, pro-
mover pela tradugio dos documentos sempre que o arguido alegue nao conhecer a lingua
portuguesa.

. Acrescenta-se que «a ANSR jé ponderou a utilizagio de lingua estrangeira no auto de con-

traordenagio ¢ nos termos da sua notificacio, no entanto, tal medida mostrou-se imprati-
cével, uma vez que, as entidades fiscalizadoras, depararam-se diariamente com uma enorme
variedade de condutores estrangeiros que representam uma diversidade de linguas maternas

utilizadas».

. Conclui aquela entidade que «a possibilidade de tradugio, no momento da fiscalizagio, do

auto de contraordenagio, bem como, dos termos da sua notificagio, s6 serd possivel havendo

uma alteragio legislativa que defina os critérios em que a mesma pode ter lugar».

. O Regime Geral das Contraordenages (R.G.C.0.)"" aplica-se sempre que nio haja previ-

179) quanto is contraordenagées rodo-

s30 na contraordenagio em especial Cddigo da Estrada (
vidrias , justificandose, subsidiariamente, a adogio do regime vertido nos Cédigos Penal ¢ de
Processo Penal na falta de previsio no referido R.G.C.O., tal como sucede no caso subjudice.
Prescreve o n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo de Processo Penal (C.P.P.)"*? que «nos actos
processuais, tanto escritos como orais, utiliza-se a lingua portuguesa, sob pena de nulidade».
Acautelando as situagoes de intervengio no processo de pessoa que nio conhega ou nio
domine a lingua portuguesa, o n.° 2 dispoe que «... ¢ nomeado, sem encargo para cla (para
essa pessoa), intérprete iddneo, ainda que a entidade que preside ao acto ou qualquer dos parti-
cipantes processuais conhegam a lingua por aquela utilizada» (itlico meu).

(177) Oficio n.> 219/DTSR, de 28 de janeiro de 2013.

(178) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 23 de outubro, com as alteragées que lhe sucederam.
(179) Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, na redagio conferida pelo Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho.

(180) Arts. 32.0 ¢ 41.° do Decreto-Lei n.° 433/82 de 23 de outubro. Cfr. CRESPO, Ana Marta, Contraordenagies rodovidrias: o direito de defesa do arguido, Conferéncia
proferida no dia 2 de novembro de 2005 no Instituto Politécnico de Leiria, in htep://www.estg.ipleiria.pt.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

E refere 0 n.° 6 do mesmo preceito que «E igualmente nomeado intérprete quando se tor-
nar necessario traduzir documento em lingua estrangeira e desacompanhado de tradugio
autenticada».

Coloca-se, assim, a questdo de saber que consequéncias advém do facto de ndo se observar
aquela formalidade.

O regime das nulidades no ordenamento juridico portugués obedece ao principio da legali-
dade™V, estabelecendo o n.° 1 do artigo 118.°do C. P. P,, que «a violagdo ou a inobservincia
das disposi¢oes da lei do processo penal s6 determina a nulidade do acto quando esta for
expressamente cominada na leix».

Estatui, por sua vez, o n.° 2, que «nos casos em que a lei ndo cominar a nulidade, o acto ilegal
¢irregular>.

A andlise aos preceitos legais que regulamentam a disciplina do ato de notificagio, nio per-
mite concluir que em algum deles se comine expressamente a nulidade para a omissio de
entrega ao notificando estrangeiro de tradugio do documento na sua lingua materna.
Examinemos entdo os artigos 119.° ¢ 120.° do C. P. P., onde se faz o clenco das situagdes que
integram, respetivamente, a categoria das nulidades insanédveis ¢ a das nulidades dependentes
de arguigao ou sandvelis.

Refere o artigo 119.° do C.P.P. que «Constituem nulidades insandveis, que devem ser ofi-
ciosamente declaradas em qualquer fase do procedimento, além das que como tal forem
cominadas em outras disposi¢oes legais: a) A falta do niimero de juizes ou de jurados que
devam constituir o tribunal, ou a violagio das regras legais relativas a0 modo de determinar
a respectiva composicio; b) A falta de promogio do processo pelo Ministério Publico, nos
termos do artigo 48.°, bem como a sua auséncia a actosrelativamente aos quais a lei exigir a
respectiva comparéncia; ¢) A auséncia do arguido ou do seu defensor, nos casos em que a lei
exigir a respectiva comparéncia; d) A falta de inquérito ou de instrugio, nos casos em que a
lei determinar a sua obrigatoriedade; ¢) A violagio das regras de competéncia do tribunal, sem
prejuizo do disposto no artigo 32.°, n.° 2; f) O emprego de forma de processo especial fora
dos casos previstos na lei».

Atento o normativo constante do artigo 119.°, verifica-se que a situagaoora aprcciada se nao
reconduz a qualquer das situagdes elencadas, nao se alcangando af o seu enquadramento.

No que concerne ao artigo 120.°, dispoe a alinea ¢) do n.° 2 que constitui nulidade «a falta de
nomeagio de intérprete, nos casos em que a lei a considerar obrigatéria», sendo seguro que
se ndo poderio deixar de incluir aqui todos os atos, orais ou escritos, que importe verter para
alingua de algum dos intervenientes(!%2.

De resto, o n.° 1, do artigo 92.° engloba todos os atos processuais, tanto escritos como orais,
pelo que a ambos se reporta o n.° 2 quanto 4 exigéncia de nomeagio de intérprete no condi-
cionalismo nele referido.

Assim, a inobservéncia do disposto nesse n.° 2, do artigo 92.° — a que, 4 partida, se reconduz
o caso em apreco — padecerd sempre do vicio de nulidade.

Nio obstante, estamos em presenca de invalidade dependente de arguigio do interessado,
sujeita A disciplina prevista nesse artigos 120.° ¢ 121.° do C.P.P.

Tratando-se de nulidade prevista na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 120.°, ¢ na auséncia de regra
especifica que marque o tempo de argui¢io do vicio, em qualquer das alineas do n.° 3 do

(181) Cfr. o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 73/96, processo n.° 877, in http://dre.pt/pdf2sdip/2000/11/268000000/1881218819.pdf
(182) Cfr. Acérdio da Relagio de Evora, de 22 de abril de 2010, proc. n.° 11/05.0FCPTM.E1, e Acérdio da Relagio do Porto de 8 de junho de 2005, proc. n.° 0513062,

in heep://www.dgsi.pt
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

artigo 120.°, aplicar-se-4 o prazo geral de dez dias que o artigo 105.°, n.° 1, do C.P.P. fixa para
a pratica de qualquer ato processual.

O referido prazo deverd ser contado a partir da notificagio irregular feita ao arguido que, a
partir desse momento, ficou de posse de todos os elementos para concluir pela ilegalidade que

afetava a notificagio efetuada’®?),

Concluo, assim, que a elaboragio de autos contraordenacionais efetivada pelas autoridades
competentes, 4 luz do estipulado pelos artigos 170.° ¢ 175.° do Cédigo da Estrada, se encon-
tra em flagrante violagao do direito subsididrio aplicdvel, ferindo de nulidade o procedimento
até aqui adotado nesta matéria.

Reconhego a impraticabilidade do atual modelo, o qual prevé a nomeagio de intérprete
por autoridade judicidria ou autoridade de policia criminal em sede de tradugio de atos
processuais.

Afigurar-se-4, pois, incontorndvel a alteracgio legislativa do regime insito no Cédigo da
Estrada, relativamente a esta matéria, podendo suscitar-se a implementagio de solugio ja
reportada no Processo Penal, quanto & comunicagio dos direitos ¢ deveres processuais ao
arguido, nos termos do disposto no artigo 61.° do C.P.P., tal como sugerido pelo oficio da
GNRn.°3913/GGCG de 28 de agosto de 2012, atrés citado.

Entendo que os formulérios dos autos contraordenacionais devem estar traduzidos em idioma
inglés, cuja universalidade ¢ globalidade ¢ hoje unanimemente reconhecida, nio apenas em
fungio do nimero de falantes como também pela respetiva distribuicio geografica, salvaguar-
dando-se, deste modo, o dever de informagio da esmagadora maioria dos utentes rodovidrios.
Relativamente aos factos consubstanciadores da acusagio formulada, a Convengio Europeia
dos Direitos do Homem estabelece na alinea 2) do n.° 3 do artigo 6.°, que o acusado tem,
como minimo, o direito a ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda ¢ de
forma minuciosa, da natureza e da causa da acusagio contra ele formulada.

Ainda que a Convengio vigore na ordem juridica interna portuguesa com valor infra cons-
titucional, face ao teor do artigo 8.°, n. © 2, da Constitui¢ao, manterd sempre, de acordo com

Irineu Cabral Barreto(!#4

), valor « superior as leis ordindrias», no ordenamento juridico
portugués.

Assim, em decorréncia do Direito Comunitério, o acusado devera dispor de esclarecimento
do significado do ato processual praticado.

Muito embora este segundo momento possa mostrar-se ultrapassado através da expedicio,
por via postal, do teor do despacho previamente traduzido em documento escrito elaborado
para o efeito, pondero queseja disponibilizado ao arguido o acesso ao respetivo processo con-
traordenacional, no 4mbito do qual se afigure possivel consultar, também em lingua inglesa,
os diversos elementos de prova, tendo em vista a eventual preparacio do direito de defesa.

(183) Cfr. Acérdio da Relagio do Porto, de 8 de junho de 2005, cit.

(184) A Convengio Europeia dos Direitos do Homem, Almedina, 3.% ed., pag. 45.



34. Tal procedimento poderd ser salvaguardado num momento posterior ao da emissio do auto
de contraordenagio, nomeadamente, através de plataforma eletrdnica disponibilizada para

esse efeito!®),

V4

Nos termos descritos, de acordo com as motivagoes expostas, ¢ exercendo o poder que me ¢ conferido
pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea 4) da citada Lei n.° 9/91, de 9 de abril, entendo RECOMENDAR a Vossa
Exceléncia que:

1. Seja acautelada a revisio do regime legal previsto nos artigos 170.° ¢ 175.° do Cédigo da
Estrada, concernente 4 forma de comunicagio ao arguido dos elementos constantes do auto
de noticia exarado em contexto de contraordenagio rodovidria, devendo garantir-se a tradu-
¢ao do referido documento em lingua inglesa, sob pena de nulidade.

2. Que, numa segunda fase, sejam igualmente facultados ao arguido, também em idioma inglés,
a acusacio formulada e os diversos elementos contantes do respetivo processo de contraorde-
nacio (eventualmente por encaminhamento para plataforma eletrénica).

Solicito a Vossa Exceléncia que, em cumprimento do dever consagrado no artigo 38.°, n.° 2,
do Estatuto do Provedor de Justica, se digne mandar informar-me sobre a sequéncia que este
assunto venha a merecer, no prazo de 60 dias.

b) Chamadas de atengio

Proc. Q-6162/13

Entidade visada: Presidente do Instituto de Seguranca Social, LP.

Data: 2013/12/17

Assunto: Processo de adogio nacional

Sequéncia: O processo foi fechado, com a formulagio da chamada de atencio

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justica sobre a introdugio de mecanismo de “triagem” em fase
preliminara candidatura em processo de adogio.

No 4mbito da instrucio, foi realizada reuniio de trabalho com o Instituto da Seguranca Social, LP. (ISS, IP).

O Provedor de Justica foi informado de que o Plano de Formagio para a Adogio (P.EA.) contemplard
uma derradeira fase, traduzida no acompanhamento dos casais apds ser decretada a adogio definitiva. Esta
ctapa, concretizada mediante manifestagio de disponibilidade dos pais adotivos, assegurard contactos no
periodo temporal de seis meses a um ano, por parte das Equipas de Adogio, facilitando a ligagdo ao contexto
de origem da crianga ou jovem adotado. Estardo assim reunidas as condi¢des para uma efetiva assisténcia ¢
monitorizagio dos novos agregados constituidos, em consonancia com as recomendagoes formuladas pelas

(185) Refira-se, neste particular, o recém-criado «Portal das Contraordenagdes» da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, espago restrito suscetivel de ser alargado
a0s arguidos de nacionalidade estrangeiraem processo de contraordenagio rodovidria, através da introdugio do niimero identificativo do auto.
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(186) ¢ em cumprimento do disposto pela ali-

instincias internacionais ao Estado Portugués, nos ultimos anos
nea ¢), do artigo 9.°, da Convengio Relativa & Protegio das Criangas ¢ 4 Cooperagio em Matéria de Adogio
Internacional.

Registou o Provedor de Justica que o funcionamento da Base Nacional de Adogio, criada no ano de 2010,
instrumento de trabalho, ¢ 4 semelhan¢a do “Manual de Formagao”, visa salvaguardar a uniformizagio das
respostas sociais conferidas pelos diversos servigos, acautelando, paralelamente, os tempos médios de duragio
dos processos de adogio, desde a formalizagio da candidatura até A entrega da crianga ou do jovem.

Na reuniao de trabalho havida com o Instituto foi igualmente abordada a questio incidente sobre a natu-
reza da Sessio Informativa (Sessio A) organizada ao abrigo do PEA., ¢ destinada a todos os interessados em
adotar uma crianga no periodo anterior 4 candidatura.

Pela Coordenadora do Setor foi referido que o instituto da Adogio nao consubstancia um direito em si
mesmo, podendo as candidaturas ser objeto de exclusio. A Sessao Informativa afigurar-se-4, pois, como um
mecanismo destinado a iniciar o processo, sendo que a presenca dos interessados se revela obrigatéria. Ressal-
vou-se que a Sessao A veio substituir a Entrevista Informativa anteriormente realizada com caracter particular
também numa fase prévia A formalizagio de candidatura em face da grande dificuldade de disponibilizagio
de recursos humanos.

Todos os temas sao abordados nesta comunicagio de indole geral, proporcionando-se informagio sobre as
modalidades de adogdo previstas no ordenamento portugués, fases e aspetos juridicos do processo, e diversos
perfis das criangas a adotar. Ademais, existe a possibilidade de inscri¢ao em qualquer dos servigos de adogao
do Pais, ainda que integrados em zona de residéncia ¢ Centro Distrital da Seguranga Social nao coincidentes
com a dos candidatos. O cardcter secreto do processo mostrase assim assegurado também nos procedimentos
administrativos preliminares adotados, prevendo-se que as tnicas exce¢oes ocorram no plano judicial.

Nao obstante, ¢ relativamente a esta matéria, importaré tecer algumas consideragoes.

O reconhecimento da adogio como fonte de relagoes juridicas familiares projetou-se em um quadro de
tutela da crianga desprovida de meio familiar normal, privilegiando-se o interesse do adotado. Entre os prin-
cipios constitucionais consagrados no nosso ordenamento juridico sublinha-se o direito de constituir familia
¢ a atribui¢do aos pais do poder-dever de educagio dos filhos. Em 1988, o Consclho da Europa, a coberto da
Recomendagio n.© 88/1074/CE, relativa & politica de familia, reconhece-a como o referencial por exceléncia,
para a educacio das criangas.

Os vetores acima elencados harmonizam-se com outros, ainda no dominio nacional, como sejam o da
prote¢io a infincia e o da protegio 4 adogio, previstos, respetivamente, no artigo 69.° ¢ no n.° 7 do artigo 36.°,
ambos da CRP. Em termos internacionais, a Convengao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de
20 de novembro de 1989, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro,
estabelece, nos seus artigos 20.° ¢ 21.°, que os Estados partes assegurem ao menor em risco uma protegio
alternativa, a qual poderd consistir na adogio, mediante satisfagio de determinados requisitos.

Ao direito da crianga ou do jovem a serem adotados, desde que cumpridos os requisitos fixados pelo legis-
lador, faz-se corresponder, na esfera juridica do particular pretendente, a prerrogativa de poder desencadear
processo tendente ao reconhecimento de um vinculo de filiagio através do instituto da adogio, tanto por via
administrativa como judicial. Existe, assim, um direito de acesso a candidatura, o qual deverd operar automati-
camente, desde que cumpridos os pressupostos elencados pelo artigo 1979.° do Cédigo Civil.

Como veiculado pelo ISS, IP, nio existe um direito a adotar mas a ser adotado; contudo, nio deixou o
nosso ordenamento juridico de consignar gpe legis ao candidato a adotante a faculdade de iniciar ¢ de apre-
sentar a respetiva inscrigao junto dos servicos competentes. Na prética, sucede, porém, que os proponentes se

(186) Cfr. as conclusdes extraidas no ambito do Semindrio sobre Pés-Adogao realizado em janeiro de 2006 na cidade de Florenga, e organizado pela Rede Europeia dos
Observatérios Nacionais da Infancia (Child ONEurope), iz http://www.childoneurope.org.



veem na contingéncia de frequentar uma Sessao Informativa, de cardter obrigatério, sob pena de ndo poderem
dar inicio a uma candidatura. Estamos perante um auténtico pré-requisito de acesso, adicionalmente restri-
tivo ¢ obstaculizante, ¢ suscetivel de contender, no limite, com o postulado constitucional que determina o
direito de constituir familia.

Pese embora o eventual mérito das razdes invocadas pelo ISS, IP, para a introdu¢io deste mecanismo
de “triagem” em fase preliminar, a sua efetivagio consubstancia uma auténtica limitagio ao direito de acesso
A candidatura em processo de adogio, funcionando como injustificado acréscimo aos critérios de avaliagao
legitimamente agilizados ao longo do P.EA..

Assim, o Provedor de Justica sugeriu que fosse ponderada a natureza vinculativa da referida Sessio A,
devendo acautelarse a possibilidade de a mesma ser substituida em casos devidamente fundamentados pelo
candidato, designadamente, através da realizagio de Entrevista.

Em regime paralelo, sugeriu a elaboragio de um “Manual de Boas Préticas” destinado ao publico, através
do qual sejam definidas possiveis expectativas por parte das criangas, interessados, pais adotivos ¢ familias
bioldgicas, e esclarecidas as competéncias e responsabilidades dos servicos de Adogao e do préprio Estado, no
Ambito de uma candidatura. Tal documento, poderia revelar-se particularmente importante na fase de acom-
panhamento p6s-adogio, maxime, em matéria de contactos da crianca ou do jovem com o respetivo contexto
de origem, ou ainda em situagio de insucesso, ao nivel do enquadramento das motivagoes subjacentes e do
acompanhamento para pais e criangas.

&S

Proc. R-3870/11

Entidade visada: Ministra da Justica

Data: 2013/04/18

Assunto: Desaparecimento de bens

Sequéncia: A Diregio-Geral da Administragio da Justica prosseguiu nas diligéncias tendentes a apu-
rar o paradeiro dos bens, ainda sem sucesso

Na conclusao da instrugio de um processo aberto neste érgao do Estado, o Provedor de Justica dirigiu-se
A Ministra da Justica relativamente 4 dificuldade verificada na restitui¢ao de bens que, desde fevereiro de 2003,
estiveram apreendidos & ordem de processos judiciais. Com efeito, ndo obstante as diversas diligéncias ence-
tadas em ordem 2 sua localizagio, nio foi possivel apurar o destino dos referidos bens ¢, ficando inviabilizada
a restituigdo, estava em causa um prejuizo consubstanciado, para além do valor respetivo, na impossibilidade
de recuperar os bens que se extraviaram quando estavam  guarda do Estado.
Séo os seguintes os factos relevantes:
a. O queixoso era scio-gerente ¢ legal representante de uma ourivesaria da qual, no dia 19
de dezembro de 2000, foram subtraidos diversos objetos, na sequéncia de assalto;
b. O assaltante foi capturado, tendo sido recuperadas diversas das pecas em ouro que haviam
sido retiradas do referido estabelecimento;
c. Os objetos que aqui estdo em causa terdo sido apreendidos entre os dias 18 ¢ 23 de janeiro
de 2001 e terdo sido entregues pela Policia Judicidria & Contrastaria do Porto, em 19 de
margo;
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d. Em 2 de julho, ainda de 2001, a Contrastaria do Porto terd devolvido os objetos a Policia
Judicidria;

e. Em 6 de novembro seguinte, a Policia Judicidria terd depositado os objetos na Caixa Geral
de Dep6sitos;

f. Em 14 de janeiro de 2002, os objetos terdo sido levantados e entregues a inspetores da
Policia Judicidria;

g. Em 29 de janeiro, terd sido efetuado novo depdsito na Caixa Geral de Depdsitos;

h. O julgamento teve lugar no 2.° Juizo do Tribunal Judicial de Valongo, no 4mbito do pro-
cesso n.° 120/01.4APRT, tendo o autor material do roubo qualificado sido condenado,
por Acérdio depositado no dia 10 de dezembro de 2002, em pena tnica que operou o
ctumulo juridico das penas aplicadas no processo 120/01.4APRT, do 2.° Juizo do Tribunal
Judicial de Valongo, ¢ no processo 1155/00, do 4. Juizo do Tribunal Judicial da Maia;

i. Em 10 de fevereiro de 2003, os objetos terdo sido levantados, para serem levados para a
Diretoria do Porto da Policia Judicidria;

j- Em 9 de setembro de 2008, o queixoso terd apresentado requerimento a solicitar a entrega
dos objetos que identificou e juntou notificagio, promogio e despacho (respetivamente, de
28,25 ¢ 27 de fevereiro de 2003), proferidos no 4mbito do processo 1155/00.0GAMALI,
do 4.° juizo do Tribunal Judicial da Maia, bem como duas fotocdpias de fotografias dos
objetos feitas pela Policia Judicidria. A promogao ¢ o despacho judicial em causa serdo no
sentido de que «a entrega das coisas deve ser solicitada no processo n.° 120/01.4APRT
a correr termos pelo 2.° jufzo do Tribunal Judicial de Valongo e se tal for solicitado serdo
enviados os objectos a que alude o requerimentox;

k. Desde aquela data, ¢ até & data da tomada de posigao do Provedor de Justica, nao foi pos-
stvel localizar os objetos em causa, nio obstante a sequéncia de diligéncias ¢ informagoes,
envolvendo quer os Tribunais Judiciais de Valongo ¢ da Maia, por via do Conselho Supe-
rior da Magistratura, quer a prépria Diregio-Geral da Administragio da Justica;

Em 17 de outubro de 2012, 0 1.° Juizo criminal da Maia informa que, face 4 impossibilidade de a Autori-
dade de Seguranca Alimentar ¢ Econémica (ASAE) localizar o processo que, eventualmente, poderia forne-
cer indicios sobre a localizagao dos bens, haviam sido interrompidas as diligéncias.

Os bens em causa terdo sido apreendidos ao abrigo do n.° 1, do artigo 178.°, do CPP, que dispoe que sio
apreendidos os objetos que constituirem o produto de um crime ¢, uma vez que se tratava de pegas em ouro,
terdo sido depositados na CGD, através de guia de dep6sito obrigatdrio, prética que resultava da leitura que
entdo era feita dos artigos 7., 9.° € 13.° do Decreto n.° 694/70, de 31 de dezembro%7.

No caso em aprego ¢, em geral, nas situagdes similares de apreensio de bens 4 ordem de procedimentos
criminais , impendem sobre o Estado os deveres do depositario, desde logo ¢ a saber, os deveres de guarda e de
devolugio das coisas apreendidas, nos termos do disposto no artigo 1187. do Cédigo Civil %)

Devendo concluir-se que o Estado tem 4 sua guarda os bens do queixoso, apreendidos & ordem de pro-
cesso(s) judicial(ais), que desconhece a localizagio dos mesmos ¢ que cessaram, em definitivo, as diligéncias
tendentes 4 sua descoberta, defendeu o Provedor de Justica que importava encontrar uma solugio para o caso,
que fosse justa ¢ equitativa ¢ que ndo permitisse que o Estado beneficiasse de uma verdadeira «expropriagio

(187) Que aprovou o Regulamento da Caixa Geral de Depésitos, Crédito ¢ Previdéncia ¢ que foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 287/93, de 20 de agosto, diploma que,

contudo, expressamente manteve em vigor os artigos 13.°-A 31.° ¢ 35.° daquele regulamento.

(188) O Supremo Tribunal Administrativo também j4 se pronunciou no sentido da aplicacao das disposicoes que no Cédigo Civil regulam o depésito as situagoes de
apreensao judicial, na medida em que a analogia nio seria descaracterizada pela diversidade das respetivas fontes, nao obstante reconhecer-se que a relagao juridica nao resulta
de um acordo de vontades, mas de uma imposigao unilateral da sua vontade por parte da autoridade publica.
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por cansago»1%), tendo presente que o Estado nio pode deixar de responder, a titulo de responsabilidade

civil extracontratual, pelos danos causados na conservagio, maxime pelo desaparecimento, de bens apreendi-
dos que estiveram 4 ordem de um procedimento criminal®,

Invocou ainda o Provedor de Justica o artigo 22.° da CRP, o qual estabelece que «o Estado ¢ as demais
entidades publicas sdo civilmente responséveis, em forma soliddria com os titulares dos seus 6rgaos, funcio-
narios ou agentes, por ac¢des ou omissoes praticadas no exercicio das suas fungoes e por causa desse exercicio,
de que resulte a violagio dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem>» ¢, também defendeu,
como Gomes Canotilho e Vital Moreia, que embora nio respeitando aos direitos, liberdades ¢ garantias con-
sagrados no Titulo I da Parte I da Constituigio, este preceito deve ter-se como diretamente aplicével, sem
necessidade de intervengio de lei ordindria que o concretize, por lhe ser aplicdvel o regime do n.° 3, do artigo
18.° da Lei fundamental, visto instituir o direito fundamental A reparagio dos danos causados pela Adminis-
tragio, que ¢ andlogo aqueles outros.

O conjunto de diligéncias de instrucio asseguradas permitird falar, no caso em aprego, de eventual res-
ponsabilidade funcional, que compreendera os danos causados que nio possam ser imputdveis diretamente
a funciondrios, mas sim ao servigo ou organismo do Estado (a designada «faute de service»), o que também
traz A colagio o regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado por factos ilicitos praticados pelos
seus érgios ou agentes, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro™Y, cujo n.° 3, do artigo 7.° estatui
que «o Estado ¢ as demais pessoas colectivas de direito publico sio ainda responsaveis quando os danos nio
tenham resultado do comportamento concreto de um titular de 6rgao, funciondrio ou agente determinado,
ou nio seja possivel provar a autoria pessoal da acgdo ou omissio, mas devam ser atribuidos a um funciona-
mento anormal do servico.

O Provedor de Justica também fez notar que considerava que somente a partir do momento em que foi
assumida a impossibilidade de recuperar os bens ficaram reunidos os pressupostos do exercicio do direito de
indemnizacio, comecando a contar o prazo da prescrigio(‘”), que, iz casu, estava ainda longe de ter operado.

Em suma, o Provedor de Justica instou a Ministra da Justi¢a a ponderar o ressarcimento do queixoso pelos
prejuizos consubstanciados no desaparecimento dos bens de que era proprietdrio e que estavam apreendidos
3 ordem de processos judiciais.

&S

(189) A expressio ¢ de Carlos da Silva Campos, quando este autor se refere ao instituto da apreensio em processo penal, nos seguintes termos: «em muitos casos, os
interessados desistem dos seus bens, o que significa que a lei criou sub-repticiamente uma “expropriagio por cansago”. Muitos dos que nao desistem dos seus bens, acabam
por se conformar com mais uma lesio patrimonial causada pelo Estado, ao aceitarem uma restituicio tardia, defeituosa ou incompleta ¢/ou uma indemnizagio “por baixo”.
Conformam-se com a apreensio desnecessria, com a manutengio da mesma durante anos, com a demora da restituigio, com a privagio de uso dos objectos, com o custo
de transporte ¢ até com os danos entretanto causados aos objectos, com a desvalorizagio dos mesmos... Os “remédios” legais ao dispor dos lesados existem, mas nenhum
deles é eficaz em tempo util». In: “Apreensio ¢ propriedade Consideragoes sobre as medidas de apreensio em processo penal”, Verbo Juridico Compilagies doutrinais, p. 26,
disponivel em http://www.verbojuridico.com/doutrina/penal/penal_apreensaopropriedade.pdf.

(190) Acérdio do STA, de 26 de junho de 1990, no processo 27714, disponivel em htep://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22¢1bb1¢680256£8¢003¢a931/1d52a3dcla-
5b78b6802568£c0037205620pen Document&Highlight=0,procedimento,criminal,conserva¥%C3%A7%C3%A30

(191) Alterada pela Lei n.° 31/2008, de 17 de julho.

(192) Semelhante entendimento tem vindo a ser sufragado jurisprudencialmente, como se pode verificar, entre outros, no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 22
de setembro de 2009, proferido no processo 180/2002.52, da 1. sec¢io, que pode ser consultado em:
heep://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5£003fa814/152905a52¢5bdb62802576390048159f20pen Document, onde se lé:

«O inicio do prazo de prescrigao reporta-se, nao a0 momento da lesao do direito do titular da indemnizagao, mas aquele em que o direito possa ser exercido, a coincidir com
o momento do conhecimento do direito que lhe compete, isto ¢, do direito 4 indemnizagio (arts. 306.°-1 ¢ 498.°~1 cit.). Consequentemente, como a prépria lei consagra,
0 lesado ndo precisa de conhecer integralmente os danos para intentar ac¢ao indemnizatdria, mas ¢ necessirio que tenha conhecimento do dano e, apesar disso, nao tenha
agido judicialmente, reclamando o reconhecimento ¢ efectivagio da indemnizagio. Se e enquanto nio tiver conhecimento do dano o prazo de prescrigao ¢ o ordinério, s6 se
iniciando o prazo trienal a partir do momento desse conhecimento».
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Proc. Q-2439/12

Entidade visada: Presidente do Instituto da Seguranca Social, LP.
Data: 2013/12/20

Assunto: Lar de infancia ¢ juventude

Sequéncia: Nio foi recebida resposta conclusiva & proposta avancada

O Provedor de Justica dirigiu-se & Presidente do Instituto da Seguranca Social, I.P., no 4mbito das con-
clusoes recolhidas a coberto de processo de averiguagdes organizado com vista a aferir a problemdtica da
institucionalizagdo de jovens em situagio de risco no numa Institui¢io Particular de Solidariedade Social com
valéncia de Lar de Infincia ¢ Juventude.

Em sede instrutéria, realizou-se deslocacio as instalagoes do referido lar, tendo sido mantido contacto
com os jovens ali acolhidos, bem como com os membros da dire¢io, ¢ abordados os seguintes pontos:

a. Aferigio da situagio juridica das criangas e jovens institucionalizados (sendo requisitada a
consulta de processos);
. Breve caracterizagio dos espagos e estrutura fisica;
. Projeto de vida e processo de desinstitucionalizagio;

an o

. Educagio e Satde;
e. Disciplina € contactos com O exterior.

Veio ainda a ser organizada reunido de trabalho com a Dire¢ao do Centro Distrital da Seguranca Social
de Settbal sendo discutidos os diferentes aspetos emergentes do processo de institucionalizagdo de menores
levado a cabo ao abrigo da Lei de Promogio e Protegao.

Em tragos gerais, foi possivel apurar os elementos seguintes, a saber: (#) Lar consubstancia uma IPSS, com
sede no concelho de Settbal, fundada em 1987, cuja missdo visa o acolhimento de jovens com faixa etdria
situada entre os 12 e os 18 anos, em situagio de risco social; (i) A lotagio da institui¢io era de 24 clementos
(14 do género masculino ¢ 10 do género feminino), sendo que, ao tempo da visita, apenas se encontravam
acolhidos 19 jovens (14 rapazes ¢ 5 raparigas) com idades compreendidas entre os 14 ¢ os 18 anos; (i7i) o Lar
mantinha Acordo de Cooperagio Atipico com o Instituto da Seguranca Social, o qual possibilitou a requa-
lificagdo da infraestrutura envolvente, salvaguardando-se ainda a sustentabilidade financeira da instituigio,
mediante a atribuigio de subsidio eventual de € 211 104,00 euros; (iv) no ano de 2007, o Lar integrou, a nivel
nacional, o Projeto-Piloto destinado 4 vigéncia do Plano DOM Desafios, Oportunidades ¢ Mudangas(m),
num contexto de implementagio de mecanismos de qualificagio da rede de lares de infincia ¢ juventude,
tendo em vista o aperfeicoamento do sistema de promogio de direitos e protegao das criangas ¢ jovens acolhi-
das, educagio para a cidadania e desinstitucionalizagio em tempo util; (v) refira-se que, de entre os objetivos
propostos pelo Plano DOM, encontravam-se o refor¢o das competéncias técnicas dos recursos humanos das
instituicoes de acolhimento, assim como a definigao e concretizagio, em tempo util, de um projeto de vida
destinado 4 saida ¢ autonomizagao dos jovens; (v7) as medidas elencadas visavam, no entendimento dos diver-
sos agentes envolvidos, alcangar uma maior «especializagio no acolhimento» ¢, em tltima instincia, uma
reducio dos indices de institucionalizagio registados; (vii) ao invés, e segundo dados fornecidos pelo Lar,
verificou-se, entre o ano de 2008 ¢ 2011, um aumento de cerca de 49% de ocorréncias graves associadas a pra-
tica de crimes de ofensa 4 integridade fisica praticados entre os jovens acolhidos, cuja institucionalizagio vem
sendo promovida em conjunto com os demais menores em situagio de risco; (vizi) de resto, em 4 de janciro de
2013, 47% dos jovens com medida de promogao e prote¢io decretada eram igualmente titulares de processos
tutelares educativos (alguns dos quais com registo de mais do que um); (ix) paralelamente, reportou-se que,

(193) Cf. Despacho n.° 8393/2007 do Ministério do Trabalho ¢ da Solidariedade Social, publicado no Didrio da Repriblica, 2.+ Série, n.° 90, de 10 de maio de 2007.



em multiplas situagdes, os relatérios sociais entregues pelas Equipas Multidisciplinares de Apoio aos Tribu-

nais (EMAT) em funcionamento no distrito!"*¥

, ndo contemplam qualquer informagio relativamente 4 exis-
téncia de processos tutelares, assim qualificados ao abrigo do artigo 1.°, da Lei n.° 166/99, de 14 de setembro,
verificando-se ainda casos em que as informagoes disponibilizadas se mostram manifestamente insuficientes,
nio se identificando os niimeros dos processos ou o Tribunal territorialmente competente; (x) em um caso, ¢
apos consulta do processo, apurou-se que o jovem deu entrada na institui¢io ainda sem medida de promogio
¢ protecio aplicada nos termos da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, mas ja com processo tutelar educativo
a decorrer em Tribunal, sem que a instituigio tivesse conhecimento da respetiva existéncia; (xz) em outra
situagdo, o jovem permaneceu apenas por algumas semanas na institui¢io, até ser decretada medida tutelar
de internamento em Centro Educativo, mais uma vez sem que os responsaveis tivessem conhecimento da
existéncia de processo em curso, e ndo se mostrando possivel concretizar o plano de intervengio previamente
delineado; (xii) & pratica de factos qualificados pela lei como crime estd muitas vezes associado o consumo
de estupefacientes e toxicodependéncia, tendo sido igualmente constatada a dificuldade de agendamento de
exames médicos com o profissional da pedopsiquiatria nomeado para o distrito, através do Servigo Nacional
de Satide. Os pedidos chegavam a atingir oito meses de processamento.

Em face do exposto, o Provedor de Justica deixou feitos os seguintes pontos de reflexdo:

A intervengio do legislador portugués no 4mbito da protecio dos direitos de criangas e jovens em con-
texto de risco foi originariamente presidida por vetores de natureza preventiva, destinada a evitar a deflagra-
¢do de situagoes de perigo, aparentemente conducentes ao desenvolvimento de comportamentos desviantes.

O acompanhamento tutelar apresentava como fim primacial a protegio da crianga ou jovem e nio a sua
punicio, intimidag¢io ou reprovagio social, mostrando-se legitimada por situagoes de perigo moral ou desam-
paro, ¢ caracterizada por «procedimentos informais em que os factos eventualmente praticados nio assumiam,
em regra, relevincia autdnoma para a escolha e duragio da medida aplicada>» .

A reforma do direito de menores em Portugal, mediante aprovagio da Lei de Protecio de Criangas ¢
Jovens em Perigo ¢ da Lei Tutelar Educativa assentou, assim, num contexto de discussdo entre o primado
pelos valores de tutela do tecido societdrio, com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos menores, ¢
um modelo inovador de prote¢io e promogio, que privilegia a intervencio do Estado na defesa dos interesses
daqueles, enquanto sujeitos de direitos.

A Lein.° 147/99, de 1 de setembro, criou, portanto, uma estrutura de intervengao a vérios niveis, culmi-
nada no plano judicidrio, visando orientar os diversos intervenientes quanto as eventuais formas de atuagio
perante uma situagao concreta, pcrspetivando criangas ou jovens carecidos de protegao, cujos direitos indivi-
duais, sociais, econdmicos e culturais necessitavam de ser promovidos e realizados.

Simultaneamente, ¢ no Ambito do Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, foi criada a rede nacional de
centros de acolhimento temporério ¢ de emergéncia e da Comissao Nacional de Protegio das Criangas ¢
Jovens em Risco, & qual se atribuiu a missio de acompanhamento ¢ auxilio das comissées de protecio locais.

Idealizaram-se, assim, dois sistemas juridicoconstitucionalmente legitimados em fungio dos objetivos
prosseguidos, visando a respetiva intervencio junto das criangas ¢ jovens, ¢ distinguindo muito claramente a
situagdo de menores infratores ¢ de menores em risco.

O legislador identificou situagdes em que se torna necessiria uma intervengao tutelar educativa (para
jovens com idades compreendidas entre os 12 ¢ os 16 anos de idade, que sejam agentes da pratica de facto qua-
lificado pela lei como crime), de outras em que a intervengao necessiria é uma intervengio tutelar de protegio
(para os jovens em situagio de perigo).

(194) Segundo indicagdes do Centro Distrital da Seguranga Social de Settibal, estio atualmente constituidas 5 Equipas, com competéncias nos concelhos de Almada,
Setuibal, Seixal, Barreiro ¢ Santo André.

(195) Cf. Proposta de Lei n.> 265/VII que aprova a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro.
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Tal como refere o artigo 43.° da Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, em qualquer fase do processo tutelar
educativo, nomeadamente em caso de arquivamento, o Ministério Publico poderd requerer a aplicagio de
medidas de protecio, sendo que, em caso de urgéncia, as medidas podem ser decretadas provisoriamente no
processo tutelar educativo, caducando se nio forem confirmadas em a¢io prépria proposta no prazo de um
més.

O preceito em aprego parecia configurar um sistema dualista ¢ articulado em matéria de criangas ¢ jovens,
tornando possivel a coexisténcia de processos de natureza tutelar educativa e de promogio e protcgio“%).

Apesar disso, o circunstancialismo descrito reforcava a premissa de que a intervengio praticada pelos
lares de infincia e juventude no i4mbito da promogio ¢ protecio de menores deve ser profissionalizada e
devidamente regulamentada, afigurando-se necessaria a correta tipificagio dos perfis das criangas ¢ jovens em
situagdo de perigo, cujas respostas devem, pois, ser diferenciadas daquelas em que estejam em causa menores
agentes da prética de crime.

Muito embora o Plano DOM propusesse como objetivo principal a consecugio de medidas de qualifica-
¢io darede de lares de infAncia e juventude, com vista a uma maior especializagio do acolhimento, verificava-
-se, ainda, como atrds referido, uma clara indefini¢io procedimental nesta matéria, designadamente, quando
estamos em presenca de jovens sujeitos processuais da justica tutelar educativa e, simultaneamente, alvo de
medida de promocio de direitos.

Paralelamente, denotava-se uma auséncia de mecanismos alternativos de intervencio, no 4mbito das
vagas disponibilizadas para a integragio de criangas e jovens «mais probleméticos» de um ponto de vista
psicossocial, bem como a caréncia institucional para integrar menores predominantemente inseridos em fai-
xas etédrias especificas (v.g dos 14 aos 16 anos) com experiéncias aproximadas da delinquéncia ou autores de
comportamentos «desviantes.

O Provedor de Justica defendeu, pois, que, naquele contexto, poderia fazer sentido a criagio de lares
especializados de infincia ¢ juventude, especialmente vocacionados para a institucionalizagio exclusiva de
menores com comportamentos de paradelinquéncia, nio qualificados como crime, ou relativamente aos
quais tenha sido atribuida a prevaléncia da aplicagio de medidas de promogio em detrimento de medidas
cautelares educativas, aquando da coexisténcia de processos.

Muito emboraa Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, preveja, no n.° 1, do artigo 51.°, que os lares de infancia
¢ juventude possam ser especializados ou ter valéncias especializadas, nao se antevia, no normativo em aprego,
qualquer previsio legal suscetivel de consubstanciar o funcionamento de tais valéncias em regime fechado ou
semiaberto, ou a eventual determinagio de um modelo de execu¢io da medida aplicada em moldes idénticos
a0 j4 determinados no sistema tutelar educativo.

Nao obstante, vinha-se assistindo 2 criagio de lares especializados de infncia e juventudc(m), nos quais
se propunha a convivéncia simultinea de jovens em situagio de perigo com menores titulares de processos
tutelares educativos (ainda que com medida de protegio aplicada). O Lar enquadrava-se no conjunto de ins-
titui¢oes “candidatas” & obtencgdo deste tipo de especializagio, sem que, 4 partida, se encontrassem reunidos
os pressupostos tendentes a esse desiderato.

Em tltima instincia, o circunstancialismo descrito poderia resultar numa desvirtuagio do modelo de
promogio ¢ protegio de menores vigente, ¢ na utilizagio abusiva do processo tutelar educativo em matéria
de protegio, como resultado da alegada auséncia de respostas alternativas por parte deste ultimo, com o risco

(196) Segundo a exposicio de motivos da Proposta de Lei n.° 266/VII que aprova a Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, «Pela nogio de intercorréncia entre exigéncias
educativas ¢ necessidades de protecgao, estimula-se uma comunicabilidade permanente entre o sistema de justica ¢ instincias de protecgio, prevendo-se a aplicagio, no
processo, de medidas provisérias de protecao ¢ habilitando-se 0 Ministério Publico a desencadear iniciativas com vista a assegurar a protec¢ao social do menor ou a efectivar
o exercicio ou o suprimento do poder paternal. Nio existe, de resto, qualquer antinomia entre o sistema de protecgio ¢ o de justica. As medidas tutelares possuem uma
dimensao protectora. S6 que integrada num projecto educativo especificamente orientado>.

(197) Falamos concretamente da Casa Alberto Souto (Aveiro), da Casa da Tapada da Renda (Castelo Branco) e da Casa da Aguieira (Viseu).



de serem criados verdadeiros Centros Tutelares Educativos no 4mbito do sistema de promogio e protecio de
menores.

Defendeu o Provedor de Justica, pois, que as questoes tendentes ao acolhimento institucional pudessem
obedecer a critérios de justica e proporcionalidade, privilegiando a articulagio eficiente entre organismos
decisores, institui¢des de acolhimento, ¢ a prépria Seguranca Social, através das Equipas Multidisciplinares
de Assessoria aos Tribunais (EMAT).

A entrada em vigor do Projeto SERE+(198), ap6s a concretizagio do Plano DOM, visando a introdugio de
um modelo renovado de intervengio integrada e mais especializada, onde além da protecio se atenda a socializa-
¢do e a um cuidado com o equilibrio emocional das criangas e jovens, poderia constituir o ponto de partida ideal
A transformagio proposta pelo Provedor de Justica, regulamentando o funcionamento das novas valéncias
existentes.

Assim, ¢ em sintese, considerou o Provedor de Justica que o legislador portugués distingue os conceitos
de menores infratores e de menores em risco, identificando situagdes em que se tornava necessdria uma inter-
vengao tutelar educativa, de outras em que a intervengao necessaria ¢ uma intervengio tutelar de protegao.

Considerou ainda que a intervengao praticada pelos lares de infincia ¢ juventude no 4mbito da promogio
¢ protecio de menores implicava, assim, a correta tipificagio dos perfis das criangas e jovens em situagio de
perigo, cujas respostas deviam ser diferenciadas daquelas em que estejam em causa menores agentes da prética
de crime.

E, finalmente, que em face da indefini¢io procedimental em matéria de qualificagio da rede de lares de
infincia e juventude, poderia justificar-se a introdu¢io de uma nova alternativa, no dominio da criagio de
estruturas especializadas, a funcionar em regime fechado ou semiaberto, em consonancia com novo enqua-
dramento legal.

¢) Sugesties

Proc. R-5046/11

Entidade visada: Cimara Municipal do Porto

Data: 2013/05/30

Assunto: Declaragio de ilegalidade de norma constante do C6digo Regulamentar do Municipio do
Porto relativo a estacionamento irrcgular

Sequéncia: O Ministério Publico intentou a agio sugerida pelo Provedor de Justica, acolhendo a
argumentagao por este defendida

O Provedor de Justiga dirigiu ao Procurador da Republica no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto
um pedido de declaragio de ilegalidade da norma do Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto (dora-
vante designado Cédigo Regulamentar) que previa que o processamento das contraordenagdes por estacio-
namento irregular competia aos servi¢os municipais ¢ que a aplicagio das coimas era da competéncia do
respetivo Presidente da CAmara.

Dando cumprimento ao disposto no artigo 34.° do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lein.
9/91, de 9 de abril, por tltimo alterado e republicado pela Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, foi assegurada

(198) Cfr. Despacho n.° 9016/2012 do Ministério do Trabalho ¢ da Solidariedade Social, publicado no Didrio da Repriblica, 2.* série, n.° 128, de 4 de julho de 2012.
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a audicdo do Presidente da Cimara Municipal do Porto, tendo sido pedida a reposigao da legalidade que se
considera ferida.

Em resposta, a Camara Municipal do Porto abstevese de rever ou determinar a revisio da disposi¢io do
Cédigo Regulamentar que tenho como ilegal.

O Cédigo Regulamentar em causa estava publicado na pdgina eletrénica do Municipio ¢ podia ser con-
sultado em:
http://www.cm-porto.pt/users/0/61/edital 111621207Projecto Reg_d28¢286abcfd185ef1b4389303036818.pdf.

O artigo H/3.° referia-se ao processamento das contraordenagoes ¢ 4 aplicacio das coimas por violagio
das normas daquele Cédigo Regulamentar, entre elas as que se referiam ao estacionamento irregular, nos
seguintes termos:

Artigo H/3.°
Competéncia e proccdimcnto

1. A iniciativa dos processos de contra-ordenagio ¢ oficiosa, mediante dentincia das autoridades
fiscalizadoras ou de particular.

2. No ambito das atribui¢oes do Municipio, a instrucio dos processos de contra-ordenagio cabe
20s servigos municipais competentes € a aplicagﬁo das corrcspondcntes coimas e sangoes aces-
sérias ao Presidente da Cimara ou a érgio com competéncia delegada nos termos da lei.

3. O processo de contra-ordenagio rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de outubro, com as alteragées de que foi objecto, ¢ demais legislagio complementar, sendo,
designadamente, aplicdveis os seguintes principios:

a) Durante ainstrugio do processo, o arguido pode requerer a audigao de testemunhas ou a
promocio de diligéncias que considere necessérias a0 apuramento da verdade;

b) A coima ou sangio acesséria nio pode ser aplicada sem que antes tenha sido assegurada
a0 arguido a possibilidade de se pronunciar sobre a contra-ordenagio que lhe ¢ imputada
¢ sobre a san¢do ou sang¢des em que incorre.

A norma em causa do Regulamento Municipal dispunha que a Cimara Municipal do Porto procedia,
pois, 4 instrugao dos processos de contraordcnag()es por estacionamento irregular € que as respetivas coimas
eram aplicadas pelo Presidente da Cmara.

A posigao do Provedor de Justica sobre a questio da competéncia das cAmaras municipais para instruir
processos de contraordenagio por infragoes rodovidrias pode ser sintetizada dos seguintes termos:

a. asinfragoes por estacionamento irregular, designadamente em zonas de duragio limitada,
estao previstas e sio punidas pelo Cédigo da Estrada;

b. a tramitagio dos respetivos processos ¢ da competéncia da Autoridade Nacional de Segu-
ranga Rodovidria;

c. As cAmaras municipais compete apenas a determinacio da localizacio e condi¢des de uti-
lizagao dos parques e zonas de estacionamento, bem como a respetiva fiscalizagio; e

d. as cAmaras municipais nio tém competéncia para instruir ¢ decidir procedimentos de
contraordcnagéo por estacionamento irregular, nem tao-pouco constitui receita munici-
pal o produto das coimas provenientes daqueles processos.

Nos termos do disposto na alinea e), iz fine, do n.° 2 do artigo 2.°, do Decreto regulamentar n.° 28/2012,
de 12 de margo(199), constitui atribui¢io da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria «assegurar o pro-
cessamento ¢ gestao dos autos levantados por infragoes ao Cédigo da Estrada e legislagio complementar ¢, a0

(199) Que revogou o Decreto-Lei n.° 77/2007, de 29 de margo.



abrigo do disposto no artigo 169.° do Cédigo da Estrada, o processamento das contraordenagdes rodovidrias
¢ aaplicagdo das respetivas coimas compete exclusivamente & Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria.

As atribuigdes (fins de interesse coletivo a prosseguir pela pessoa coletiva de direito publico) sio con-
feridas por lei e s6 por lei podem ser alteradas ¢ a competéncia (complexo de poderes funcionais conferido
a0 ¢rgio da pessoa coletiva com vista 4 realizagio das atribuigdes desta) ¢ sempre definida por lei, pelo que
o poder de instruir e decidir os processos de contraordenacio rodovidria ¢ de aplicar as respetivas coimas,
porque de ordem publica, ¢ irrenuncidvel e inaliendvel.

A sugestao que a Provedoria de Justica dirigiu & CAmara Municipal do Porto, no sentido de rever a dis-
posicao do Cédigo Regulamentar em causa, também se respaldou no entendimento generalizado sobre a ile-
galidade da prética de as cAmaras municipais instruirem processos de contraordenagdes por estacionamento
irregular e aplicarem as respetivas coimas.

Ja em 2003, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses enviou aos seus associados um oficio cir-
cular, alertando para a falta de competéncia das cAmaras municipais para decidir os processos de contraor-
denagio, referindo expressamente que «as infracgdes ao estacionamento de duragio limitada, bem como
a quaisquer outras normas previstas no Cddigo da Estrada, estao sujeitas a aplicagio das regras estradais,
sendo a entidade competente para decidir os processos de contraordenagio a Direcio-Geral de Viagio ou o
Governo Civil do distrito onde a infrac¢io foi praticada» (200)

Por outro lado, em tempos, também a Dire¢ao-Geral de Viagio se pronunciou sobre o assunto, em oficio
dirigido ao Diretor-Geral da Administragio Autdrquica, cuja cépia também se remete em anexo, concluindo
que «a entidade competente para decidir os referidos processo de contra-ordenagio (...) nao [serd] o presi-
dente da cAmara que levantou o auto de contra-ordenagio».

(291 no sentido

Igualmente o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica jé se pronunciou
de que, «se o Cédigo da Estrada ou legislagio complementar contiver ji previsao de uma contra-ordenagio e
respetiva coima, nao pode surtir eficicia uma postura ou regulamento municipal que venha a dispor também
sobre a matéria, quer a sang¢io seja menor quer mais elevada. A ser vélida, mesmo que repetida “expressis ver-
bis”, acarretaria conscquéncias, pclo menos, na compcténcia paraoscu julgamento, 0 que nao podc admitir-se
com base na hierarquia das normas» (202),

Mais recentemente, a prépria Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria dirigiu oficio & Cimara
Municipal do Porto transmitindo posi¢io semelhante, no sentido de que «(...) o processamento das contra-
-ordenagoes rodovidrias compete 8 ANSR ¢ a competéncia para a aplicagio das coimas e sangdes acessorias
pertence ao Presidente desta Autoridade (cfr. n.° 1 ¢ 2 do citado art.° 169.)».

E, em 26 de abril de 2013, foi publicada a Portaria n.° 254/2013, do Ministro da Administracio

Interna®?

), cujo preambulo refere que «cabe 3 Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) a
coordenagio da fiscalizagio do trinsito, bem como assegurar o processamento e gestio dos autos levantados
por infragdes ao Cédigo da Estrada e legislagio complementar (...)».

Estavam em causa, portanto, valores constitucionalmente protegidos (n.° 2, do artigo 9.°, do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos), em particular a prote¢io constitucional reforcada dos processos de
contraordenagio.

Em face do exposto, o Provedor de Justica levou a situagio ao conhecimento do Procurador da Republica

junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, para que fosse ponderada eventual iniciativa judicial

(200) Atualmente, o processamento das contraordenagdes rodovidrias ¢ a aplicagio das respetivas coimas compete 4 Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, a0

abrigo do artigo 169.° do Cédigo da Estrada.
(201) Parecer n.° 25/1994.

(202) Texto integral do parecer em:
htep://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/6be003907161a61802568c000407128/dce16945b161ed3280256617004259302Open Document

(203) Publicada no Didrio da Repiiblica, 2. série, n.° 81, de 26 de abril.
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publica tendente 4 declaragio de ilegalidade da norma constante do artigo H/3.° do Cédigo Regulamentar
do Porto, no que respeitava as contraordenagdes por estacionamento irregular.

o)
Proc. Q-5395/13
Entidade visada: Instituto dos Registos ¢ do Notariado, LP.
Data: 2013/02/10

Assunto: Pedido de registo automével
Sequéncia: A sugestio do provedor de Justica foi acolhida

Foi aberto um processo neste érgao do Estado, visando a atuagio do Instituto dos Registos ¢ do Nota-
riado, LP. (IRN), no 4mbito do acima referido procedimento de registo automével, iniciado através do sitio
www.automovelonline.mj.pt.

Pretendia o queixoso obter a devolugio de € 25, pagos na sequéncia da decisdo de recusa do registo.

Mas a informagio disponibilizada a este drgao do Estado pelo préprio, que incluia os esclarecimentos
aduzidos pelo IRN, eram de molde a concluir pela legalidade da atuagio publica.

De facto, sob pena de recusa do ato, tinha de ser assinado eletronicamente, por ambas as partes, o pedido
de registo posterior de propriedade adquirida por contrato verbal de compra ¢ venda.

A assinatura era efetuada com base em requerimento subscrito pelo comprador e confirmado pelo vende-
dor, através de declaragio de venda apresentada com aquele pedido.

Acrescia que aquele procedimento era indispensével, quando o pedido de registo fosse submetido online
por quem nao tinha competéncia para a conferéncia de documentos eletrénicos com os respetivos originais
em formato de papel.

Na ssituagio que estava em causa havia ainda que salientar que o queixoso indicou ter bilhete de identidade
¢ ndo cartdo de cidadio, como exigido.

Mas, se a decisio de cobranga de emolumentos pela recusa do ato tinha fundamento legal, nio podia
deixar de reconhecer-se razdo ao reclamante, quando contestava a auséncia de validagdes do sistema que per-
mitiam, desde logo, inviabilizar a aceitagio eletrénica de pedidos submetidos por quem nem sequer preenchia
ou assegurava os requisitos pressupostos pelo sistema.

Acrescia que as informagdes disponibilizadas em linha, designadamente na «Pergunta Frequente n.° 5»,
ndo permitiam perceber, com clareza, a indispensabilidade da intervencio de vendedor ¢ comprador, nos
termos acima mencionados.

Ainda assim, na conclusio do procedimento, o IRN manifestou ao queixoso a intengao de vir a ponderar
as sugestdes por cle apresentadas, em futura alteragio aquele sitio eletrénico.

Tendo em atengio aquele compromisso, o Provedor de Justica chamou a atengio do IRN para a bondade
¢ urgéncia de tal alteragio, designadamente em obediéncia aos principios da desburocratizagio e da eficiéncia,
bem como da colaboragio entre a Administragio ¢ os particulares. Afiguravase, em particular, que poderia
avangar desde logo a clarificagio da informagio contida nas «Duvidas Mais Frequentes>.

&S



Proc. Q-63/13

Entidade visada: Direcao-Geral da Administracio da Justica

Data: 2013/01/08

Assunto: Registo de contumazes

Sequéncia: Nio hd noticia de a sugestio do Provedor de Justia ter sido acolhida

Esteve em instrugio um processo aberto com queixa relativa a obtengio de certificado do registo de con-
tumazes, a partir do estrangeiro.

Na conclusio da instrugio, procedeu-se ao encaminhamento do reclamante para os servigos competentes,
direccionando-o para a informagio relevante disponibilizada na prépria pagina de Internet da Diregao-Geral
da Administragio da Justica.

Um aspeto concreto da informagio ali disponibilizada justificou um reparo por parte do Provedor de Justiga.

No tocante 4 obtengio de certificado de contumdcia, se o requerente estiver no estrangeiro, importava
clarificar o esclarecimento ali constante sobre o pagamento da quantia relativa ao prego do certificado ¢ os
custos da remessa do mesmo por correio registado.

De facto, na pdgina web era dada a informagio de que o pagamento podia ser efetuado mediante remessa
de dinheiro. Porém, as notas de banco ¢ outros titulos representativos de valores realizdveis, moedas, joias,
metais, pedras ¢ outros objetos preciosos s6 podem circular pelo correio quando expedidos como valor decla-
rado. Alids, aos CTT — Correios de Portugal ¢ vedada a aceitagio, expedi¢ao ou distribuicio de quaisquer
objetos postais quando contenham notas de banco, outros titulos ou objetos com valor realizdvel, salvo
quando expedidos sob aquela forma.

Acrescia que as operagdes respeitantes aos objctos que infrinjam tal requisito sao suspensas logo que a
infragio seja detetada, sem prejuizo da adogio de procedimento especifico (vide alineag), n.° 1, do artigo 12.°
cartigo 29.° do Decreto-Lein.© 176/88, de 18 de maio, ex vi do artigo 58.°da Lein.° 17/2012, de 16 de abril).

Na medida do que antecede, foi dirigida comunicagio ao Diretor-Geral da Administragio da Justica con-
vocando-o a precisar, na informagio disponibilizada naquela pdgina, os termos em que a remessa de dinheiro
pode ser efetuada pelos interessados.

5.2. Tomadas de posi¢io de nio provimento de queixa

Proc. Q-64/13

Entidade visada: Policia de Seguranca Publica
Data: 2013/06/24

Assunto: Atuagio policial

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justica por referéncia 4 abordagem que um agente policial terd
feito a um cidadido, no dia 29 de dezembro ultimo, quando este se manifestava em frente 4 Embaixada da
Federagio Russa, em Lisboa.

Foram efetuadas diligéncias junto da Dire¢io Nacional da Policia de Seguranca Publica (PSP), tendo sido
possivel apurar que:
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. Em 29 de dezembro de 2012, pelas 13h45, terd ocorrido uma reuniio ou manifestagio

junto & Embaixada da Federagio Russa, sita na Rua Visconde de Santarém, n.° 56, em
Lisboa, levada a efeito por um grupo de seis individuos que, ostentando cartazes, protes-
tavam pela alegada violagio dos direitos humanos por parte das autoridades da Federagio
Russa.

. Terd sido desrespeitado o disposto no Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto (diploma

que garante ¢ regulamenta o direito de reuniio).

. Com efeito, os promotores do evento, quando questionados pelas forgas policiais sobre

se haviam dado conhecimento da iniciativa 8 CAmara Municipal de Lisboa, terdo respon-
dido negativamente.

. Pelo facto de a reunido ou manifestacio nio ter sido comunicada 4 entidade competente,

foi elaborado o auto de noticia.

. Tendo em conta que o local da reunido ou manifestagio se situava nas proximidades de

uma representacio diplomdtica, e desconhecendo-se se aos manifestantes presentes se
juntariam outros, foram solicitados reforgos.

f. Foram entio mobilizados para o local trés carros patrulha, com seis elementos policiais.
. Atendendo a que, passado algum tempo, o nimero de manifestantes nio aumentou,

foram desmobilizados os meios.

. No local ficaram apenas dois elementos policiais.
i. A reuniio ou manifestacio decorreu sem incidentes, tendo os manifestantes abandonado

o local, posteriormente, sem incidentes.

A PSP considerou que ndo existiu qualquer tipo de intimidagio por parte dos elementos policiais, os
quais estariam devidamente identificados ¢ uniformizados e que os intervenientes foram devidamente elu-
cidados sobre o motivo da abordagem tendo, alids, acatado pacificamente a indicagio relativa as distincias

Sendo certo que o artigo 45.° da CRP dispoe que «os cidadios tém o direito de se reunir, pacificamente e
sem armas, mesmo em lugares abertos ao piiblico, sem necessidade de qualquer autorizagio>, sendo a todos os
cidadios «reconhecido o direito de manifestagio>, a verdade ¢ que o artigo 2.° do Decreto-Lei n.© 406/74,
de 29 de agosto, prevé a necessidade de as pessoas ou entidades que pretendam realizar reunioes, comicios,
manifestagoes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico avisarem por escrito ¢ com a antecedéncia
minima de dois dias teis a autoridade administrativa competente.

Assim, concluiu o Provedor de Justica que, nao tendo sido comunicada a reuniio ou manifestago 4 auto-
ridade competente, a atuagio da PSP, designadamente no que respeita ao levantamento do auto de noticia,
nio foi passivel de reparo.

&



Proc. Q-5029/13

Entidade visada: Instituto dos Registos ¢ do Notariado, LP.
Data: 2013/09/10

Assunto: Bilhete de identidade vitalicio. Cartio do cidadio

Foi solicitada a intervencio do Provedor de Justica em virtude de discordincia com a necessidade de reno-
vagio do Cartdo de Cidaddo nas situagdes em que os requerentes sejam jé detentores de bilhete de identidade
vitalicio. Pretendia-se a corregio da situagio, uma vez que a lei estaria a ser incumprida.

A Lein.>7/2007, de 5 de fevereiro, que cria o Cartio de Cidadio e rege a sua emissao e utilizagio, intro-
duziu as seguintes regras quando 4 validade do mesmo ¢ dos dados relevantes para a identificagio do cidadio:

a. Enquanto a emissio do Cartao de Cidadio nio estivesse generalizada, o bilhete de iden-
tidade emitido, renovado ou atualizado, apés a entrada em vigor da dita lei, passava a ter
um prazo de validade de 10 anos (n.° 4, do artigo 55.°, da citada Lei).

b. Osbilhetes de identidade, cartoes de contribuinte, cartdes de utente dos servicos de satide
¢ cartdes de identificagio da seguranca social vélidos continuam a produzir os seus efeitos,
nos termos previstos nos diplomas legais que regulam a sua emissio e utilizagao, enquanto
nio tiver sido entregue cartio de cidadio aos respectivos titulares (n.° 1, do artigo 55.° da
citada lei).

c. Depois de emitido, o cartio de cidadio tem uma validade de 5 anos (vide artigos 19.° da
citada lei e 1.° da Portaria n.° 203/2007, de 13 de fevereiro).

Do exposto resultava que o legislador alterou as regras de validade do bilhete de identidade previstas
no regime juridico da identificagdo civil e da emissao do bilhete de identidade de cidadio nacional (Lei n.°
33/99, de 18 de maio, com alteragdes posteriores), designadamente no que respeita a regra que estipulava que
o bilhete de identidade era valido por 5 ou 10 anos, conforme tivesse sido emitido antes ou depois de o titular
atingir 35 anos de idade, e vitalicio quando emitido depois de o titular perfazer 55 anos (vide artigo 13.°).

Assim, concluiu-se que a Administragdo Publica estava a aplicar corretamente a lei: a necessidade de alte-
ragoes nos documentos incluidos no Cartio de Cidadio determina a emissio deste com o respetivo prazo
geral de cinco anos de validade.

Ao queixoso esclareceu-se ainda que o fim da natureza vitalicia do bilhete de identidade para os cidadaos
com mais de 55 anos ndo pode ser entendido como a violagio de um «direito bésicos.

Com efeito, subjazia & queixa a ideia de que a regra da validade quinquenal do cartio de cidaddo nio se
poderia aplicar as situagoes de vitaliciedade ji constituidas, ou seja, de que a Lei n.° 7/2007 nio se poderia
aplicar retroativamente.

Recordou-se que o Tribunal Constitucional se tem pronunciado no sentido de que ndo hd uma proibi¢io
geral de leis retroativas. A afetagio de expectativas, em sentido desfavordvel, serd inadmissivel: (7) quando
constitua uma mutagio juridica com que, razoavelmente, os destinatdrios das normas dela constantes nao
possam contar; ¢, ainda, (#%) quando nio for ditada pela necessidade de salvaguardar dircitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes®*9.

No caso dos bilhetes de identidade vitalicios estava-se perante uma benesse legal, que tanto visava a como-
didade do titular daquele documento, como o interesse da Administragio em nio sobrecarregar os servigos
seja no atendimento publico, seja no tratamento dos dados.

(204) Vide Acérdao do Tribunal Constitucional, n.> 95/92, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920095.heml, consultado em 9 de se-
tembro de 2013.
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Mas a criagio do cartio de cidadio veio alterar profundamente a realidade juridica preexistente, com os
seguintes fundamentos®: (5) reforcar os padres de seguranca da identificagio civil e, simultaneamente, intro-
duzir na Administragio Publica e na sociedade em geral um importante instrumento para a sua modernizagio;
(#4) harmonizar o sistema de identificagio dos cidadaos nacionais com os requisitos da Unido Europeia (qualidade
¢ seguranca dos documentos de identificagio; protegio contra a fraude); (i) possibilitar a todos os cidadios o
contacto com o universo dos documentos eletrénicos; (iv) contribuir para a desburocratizagio ¢ modernizagio
administrativas; (v) salvaguardar suficientemente um perfodo transitério, garantindo-se que a emissio do cartio
do cidadio se faga apenas em fungio da necessidade de contacto relacionada com os cartoes que veio incorporar.

Poder-se-4 dizer que o interesse geral na substitui¢io do direito anterior prevalece sobre o interesse indivi-
dual. Prevalece «o interesse no ajustamento as novas concepgdes ¢ valoragoes da comunidade e do legislador,
bem como a exigéncia de unidade do sistema juridico, a qual seria posta em causa, ¢ com ecla a seguranga do
ordenamento juridico, pela subsisténcia de um grande nimero de situagdes juridicas duradouras, ou até de
cardter perpétuo, regidas por uma lei hd muito abrogada» (206)

Em suma, concluiu o Provedor de Justica que o prazo quinquenal de validade do cartio de cidadio nao
atinge de forma inadmissivel quaisquer expetativas e corresponde 4 concretizagio de exigéncias de seguranga
de dados pessoais ¢ de modernizagio da Administragao Publica, tendo, além disso, sido assegurado um
periodo de transi¢ao adequado para os titulares dos cartoes afetados pelas novas regras.

&S

Proc. Q-5753/13

Entidade visada: Policia de Seguranca Publica
Data: 2013/09/10

Assunto: Empresa de seguranca privada

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justiga sobre o alegado condicionamento do acesso a determinadas
vias publicas imposto por profissionais de empresa de seguranca privada, no passado dia 18 de agosto, por
ocasido da realizagio de uma corrida de touros na freguesia de Darque, em Viana do Castelo.

Era questionada nio s6 a legalidade do procedimento da empresa de seguranca privada mas, também, a
atuagio dos Agentes da Policia de Seguranca Publica (PSP) que estavam no local.

Foi o queixoso informado, desde logo, que o Provedor de Justi¢a nio pode atuar relativamente a entidades
privadas, uma vez que, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 1.°, do respetivo Estatuto, este drgao do
Estado tem por fungio principal a defesa ¢ promogio dos direitos, liberdades, garantias ¢ interesses legitimos
dos cidaddos, assegurando a justica e a legalidade do exercicio dos poderes publicos, pelo que nao caberia ao
Provedor sindicar a atua¢io da empresa de seguranca privada.

Ainda assim, uma vez que a queixa também fazia referéncia 4 presenca no local de Agentes policiais,
implicitamente pondo em causa a omissao de intervengio daquela forga de seguranga, entendeu-se pertinente
fazer diligéncias junto da PSP.

Nesse sequéncia, este 6rgao do Estado foi informado que a Federagio Portuguesa das Associagoes Tauri-
nas organizou um espetdculo tauromédquico, devidamente autorizado, sendo portanto legal. Tal evento terd

(205) Vide Exposigio de Motivos da Proposta de Lei n.° 94/X, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, 11 Série-A, n.° 2, p. 28, consultado em http://www.parlamento.pt/
DAR/Paginas/DAR2Seric.aspx em 9 de setembro de 2013.

(206) Vide Parecer da Procuradoria-Geral da Repiiblica, processo n.° 239/77, in Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 30 de margo de 1978.



gerado descontentamento em alguns grupos, autointitulados de «defensores dos animais ¢ antitouradas»
pelo que, visando a garantia da seguranga das pessoas participantes no evento, a Federagio terd contratado os
servicos de uma empresa de seguranga privada e comunicado a realizagio do evento a PSP.

Adiantou a forga policial que, na data do evento, tersed organizado um ajuntamento com centenas de
pessoas consubstanciado na tentativa de introdugio na 4rea do recinto do espetdculo ¢, também, na mani-
festagdo publica de desagrado e reptdio pela realizagio do espetéculo, que se estendeu até A drea circundante
¢ caminhos adjacentes. Os Agentes da PSP terdo atuado no sentido do que ponderaram ser o estritamente
necessdrio 4 garantia da ordem e da tranquilidade publicas, dentro ¢ fora do recinto, tendo sido tomadas ape-
nas as medidas de policia adequadas para a realizagio do evento em seguranga.

Em concreto sobre os elementos da empresa de seguranga privada, afirmou a PSP que terdo desempe-
nhado a sua missdo subsidiaria e complementarmente 4 atuagio da PSP, que exerceram fungoes de vigilancia
¢ apoio, designadamente, na entrada e saida de pessoas do recinto do evento e que dois elementos se faziam
acompanhar por canideos ¢ foram deslocados para o acesso a um pequeno caminho, localizado de forma adja-
cente ao recinto do espetdculo, por forma a garantir que ndo houvesse contacto direto entre os manifestantes
¢ as pessoas que acediam ao espetdculo. Assim, o acesso nio terd sido vedado, mas tio sé condicionado por
motivos de seguranca ¢ ordem publica. Os residentes, nao obstante, terdo acedido ao referido caminho sem
qualquer impedimento ¢ nio houve registo de ocorréncias ou incidentes no local.

O Provedor de Justia fez notar o seguinte:

A Lein.° 34/2013, de 16 de maio, que estabelece o Regime do Exercicio da Atividade de Seguranca Pri-
vada, ¢ bem assim, as medidas de seguranca a adotar por entidades publicas ou privadas com vista a prevenir
a pratica de crimes, prevé que a «atividade de seguranca privada sé pode ser exercida nos termos da presente
lei e de regulamentagio complementar ¢ tem uma fungio subsididria e complementar da atividade das forcas
e servicos de seguranca publica do Estado» (n.” 1 e 2, do artigo 1.°, da referida lei).

Considera-se atividade de seguranca privada «A prestagio de servicos a terceiros por entidades privadas
com vista & prote¢do de pessoas e bens, bem como a prevengio da pratica de crimes», «A organizagio, por
quaisquer entidades ¢ em proveito prdprio, de servicos de autoprotegio, com vista & protegio de pessoas ¢
bens, bem como & prevengio da prética de crimes» (alineas 4) ¢ ), do n.° 3, do artigo 1.°, da referida lei).

Os servigos de seguranga privada compreendem, nomeadamente, a «vigilincia de bens méveis e imdveis
¢ o controlo de entrada, presenca ¢ saida de pessoas, bem como aprevencio da entrada de armas, substancias
¢ artigos de uso ¢ porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia no interior de edificios ou
outros locais, publicos ou privados, de acesso vedado ou condicionado ao puiblico» ¢ a «prote¢io pessoal,
sem prejuizo das competéncias exclusivas atribuidas s forcas de seguranga» [alineas 2) ¢ 4), n.° 1, do artigo
3.0 da referida lei).

Também a utilizagdo de canideos, para 0 acompanhamento de pessoal de vigilancia devidamente habili-
tado pela entidade competente, encontra-se prevista no artigo 33.° da Lei n.° 34/2013.

Assim, ¢ em suma, a queixa incidiu no que se considerava ser um atentado 2 livre circulagio de pessoas e,
também, na circunstincia de a atuagio pretensamente ilegal dos elementos da empresa de seguranga ter ocor-
rido na presenga de Agentes PSP, sem que estes tivessem reagido em conformidade.

A instrugio permitiu apurar que os clementos da empresa de seguranga terdo atuado dentro dos pardme-
tros legais, alids, subsidiaria ¢ complementarmente em relagio 4 prépria intervengiao da PSP, tendo esta, por
sua vez, visado assegurar as condig()cs de seguranga que as circunstancias exigiam, em ordem a assegurar a
ordem e seguranca publicas.

Nio ficou comprovada, portanto, nem a atuagio (omissiva) ilegal por parte dos Agentes da PSP nem a
conduta ilegal dos elementos da empresa de seguranca.

O resultado final, alids, sem registo de incidentes graves, permite considerar que a PSP ponderou ¢ levou
a cabo as medidas necessarias e suficientes para salvaguardar a seguranca publica.
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6. Direitos, Liberdades e Garantias; Satide, Educacio e Valoragoes da Constitucionalidade

6.1. Tomadas de posicio. f)zvam’veis A0S queixosos

a) Recomendagies

Recomendacio n.° 9/A/2013

Proc. R-4326/10

Entidade visada: Presidente do Governo Regional dos Agores

Data: 2013/06/10

Assunto: Associagio de consumidores. Constitui¢io de gabinete juridico
Sequéncia: Acatada

1. A questio que ora motiva a formulagio da presente Recomendagio soergue-se da decisao de indeferi-
mento (despacho datado de 7 de junho de 2010, com a ref.* SAI-SG/2010/873, Proc. n.° 64-30/01),
com respeito & pretensio de uma associagio de consumidores, qual seja a A (...), de alterar o respetivo
estatuto com vista  constitui¢io de um Gabinete Juridico legalmente habilitado para a pratica de atos
préprios de advogados e solicitadores.

A fundamentagio da decisdo negativa em causa foi, no seu essencial, remetida para as razdes, de facto ¢
de direito, constantes do Parecer N.° 6/PP/2009-G, do Conselho Geral da Ordem dos Advogados (ao
qual, relembre-se, a lei ndo atribui cardter vinculativo). Em sintese, foi, nos termos perfilhados, acom-
panhada a tese da nido verificagdo, i casu, do pressuposto da defesa exclusiva dos interesses comuns,
prescrito na Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto.

Apreciada a questdo, a mesma suscita-me as conclusoes que ora fago presentes a Vossa Exceléncia.

2. O sentido e alcance dos atos proprios dos advogados e dos solicitadores foi definido na Lei n.© 49/2004,
de 24 de agosto, cujo propésito, realce-se, se fundou na necessidade primeira de combater a procura-
doria ilicita, de molde a garantir, tanto quanto possivel, a conflanca dos cidadaos no funcionamento
idéneo do sistema da justica.

Destarte, a Lei n.° 49/2004 nucleou os atos préprios dos advogados ¢ dos solicitadores no exercicio do
mandato forense e na consulta juridica, proibindo o funcionamento de escritérios ou gabinetes nao
compostos exclusivamente por advogados e/ou solicitadores.
Foi, porém, admitido um regime excecional direcionado, inter alia, para as Pessoas Coletivas de Utili-
dade Publica, cujo acionamento ficou dependente da verificagio cumulativa de trés pressupostos:
(i) Que se submeta autorizagio especifica para a pratica daqueles atos (simultaneamente com
o pedido de atribui¢io de utilidade publica ou posteriormente a este®?);
(i) Que os atos praticados o sejam para defesa exclusiva dos interesses comuns em causa; e
(iii) Que tais atos sejam individualmente exercidos por advogado, advogado estagidrio ou
solicitador.

3. A tnica questdo que aqui cabe tratar radica na apreciagio do que deva significar a «defesa exclusiva dos

interesses comuns em causa .

(207) Conforme orientagio cristalizada na Ordem dos Advogados, o pedido de estatuto de utilidade piiblica ¢ o pedido de autorizagio especifica para a prética de atos
proprios de advogados nao tém de ocorrer simultaneamente, orientagio com a qual se concorda. Vide, neste sentido, designadamente, os Pareceres N.os 6/PP/2009-G,
E-4/06, E-1/06 ¢ E-10/05, todos do Conselho Geral.
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Em concreto, permito-me obtemperar a interpretagio que ¢ feita pela Ordem dos Advogados, no Pare-
cer seguido iz totum pelo antecessor de Vossa Exceléncia, do requisito constante do artigo 6.%, n.° 4,
alinea b), da Lei n.° 49/2004, quando entendido no sentido de a expressio «interesses comuns» nio
poder significar «os interesses particulares de cada um dos associados ¢ muito menos de terceiros,
mas apenas os interesses comuns a todos os associados.» (cfr. Parecer N.° 6/PP/2009-G, ponto 13,
pardgrafo 4).

Desde logo, surpreende-me o facto de ser, na apreciagio referenciada, utilizado o préprio definido
na definicio do conceito (sic, os interesses comuns em causa sao os interesses que sio comuns a todos
os associados), circunstincia que nio me permite considerar a fundamentagio — per relationem — da
decisio administrativa em questdo suficiente. Com efeito, nio se vislumbra com univocidade quais os
critérios concretos que terdo dado arrimo A interpretagio que a Ordem dos Advogados faz do norma-
tivo em questao.

Creio que se impde, antes de mais, um rigoroso exercicio de hermenéutica juridica, consistente em ave-
riguar qual ter4 sido a intengao ou vontade do legislador (mens ou voluntaslegislatoris) vertida no texto
da norma legal descrita, em particular, no conceito indeterminado «interesses comuns».

Naverdade, bem compreendo a dificuldade possivelmente havida na densificagao de tal conceito, ja que
o mesmo ndo tem paralelo na legislagio, doutrina ¢ jurisprudéncia administrativistas relevantes. No
entanto, correlacionado com a presente tematica, ¢ costume distinguir-sc na praxis forense trés nogoes
similares: (i) interesses difusos; (ii) interesses coletivos; e (iii) interesses individuais homogéncos.

Na esteira de Mdrio Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, entenderei que:

«(...) os interesses difusos em sentido estrito caracterizam-se por pertencerem a uma
pluralidade indiferenciada de sujeitos e recairem sobre bens indivistveis (...)

Os interesses colectivos, por sua vez, diferenciam-se pelo facto de a sua tutela se

encontrar confiada, a titulo especifico ou ndo, a uma organizagio ou a um ente publico
ou privado (uma associagio, uma fundagio, uma ordem profissional, uma autarquia,
etc.), que age em juizo em «representacio» desses interesses, podendo beneficiar, por
isso, de uma «defesa colectiva». (...)
(...) os interesses individuais homagéneos — também chamados «direitos subjectivos-
fraccionados» — que correspondem 4 lesdo diferenciada que se verifica na esfera juri-
dica de uma pessoa (ou de um conjunto determinado de pessoas) e que advém de uma
causa comum (...).» (in Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos Anotado,
volume I, pp. 159 ¢ 160, itdlicos meus).

Se ¢ certo que as figuras juridicas acima transcritas sio comummente abordadas em um contexto (da
legitimidade processual das pessoas coletivas®®) distinto daquele que ora se trata, também acertado
¢, em meu entender, que as mesmas sejam transpostas, por analogia, para a andlise da presente reali-
dade, assim colmatando a dificuldade interpretativa que assombra o art.° 6.°, n.° 4, alinea b), da Lei n.°
49/2004, em obediéncia 4 unidade da ordem juridica.

Nesse pressuposto, dever-se-4 interpretar a expressio «interesses comuns» como abarcando duas rea-
lidades interconectadas:

(208) Conforme explicitamente plasmado no art.° 60.°, n.° 3, iz fine, da Constituicio da Reptiblica Portuguesa.
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(i) osinteresses coletivos no sentido de interesses sectoriais, compostos pela soma dos interes-
ses especificos dos seus associados, os quais se encontram globalmente institucionalizados
e sao reconduziveis ao fim estatutirio da entidade; e
(ii) osinteresses individuais legalmente protegidos, na medida em que estes sejam uma refragio

em cada individuo dos interesses abrangidos pelo escopo social da pessoa coletiva em causa.
Neste tltimo caso, mister é que exista sempre uma real conexio entre os interesses que o individuo
pretende tutelar ¢ o objeto social da associagio em causa, naturalmente delimitada pelo principio da
(sua) especialidade.
Concretizando, se a entidade que faz o pedido de autorizagio para a pratica de atos préprios dos advo-
gados ¢ uma associagio de defesa dos consumidores, a limitagio imposta pela norma em discussio
implicard tdo-somente que a entidade nio promova consulta juridica ou o exercicio do mandato forense
relativamente a assuntos que nao digam respeito a defesa dos direitos dos consumidores, enquanto tais
¢ nos termos delimitados na legislagao respetiva.
Efetivamente, se a associagio de consumidores em causa prestar eventual consulta juridica a um asso-
ciado, essa consulta nio pode deixar de considerar-se feita para defesa dos interesses comuns da associa-
¢io, porquanto ¢ a propria defesa dos direitos dos consumidores que constitui o seu fim institucional
(dir-se-ia tnico ou pelo menos primacial).
Teleologicamente, ao impor a defesa exclusiva dos interesses comuns das entidades peticionantes, visou
¢ bem o legislador impedir a criagio de «escritérios de advocacia» sob a forma de entidades sem fins
lucrativos dedicadas 4 defesa dos «direitos em geral» das pessoas e relativamente a matérias estranhas
a qualidade de consumidor por exemplo, no 4mbito do direito da familia, direitos reais, direito societa-
rio, ezc. redundando, isso sim, numa forma de agenciamento ilegal de clientela.
Assim sendo, o conceito de «interesses comuns» integra, na minha perspetiva, como dois circulos
concéntricos, o «interesse coletivo» da entidade ¢ os «interesses individuais» dos membros, ndo per-
dendo estes a sua qualidade de «comuns» apenas pelo facto de, em determinado momento, se repor-
tarem a determinado(s) associados(s) considerados individualmente. A cansa petend;, direi, é sempre
a mesma.

4. Para o sentido que ora propugno, concorre também a occasio legis da norma em questao.
Primeiramente, em sede de interpretagio do antigo art.° 515.° do Estatuto Judiciario®® (disposigao
que correspondia ao art.® 56.°, n.° 6, do anterior Estatuto da Ordem dos Advogados(zm), o qual prece-
deu o art.® 6., n.°° 3, 4 ¢ 5 da Lei n.° 49/2004), j4 havia a Procuradoria-Geral da Republica proferido
o entendimento de que ndo seria proibido o «funcionamento, em associagdes de classe ¢ semelhantes,
de secgoes de contencioso dirigidas por advogados e destinadas a facilitar a defesa, mesmo judicial, dos
interesses legitimamente associados» (i),

Dividas ainda houvesse e seriam as mesmas esclarecidas através da leitura do relatério da discussao na

generalidade da proposta de lei que esteve na base da Lei n.© 49/2004:

«Assim, a consulta juridica, enquanto acto préprio dos advogados e dos solicitado-
res, nao conflitua, nem se confunde, com a prética de tais actos por outros profissionais,
licenciados em Direito e nio s6, no Ambito do exercicio das atribuicoes e competéncias

(209) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44 278, de 14 de abril de 1962.

(210) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/84, de 13 de margo.

(211) Cfr. Parecer n.° 38/47, de 30 de junho de 1947, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 4, janeiro, 1948, pp. 66 ¢ ss. A consulta havia sido pedida pela
Associagio dos Inquilinos Lisbonense, pela Associagao dos Proprietarios ¢ Agricultores do Norte de Portugal ¢ pela Associagio Lisbonense dos Proprietérios com o fito de

ver esclarecida se a proibigio de funcionamento de escritérios de procuradoria prevista no citado art.° 515.°~ Abrangeria os servigos de contencioso a cargo de advogados ou
solicitadores em beneficio dos respetivos associados.



das entidades em representagio ou para as quais actuem, independentemente da natu-
reza do vinculo ou da forma juridica que as mesmas revistam.

O regime ora proposto possui uma amplitude tal que podemos afirmar que
abrange todas as realidades que nao sejam suscetiveis de ser qualificadas como grossei-
ramente ilicitas.» (publicado no Didrio da Assembleia da Repitblica, 1 série, N.° 99, de
24 de junho de 2004).

E nio me parece que o exercicio de mandato forense ou de consulta juridica por advogados de uma
associacio de consumidores em prol dos respetivos associados, relativamente a questdes de Direito de
Consumo, seja uma prética ilicita, ¢ muito menos grosseiramente ilicita.

5. icita seria, isso sim, por afronta manifesta ao Principio da Igualdade constitucionalmente consa-
grado(zu), interditar uma associagio de consumidores de consagrar no seu seio, nos termos assinalados,
atos proprios de advogados e solicitadores, ndo obstante esta de ter competéncias e atribuigdes seme-
lhantes a outras associagoes de consumidores cuja pratica é a este propdsito, ha largos anos, reconhecida
publicamente, a nivel nacional, como ¢ o caso da DECO, cujo modus operandi foi alis aplaudido na
discussdo na generalidade da proposta de lei que originou a Lei n.© 49/2004 (ibidem).

6. Uma tltima nota para, sem prejuizo das consideragdes acima tecidas, demonstrar a minha concordin-
cia com o facto de a legislagio vigente nio se compadecer com a possibilidade de a associagio em causa
exercer atos préprios de advogados relativamente aos consumidores em geral, ¢ dizer, relativamente a
terceiros (porquanto nessa situagio, resulta clarividente que nio se verificaria a qualidade de comuni-
dade exigida pela lei para os interesses em causa).

No entanto, se é verdade que, por for¢a do disposto no art.® 6., n.° 4, da Lei n.° 49/2004, eventual man-
dato forense ¢ consultas juridicas prestadas pela A... ndo poderio ter como destinatdrios pessoas nio
associadas, o mesmo jd ndo vale, reitere-se 4 laia de conclusio, para todos os consumidores associados.

7. Por referéncia ao #ter interpretativo acima proposto, RECOMENDO a Vossa Exceléncia, ao abrigo do
disposto no artigo 20.°,n.° 1, alinea z), da Lein.° 9/91, de 9 de abril (Estatuto do Provedor de Justica), a
revogagio da decisio que indeferiu o pedido da A (...) de alteragio do seu estatuto de utilidade ptblica
¢, correlativamente, a concessao de autorizagio especifica para a prética de atos préprios de advogados
e solicitadores relativamente a todos os seus associados e sobre todas as matérias conexionadas com a
correspetiva qualidade de consumidores.

Certo de que o teor da presente Recomendagio merecerd a melhor atencio de Vossa Exceléncia, agra-
deco desde j4 a prestagio da resposta prevista no artigo 38.°, n.° 2, do Estatuto do Provedor de Justica
(Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ultimamente modificada e republicada pela Lei n.° 17/2013, de 18 de

fevereiro).

&S

(212) Parafraseando Jorge Miranda ¢ Rui Medeiros, denote-se que «Nio obstante o artigo 13.° da Constituigio, na esteira das férmulas oitocentistas, falar em igualdade
dos cidadaos, ¢ ébvio que o principio no pode deixar de se projectar sobre as pessoas colectivas ¢ sobre os grupos nio personalizados; » (i Constitui¢io Portuguesa Anotad.
Tomo I, Anotagio ao art. 13.9, p. 121).
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Recomendagio n.° 12/A/2013

Proc. Q-1285/12

Entidade visada: Ministra da Justica

Data: 2013/07/08

Assunto: Administradores judiciais. Acesso & profissio
Sequéncia: Acatada

Tenho presente a publicagio da Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, que estabelece o estatuto do adminis-
trador judicial, diploma, cuja aplicagio corresponderd as preocupagoes que ditaram o oficio, de 25 de maio de
2012, que dirigi a Vossa Exceléncia.

Estava em causa o incumprimento do estatuto do administrador da insolvéncia, & data em Vigor(213),
devido A nio realizacio de exames de admissdo, assim impedindo a inscri¢io de novos administradores da
insolvéncia nas respetivas listas oficiais ¢, por conseguinte, 0 acesso 4 profissao.

A nio realizagio de tais exames fundamentava-se, entio, na indisponibilidade de meios humanos e mate-
riais para o efeito, por parte da entidade competente, a Comissio de Apreciacio e Controlo da Atividade dos
Administradores da Insolvéncia (CAACALI), nio obstante as suas intimeras diligéncias junto desse Ministé-
rio, desde 2005, para a necessidade urgente da criagao de condigoes ¢ da viabilizagio da admissao de novos
administradores da insolvéncia, ainda que sem sucesso, assim impedindo, desde 2004, a admissao de novos
administradores da insolvéncia.

No novo estatuto do administrador judicial (EAJ)?'Y, optou o legislador por manter as condigses para
0 acesso A atividade, j4 exigidas no estatuto anterior, nomeadamente a obtengio de aprovagio em exame de

215) aditando, ainda, a frequéncia de estdgio profissional, como novo requisito(”é), a preceder o

admissao’
referido exame.

Quer a organizagio do estagio profissional, quer a elaboragio da prova do exame de admissao, ainda que
da competéncia de entidade com habilitacio para ministrar o ensino ou para prestar formagio profissional,
sempre serdo submetidos, respetivamente, ao controlo e aprovagio da entidade responsavel pelo acompanha-
mento, fiscalizacio e disciplina dos administradores judiciais(“7), que se rege por diploma préprio e que até &
tomada de posse dos membros do seu érgao de gestdo, permanece em fungdes a extinta CAACAL

Decorridos quatro meses apds a entrada em vigor do EAJ, ndo estando ainda constituida a entidade res-
ponsavel pelo acompanhamento, fiscalizagio ¢ disciplina dos administradores judiciais ¢ da regulamentagio
dos seus estatutos, por diploma prdprio, estd assim impedido o exercicio das suas competéncias, permane-
cendo prejudicada a admissio de novos administradores judiciais, como acontece desde 2004.

Teve-se agora nota da aprovagio, em Conselho de Ministros, de proposta de lei que criard a futura Comis-
sdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica.

Cabendo esperar por uma célere tramitagio desse procedimento legislativo, ¢ imprescindivel que a sua
finalizagio seja de imediato secundada pela criagio de todas as condigoes, administrativas e financeiras, para
que esta nova estrutura possa levar por diante a sua missao.

Nestes termos, RECOMENDO a Vossa Exceléncia, nos termos do art.° 20.°, 1, a), do Estatuto do Prove-
dor de Justica, que no seguimento do processo legislativo de criagio da CAA]J seja de imediato desenvolvido o

(213) Lei n.° 32/2004, de 22 de julho.

(214) Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro.

(215) Artigo 3.2 n.° 1, alineas a), ¢), d) e ¢), do EAJ.
(216) Artigo 3., n.° 1, alinea b), do EAJ.

(217) Artigo 8., n.° 1 e artigo 9., n. 1, do EAJ.



trabalho possivel e necessario 4 criagio das condigdes administrativas e financeiras que permitam a eficiéncia
dessa estrutura mal seja legalmente criada.

o)
Recomendagio n.° 1/B/2013
Proc. Q-6126/12
Entidade visada: Presidente da Assembleia da Republica
Data: 2013/02/25

Assunto: Capacidade eleitoral passiva para as autarquias locais
Sequéncia: Nio acatada

Pronunciou-se este 6rgio do Estado, em momento antecedente, sobre queixa apresentada a propésito do
alcance da solugio normativa decorrente da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, ao limitar a capacidade eleitoral
dos cidaddos que ji desempenharam, em certas condigdes, fungoes de presidéncia dos 6rgios executivos das
autarquias locais.

Sobrepesei, nesse momento, a circunstincia de a apresentacio ¢ aceitagio de candidaturas aos 6rgaos das
autarquias locais consubstanciarem fases integralmente jurisdicionalizadas do processo cleitoral, estando
franqueado o recurso, nas condi¢oes de legitimidade fixadas no art.° 32.° da Lei Eleitoral dos C)rgios das
Autarquias Locais (Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, alterada subsequentemente), para o Tribunal
Constitucional. A decisio deste Tribunal, a ser tomada em plendrio ¢ em curto lapso de tempo, ditado pela
Lei Eleitoral para as Autarquias Locais, garante uma decisio uniforme, em momento anterior ao ato eleito-
ral em causa. Assim, os instrumentos do contencioso eleitoral revelar-se-iam adequados a dilucidagio, em
momento anterior ao da realizagio das eleigoes autdrquicas, de hipotéticos conflitos interpretativos a respeito
do art.° 1 da Lei n.° 46/2005.

Sem embargo da dilagio temporal abreviada em que uma prontncia jurisdicional manifestamente ocor-
reria, observa-se, todavia, no presente, um intenso e extremado debate em torno do alcance da determinagio
legislativa em matéria de limitagao de mandatos dos presidentes dos érgios executivos das autarquias locais.

A discussio em curso, revelando uma clara auséncia de uniformidade de critério na interpretacio e apli-
ca¢io do normativo em causa, nio auxilia a serenidade necessaria ao didlogo publico sobre os problemas que,
a nivel local, devam ser resolvidas pelas autarquias locais ¢, nessa medida, carecam da atengio do cleitorado,
em momento prévio a sua escolha.

O referido efeito potencialmente perturbador da normal decorréncia de um processo eleitoral, como
aquele que se avizinha, reclama, a meu ver, uma clarificagio urgente, mediante ato de vontade parlamentar,
democraticamente legitimada, sobre o regime de inelegibilidades para os érgaos executivos das autarquias
locais, vertido na Lei n.° 46/2005, no quadro das solugoes possiveis & luz da Constituicio.

Deste modo, com a presente iniciativa pretendo, no quadro das competéncias préprias atribuidas ao Pro-
vedor de Justica, contribuir para a clarificagio das davidas vindas a debate, tendo em vista a necessidade da
sua rdpida superagio.

Motivo pelo qual, me dirijo & Assembleia da Republica, na pessoa de Vossa Exceléncia, ¢, ao abrigo do
disposto no art.° 20.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto do Provedor de Justica, RECOMENDQO

que seja clarificado o real alcance do artigo 1.° da Lei n.° 46/2005, no sentido de que, ou a limitagao
da capacidade eleitoral passiva apenas opera na mesma autarquia em que foram cumpridos os mandatos
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antecedentes ou, em qualqucr outra autarquia, desde que rcspcitando 0s principios € regras constitucionais
pertinentes.

&S

Recomendagio n.° 4/B/2013

Proc. Q-3987/12; Q-5739/13

Entidade visada: Secretdria de Estado da Ciéncia

Data: 2013/05/03

Assunto: Estatuto de bolseiro de Investigagio, artigo 5.°. Produgio de efeitos. Renovagio de bolsas de
doutoramento ¢ pds-doutoramento. Exercicio de fun¢des docentes

Sequéncia: Sem resposta conclusiva. Foi entretanto publicado o Decreto-Lei n.° 89/2013, de 9 de
julho, que alterou o Estatuto de Bolsciro de Investigacio, ajustando a possibilidade de conciliagio da
prestagdo de servi¢o docente pelos bolseiros de investigagio

1. Dirijjo-me a Vossa Exceléncia, na sequéncia de queixas recebidas a propésito do estatuto do bolseiro de

investigagio, no quadro do financiamento pela Fundagio para a Ciéncia ¢ a Tecnologia, LP. (FCT).

Em causa estdo, concretamente, as condi¢oes de renovagio de bolsas de doutoramento/pés-doutoramento,
no que concerne 4 possibilidade de conciliagio do exercicio de fungées docentes com o estatuto de bolseiro
de investigacdo, nos termos autorizados aos bolseiros docentes abrangidos, 4 luz do quadro legal vigente no
momento da concessao das respetivas bolsas.

. Sobre a problematica em debate debrucei-me jé na Recomendagao n.° 10/A/2011, enderecada a Vossa

Exceléncia, tendo nessa ocasido expressado, nomeadamente, a necessidade de ser clarificado, pela via nor-
mativamente adequada ¢ em termos inequivocos, o regime juridico aplicdvel & acumulagio do estatuto do
bolseiro de investigagio com o exercicio de fungdes docentes.

Em resposta, foi assumido o compromisso governamental no sentido da clarificagio do referido regime ¢
cuja consecugio culminou com a publicagio do Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de agosto. Este diploma,
como ¢ sabido, procede 4 primeira alteragao do Estatuto do Bolseiro de Investigagio, o qual consta, por seu
turno, em anexo a Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto (doravante, EBI)(ZIS).

Nio competindo, naturalmente, ao Provedor de Justica pronunciar-se sobre as concretas opg¢oes politico-
-legislativas que estiveram na base do citado Decreto-Lei ¢ que, no contexto da margem de liberdade de
conformagio do legislador, consubstanciam, especificamente, as solugées normativas de refor¢o do regime
de dedicagio exclusiva do bolseiro de investigacio, tal como agora vertidas no art.® 5.° do EBI, ja as deter-
minagdes legislativas em matéria de produgio de efeitos das novas regras, no que a bolsas em execugio
concerne, suscitam as minhas mais sérias reservas nos termos que passo a enunciar.

Explicitando com maior clareza, ndo merece critica a possibilidade de, em situa¢oes novamente constitui-
das, ser estabelecido um regime, no limite, de incompatibilidade. E apenas na aplicagio desse novo regime
a bolsas anteriormente concedidas ¢ em sede de renovagao, que aqui me restrinjo.

3. A titulo prévio, observa-se a este respeito que, segundo o disposto no art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 202/2012,

as alteragoes pelo mesmo diploma introduzidas no art.° 5.° do EBI aplicam-se igualmente aos contratos de
bolsa em curso, aferindo-se do cumprimento pelos bolseiros das novas regras no momento da «verificagao

(218) Alterado, por tiltimo, pela Lei n.© 12/2013, de 29 de janciro.



de qualquer situagio de reexame dos pressupostos de concessio da bolsa» (n.° 1 do art.® 4.°), a qual ocorre,
nomeadamente, nos casos dos pedidos da sua renovagio (n.° 2 do art. 4.0).

Ainda assim, subsequentemente ¢ com referéncia as férmulas preambulares do Decreto-Lei n.° 233/2012,
de 29 de outubro, o legislador, ponderando entretanto a circunstancia de que «[o] reforgo do regime
de dedicagio exclusiva estabelecido (...) cria constrangimentos & organizagio do ano letivo em curso [de
2012/2013]», entendeu «necessdrio diferir para o inicio do préximo ano letivo a producio de efeitos
das alteragdes efetuadas pelo diploma acima identificado [Decreto-Lei n.° 202/2012] no que respeita ao
refor¢o do regime de dedicagio exclusiva», incluindo a extensdo das novas regras sobre a acumulagio do
estatuto do bolseiro de investigagio com o exercicio de fun¢des docentes tal como estipulado pela «dispo-
sicio final e transitdéria» do art.° 4.° do mesmo Decreto-Lei.

Por seu lado, observa-se, de igual modo, que em 25 de junho de 2012 fora j4 publicado em Didrio da Repii-
blica o novo Regulamento de Bolsas de Investigagiao da FCT (Regulamento n.° 234/2012 - de agora em
diante, abreviadamente, Regulamento da FCT), cujo art.° 22.°, n.° 3, «limita os termos em que se admite
compatibilizar a garantia de exequibilidade do plano de trabalhos aprovado com outras atividades compa-
tiveis com o regime de dedicagio exclusiva», para citar o despacho do Presidente do Conselho Diretivo da
FCT, de 29 de outubro p.p. (disponibilizado no respetivo sitio).

Neste contexto, na sequéncia do diferimento da produgio de efeitos do novo regime de dedicagio exclusiva
operado pelo Decreto-Lei n.° 233/2012, foi determinada, ao abrigo do acima citado despacho ¢ em cum-
primento, por seu turno, de despacho de Vossa Exceléncia, «a suspensio imediata da aplicagio do disposto
no n.° 3 no art.* 22.° do Regulamento (...) da FCT», atendendo-se a que 0 mesmo normativo encontra-se
«materialmente ligado com as normas cuja eficicia fo[ra] (...) diferida.

Reportando-me sempre a0 Regulamento da FCT, quanto 4 respetiva produgio de efeitos, nota-se ainda
que, em conformidade com o disposto no seu art.° 41.°, n.° 1, a nova regulamentagio se aplica também «a
todos os contratos de bolsa vigentes», especificando-se, quanto a estes, o seguinte: «[n]o que diz respeito
aos pressupostos ¢ duracio mdxima das bolsas, aplicam-se os regulamentos anteriormente em vigor até 4
data em que, nos seus termos, deva ocorrer a sua préxima renovagio» (n.° 2 do preceito citado).

4. Em face do enquadramento normativo acabado de tragar ¢ em consideragoes analogas, mutatis mutandis,
as que motivaram a minha Rccomcndagio n.° 10/A/2011 - as quais, permita-me record4-lo, mereceram o
acolhimento favorével da parte de Vossa Exceléncia nos termos do despacho que proferiu com datade 16 de
fevereiro de 2012 -, ndo creio que a extensdo, com efeitos a partir do préximo ano letivo, das novas regras
relativas ao regime de dedicagio exclusiva, aos contratos de bolsas j& em execugio e a aferir no momento da
respetiva renovagio, cumpra com as exigéncias do principio constitucional da protecio da confianga dos
cidadios.

Na verdade, na li¢io de J.J. Gomes Canotilho®'?), a respeito deste principio:

«O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar auté-
noma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideraram os principios
da seguranca juridica e da protecgio da confianga como elementos constitutivos do
Estado de direito.

(-..) Em geral, considera-se que a segurangca juridica estd conexionada com ele-
mentos objectivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de
orientagio ¢ realizacio do direito — enquanto a protecgio da confianga se prende mais
com as componentes subjectivas da seguranca, designadamente, a calculabilidade ¢
previsibilidade dos individuos em relagio aos efeitos juridicos dos actos dos poderes

(219) In Direito Constitucional e Teoria da Constituigio, 7 ed., Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p. 257.
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publicos. A seguranca ¢ a protecgio da confianga exigem, no fundo: (1) fiabilidade,
clareza, racionalidade ¢ transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que em relagio
a cles o cidadio veja garantida a seguranca nas suas disposicoes pessoais ¢ nos efeitos
juridicos dos seus proprios actos.»

S. A estaluz, na situagdo que nos ocupa € conforme me expressei ja na citada Recomcndagﬁo n.°10/A/2011,
ndo ¢ desconhecido que inexiste uma expectativa juridicamente tuteldvel, quanto 4 renovagao de bolsa de
doutoramento/pds-doutoramento até ao limite maximo temporal normativamente fixado.

Em todo o caso, sem embargo de variantes de redagio, os anteriores Regulamentos da Formagio Avan-
cada e Qualificagio de Recursos Humanos (RFAQRH) sempre colocaram o enfoque do procedimento de
renovagio das bolsas em causa numa avaliagio, no plano cientifico, das atividades do bolseiro, incluindo a
apreciago sobre a previsio do cumprimento do seu plano de trabalhos ¢ a conveniéncia da renovagio da
bolsa no caso concreto. De resto, o Regulamento da FCT, atualmente vigente, igualmente assim o prevé,
conforme o preceituado nos n.” 3 ¢ 5 do art.° 21.°.

Mesmo que, no limite, os pareceres do orientador ¢ da institui¢io de acolhimento nio vinculem a FCT

220) nada nos RFAQRH indica aos bolseiros docentes que a manutengio

para efeitos de renovagio da bolsa
das respetivas bolsas — as quais foram concedidas, no que para o presente debate releva, em fungio do cum-
primento de um conjunto de condigdes a respeito da sua situagio profissional durante a execugio da bolsa,
quanto ao exercicio autorizado de atividade docente - ficaria na dependéncia do preenchimento ex zovo
de diferentes condi¢des ou pressupostos, que nao a submissao das atividades dos bolseiros a um escrutinio
sob o ponto de vista de uma decisao favordvel em sede de avaliagio cientifica do mérito ¢ da exequibilidade
do programa de trabalhos.

6. Em atengio ao que precede, ndo posso, por conseguinte, deixar de fazer notar que os bolseiros docentes
em questdo, ao apresentarem a sua candidatura a uma bolsa de doutoramento/pés-doutoramento e, ulte-
riormente, uma vez concedida a bolsa pretendida, ao celebrarem o respetivo contrato com a FCT, nao
deixaram de ponderar, nesse momento, as imposigoes estatudrias e regulamentares ao tempo vigentes em
termos da respetiva situagio profissional durante o periodo da bolsa, incluindo, nomeadamente, as garan-
tias exigidas quanto 4 exequibilidade do programa de trabalho em face da carga letiva semanal associada &
manutencio de atividade docente, tal como autorizada pela FCT.

Por seu turno, da parte desta tltima, a concessao das bolsas em causa, com a sua anuigio quanto ao exerci-
cio, em determinados termos, de fungées docentes pelos bolseiros interessados, ocorreu num quadro regu-
lamentar em que a possibilidade de renovagio das bolsas concedidas ndo depende, conforme j4 anterior-
mente realcei, de outros condicionamentos, que nao uma decisio favoravel no plano da avaliagio cientifica
do mérito ¢ da exequibilidade do plano de trabalhos.

Razio pela qual, por forca das normas legais (EBI) e regulamentares (RFAQRH), sob a égide das quais
ocorreu a celebragio dos contratos de bolsa em questao, foram criadas expectativas legitimas aos bolseiros
docentes abrangidos, expectativas estas que ndo podem agora ser desconsideradas, atento o principio da
protecio da confianca, desde logo da confianca gerada no quadro normativo aplicdvel aos correspondentes
concursos de atribuicio das suas bolsas e A renovagio destas.

Recorde-se, de resto, que, tal como Vossa Exceléncia nao deixou de ponderar no jé citado despacho de 16
de fevereiro de 2012, aquele quadro legal «prevé a possibilidade de[o bolsciro de investigagio] poder exer-
cer excepcionalmente fungoes docentes sem quebra do regime de dedicagio exclusiva a que estd obrigado,

(220) Sendo certo, porém, que, conforme me expressei na Recomendagio n. 10/A/2011, «em caso de decisdo desta tiltima [da FCT] desfavordvel a pretensio do bolseiro
interessado, torna-se particularmente exigente o dever de fundamentagio da decisao negativa em causa.»
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tendo em vista a facilitagio das actividades de investigacio e a integracio futura dos cientistas nas univer-
sidades, e atenta a complementaridade intrinseca entre os subsistemas cientifico e de ensino superior>.
Ora, foi justamente nesse panorama normativo que os docentes com bolsas atualmente em execugao viram
ser-lhes autorizada pela FCT a acumulagio de atividade docente (até determinado limite de carga horria)
com o estatuto de bolseiro de investigacio, tendo sido, nesse pressuposto também, que a FCT, enquanto
parte do contrato de bolsa, decidiu conceder-lhes o financiamento a que se tinham candidatado.

Neste exato enquadramento juridico, as condi¢ées ou pressupostos de concessio da bolsa, nomeadamente
as respeitantes ao regime de compatibilizacio do exercicio de atividades docentes com o estatuto de bol-
seiro de investigagdo, ndo podem deixar de aferir-se primordialmente pelas normas vigentes ao tempo em
que o contrato de bolsa foi outorgado.

Excetuo, claro estd, todas as circunstincias (eminentemente féticas) nao passiveis de antevisio no momento
inicial de projeto que necessariamente ¢ plurianual ou, mesmo, que sé se possam revelar em momento
posterior. Exemplificando, nao repugna que, face 4 evolugio de determinado projeto, se reconhega a neces-
sidade de uma maior dedicagio (ou da dedicacio exclusiva) do bolseiro, constituindo essa mesma uma
condigio sine qua non da continuidade do financiamento.

O que afasto ¢ a possibilidade de tal mudanga de critério ser decorrente da aplicagio de um critério geral e
abstrato, que faz tébua rasa de tudo o que, em contrario, possa ser comprovado em concreto.

Tais pressupostos, tidos como condigio essencial da atribui¢io da bolsa e por verificados no momento da
sua concessao, nio podem agora, sob pena de iniquidade, ser dados como indiferentes para efeitos de reno-
vagio, ao pretender-se apor a observancia de novas condigoes de renovagio, as quais os bolseiros docentes
nio poderiam legitimamente antecipar, no momento da celebragio dos respetivos contratos de bolsa.

De outro modo dito, foi no contexto normativo descrito que os bolseiros docentes, com bolsas atualmente
em curso, conflaram que poderiam realizar o plano — necessariamente plurianual — de atividades a que se
propuseram, nas condi¢des validadas pela atribuicio de bolsa de doutoramento/pés-doutoramento pela
FCT. Nessa medida, considero que sio merecedoras da tutela do direito as suas legitimas expectativas na
estabilidade das condi¢oes aceites pela FCT relativamente 4 respetiva situagio profissional durante a exe-
cucio da bolsa, até ao limite méximo de duragio legalmente permitido.

7. Permito-me notar, Senhora Secretdria de Estado, que ndo se questiona aqui a possibilidade de conexio
de efeitos juridico de uma lei nova a situagoes iniciadas no passado (veja-se, desde logo, a este respeito o
disposto no art.® 12.° do Cédigo Civil).

Distintamente, o problema que agora se coloca é o de que qualquer regulagio nesse dominio — como aquela
que flui do disposto no art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 202/2012, mas também, na parte pertinente, do art.
41.° do Regulamento da FCT - ndo pode deixar de passar pelo crivo do principio constitucional da prote-
¢3o da conflanga, desde logo com vista a aferir da respetiva justeza ¢ adequagio.

Ora, no presente caso, nao se afigura que o legislador tenha acautelado uma disciplina justa, ao determi-
nar a conexao de efeitos juridicos do novo regime de dedicagio exclusiva, plasmado no art.° 5.° do EBI, a
situagoes de concessdo de bolsas cujos pressupostos foram definidos em face de um regime antecessor mais
permissivo.

Reitero que estio em causa decisdes quanto 4 situagio profissional dos bolseiros docentes, tal como decor-
rente da lei e do regulamento de bolsas aplicdveis no momento da concessio do financiamento em questio,
considerando imperioso garantir um minimo de certeza na tutela das expectativas legitimamente criadas
aos bolseiros docentes em face desse quadro normativo regendo, em cada um dos casos, a conciliagio do
estatuto de bolseiro com o exercicio de fun¢des docentes durante o periodo da bolsa.

8. Nestes termos ¢ 4 luz das exigéncias decorrentes do principio da prote¢io da confianca dos cidadios,
RECOMENDO a Vossa Exceléncia, ao abrigo do disposto no art. 20.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto do
Provedor de Justica,
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1) Que as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 202/2012 ao art.* 5.° do EBI apenas
sejam aplicadas aos contratos de bolsa que venham a ser celebrados ap6s a entrada em vigor
das novas regras relativas ao regime de dedicagio exclusiva a que o bolseiro de investigagio
cientifica fica obrigado;

2) Consequentemente, que sejam adotadas as medidas adequadas a suprir as deficiéncias que
decorrem do disposto no art.’ 41.° do Regulamento da FCT, de modo a corresponder as
exigéncias de conformidade com o principio constitucional da protecio da confianga, com
salvaguarda das legitimas expectativas dos bolseiros.

Alerto, por tiltimo, Vossa Exceléncia para a necessidade de o assunto em apreco ser ponderado com a bre-
vidade possivel, em vista do lapso de tempo que medeia até ao inicio do préximo ano letivo, muito agrade-

cendo que me seja dada informagio sobre a sequéncia que o presente assunto vier a merecer.

&S

Recomendagio n.° 7/B/2013

Proc. R-3394/11

Entidade visada: Ministro da Administracio Interna

Data: 2013/06/14

Assunto: Portaria n.° 1307/2010, de 23 de dezembro. Taxas para o Fundo de Fiscalizagio de Explo-
sivos ¢ Armamento. Atualizacoes

Sequéncia: Sem resposta conclusiva. Em curso processo de alteracio normativa

A presente missiva é motivada por queixa apresentada neste érgio do Estado, em matéria de taxas para o
Fundo de Fiscalizagao de Explosivos ¢ Armamentos, cujos valores vém fixados na Portaria n.° 1307/2010, de
23 de dezembro, consagrandose no art.® 2.° deste diploma a norma das respetivas atualizagoes.

Nao sendo certamente desconhecidos de Vossa Exceléncia a problemdtica em debate ¢ os resultados da
aplicagdo pratica do referido regime, tenho presente que, segundo informagio anteriormente prestada pelo
Gabinete do Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administragio Interna, e para o que orareleva, «a
PSP limita-se a dar cumprimento as disposi¢oes legais em vigor» (Oficio n.° 1221, Proc. 10692/11).

Nestes termos, compulsados os elementos pertinentes para a anélise da questio que nos ocupa, nio posso
deixar de me dirigir a Vossa Exceléncia, porquanto o resultado da aplicagio da solugio normativa vertida no
art.° 2.° da Portaria n.° 1307/2010 nio se apresenta, em algumas das situa¢oes abrangidas, em alinhamento
com as exigéncias do principio da proporcionalidade, tal como decorrem da Constituigao.

Com efeito, sob a epigrafe «Actualizagdess, dispde o preceito em causa nos termos seguintes: «[o]s
valores das taxas previstos na presente portaria sio automaticamente actualizados, com arredondamento 4
décima imediatamente seguinte, a partir de 1 de margo de cada ano, com base na variagio do indice médio de
precos no consumidor no continente relativo ao ano anterior, excluindo a habita¢io, ¢ publicado pelo Insti-
tuto Nacional de Estatistica, quando esta for positiva» (itdlico meu).

Nao se contesta, naturalmente, a possibilidade de atualizagio dos valores das taxas em questdo. O que se
exige ¢ que essa atualizagio opere em termos adequados, ou seja, constitucionalmente conformes, dentro dos
requisitos de proporcionalidade, o qual, de resto, enforma especificamente o regime das taxas.

Ora, nos termos da redagio acima transcrita e da aplicagio que da mesma é feita, verifico que a férmula
de arredondamento em causa tem significado um mecanismo de elevagio do montante daqueles valores que



resvala para um absoluto despropésito, em determinados casos, por for¢a da total desproporcionalidade reve-
lada pela medida de atualizagio aplicada.

Na verdade, estando em causa taxas cujos valores sio fixados em fun¢io da quantidade, a regra de arredon-
damento consagrada no art.® 2.° da Portaria n.° 1307/2010 néo se apresentard problemdtica nas situagdes em
que os montantes da taxa vém fixados em unidades de euro.

Jé ndo assim, contudo, nos casos em que os valores em causa estao fixados em décimas de euro — assim ¢,
designadamente, na previsao da alinea a) do Titulo I, bem como na do Titulo II, da Tabela relativa as Taxas
para o Fundo de Fiscalizacio de Explosivos ¢ Armamento, constante do Anexo III & citada portaria.

Exemplificando, ¢ fécil de ver a despropor¢ao que aqui temos presente: no caso da taxa «por quilograma
de explosivo industrial, saido das fébricas ou importado, para consumo ou revenda no territdrio nacional»
(alinea a) do Titulo I da referida Tabela), perante o indice médio de pregos no consumidor (IPC) no conti-
nente, excluindo a habitacio, fixado em 1,3%, para o ano de 2010, ¢ em 3,75%, no ano de 2011, o arredon-
damento & décima imediatamente seguinte, tal como aplicado pela PSP (ou scja, igualando o montante de
€0,20 em 2011 ¢ € 0,30 em 2012), redunda num aumento real da taxa em questao em 100% ¢ 200% (acumu-
lado), respetivamente nos anos de 2011 ¢ 2012.

Ora, como Vossa Exceléncia nao podera deixar de reconhecer, este é um resultado inaceitdvel, indicando
um claro excesso na atualizacio do montante da taxa em questio ¢, por conseguinte, a desproporcionalidade
da medida da taxa concretamente aplicada.

Carece, assim, de outro critério a atualizacio dos montantes das taxas para o Fundo de Fiscalizagio de
Explosivos ¢ Armamento, cuja base de cilculo — isto ¢, mais rigorosamente, atenta a regra de arredonda-
mento fixada — revela, pelos resultados concretos da sua aplicacio, nos casos mencionados, a despropor¢io da
medida de atualizagio operada.

Em face do exposto, ndo posso, por conseguinte, deixar de evidenciar a necessidade de uma conformagio
materialmente justa, em termos de proporcionalidade, da solugio normativa que autoriza as atualizagoes dos
valores das taxas em questio, atenta a férmula de arredondamento fixada.

Abordada esta questio em reunido mantida com o Departamento de Armas ¢ Explosivos da PSP, foi
negada a possibilidade de modificagio do critério sem intervengio normativa adequada.

Razio pela qual, no uso da competéncia que me ¢ conferida pelo art.° 20.°, n.° 1, alinea 4), da Lei n.°
9/91, de 9 de abril (Estatuto do Provedor de Justica), dirijo-me a Vossa Exceléncia, RECOMENDANDO
aadogio das medidas adequadas a suprir as deficiéncias enunciadas da regra de arredondamento contida no
art.® 2.° da Portaria n.° 1307/2010, de modo a corresponder as exigéncias de conformidade com o principio
constitucional da proporcionalidade na fixacio das taxas.

Entre outras solugoes adequadas, tal poderd passar pela aplicagao, em qualquer caso, do fator de atualiza-
¢io ditado pelo IPC, com arredondamento ao céntimo mais préximo.

Muito agradego que, nos termos do art.° 38.° do Estatuto do Provedor de Justica, seja oportunamente
dada informagao sobre a sequéncia que o presente assunto vier a merecer.

&S
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Recomendacio n.° 9/B/2013

Proc. R-5052/11

Entidade visada: Secretdrio de Estado do Ensino Superior

Data: 2013/10/29

Assunto: Regulamento de atribuigo de bolsas de estudo. Estudantes do ensino superior
Sequéncia: Sem resposta

Nos termos do artigo 20.%, n.° 1, alinea 4), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, ultimamente alterada ¢ republi-
cada pela Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro, com base na motivagio que de seguida apresento, recomendo ao
Governo, na pessoa de Vossa Exceléncia, a modificagio das solugdes atualmente previstas no Regulamento de
Atribuicio de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior, aprovado pelo Despacho n.© 8442-A/2012,
de 22 de junho, ou a respetiva interpretagio, no sentido de:

1. aperfeicoamento das regras de célculo do rendimento relevante para a atribuigo destes apoios sociais,

designadamente:

a) com consideracio da dedugio especifica determinada pelo Cédigo do IRS nos rendimen-
tos da categoria A, tornando igual o tratamento assim prestado com o jd previsto para
rendimentos da categoria B;

b) negando relevincia ao eventual recebimento do subsidio de desemprego em prestagio
Unica, conforme estabelecido na legislagio prépria;

c) revogando o artigo 34.°, n.° 2, com eventual previsio de limite mdximo patrimonial
admissivel para a atribuicio deste apoio social, mas excluindo valores depositados em
conta 4 ordem, até um montante considerado adequado.

2. ser apenas tomado como motivo de inelegibilidade para apoio social a situagio tributdria ou contribu-
tiva ndo regularizada por dividas imputdveis ao proprio estudante;

3. estabelecimento de cldusula de salvaguarda, quanto ao aproveitamento exigivel, em caso de demora
significativa na decisdo final que conceda bolsa de estudo, quando essa demora nio seja imputdvel ao
candidato.

Estas recomendagdes baseiam-se nas consideragoes que se seguem, todas assumindo em paralelo o impe-
rativo constitucional da garantia de condi¢oes de igualdade no acesso ao ensino, nesta ocasido ao ensino supe-
rior, bem como o dever que para o Estado resulta da correta aplicagio dos recursos de que dispoe, assegurando
que os mesmos acorrem as instncias mais carenciadas, tudo de acordo com «as suas capacidades» (artigo
74.°,n.°2,d), da Constituicio).

Desde a publicagio do Regulamento de Atribuigao de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,
aprovado pelo Despacho n.° 12780-B/2011, de 23 de setembro, tém sido expostas ao Provedor de Justica
diversas situagdes atinentes ao seu teor € aplicagﬁo.

Superadas por via hermenéutica adequada algumas das questdes em aprego ¢ outras por meio das modi-
ficagdes introduzidas pelo novo Regulamento, ora em vigor, aprovado pelo Despacho n.° 8442-A/2012, de
22 de junho, permanecem contudo por superar alguns objetos de dissidio a propésito da bondade de algumas
solu¢des adotadas, amitide incidindo no 4mago basilar do direito 4 educagio e correspondendo a uma decisao
critica sobre o percurso de vida de quem, 4 partida, demonstra o mérito absoluto ¢ relativo necessdrio 4 aqui-
si¢ao da formacio a que se propds.



1) Regras respeitantes ao cdlculo do rendimento relevante

A este propdsito, ocorre notar trés aspetos que merecem melhor ponderagio e modificagio da situagio
vigente. Sio eles o tratamento dado aos rendimentos da categoria A face, designadamente, aos da categoria
B, o Ambito das prestagoes sociais englobadas ¢ o modo como releva o patriménio mobilidrio detido por
membros do agregado familiar, 2 se e por comparagio com a solugio dada quanto ao patriménio imobilidrio.

Assim, quanto a primeira questio ¢ contrapondo o teor dos artigos 35.° ¢ 36.° do Regulamento, verifica-se
que os rendimentos empresariais ¢ profissionais beneficiam do desconto da chamada dedugio especifica, ao
ser contabilizado apenas o resultado ditado pela aplicagio do regime simplificado ao rendimento bruto da

categoria<221)

ou o que decorra da documentagio contabilistica, nos demais casos.

Pelo contrério, o artigo 35.° do Regulamento manda atender ao rendimento anual iliquido da categoria,
o que engloba o valor que, por via do artigo 25.°, n.° 1, 2), com a ressalva do n.° 2, do Cédigo de IRS, manda
alei que se deduza do valor tributdvel, em igualdade de circunstincias com a dedugio estabelecida, em termos
presumidos, no regime simplificado ou a que decorre da aplicagio das regras fiscais para os casos de contabi-
lidade organizada.

Em termos hdbeis, isso significa que o custo da prépria atividade profissional ¢ adequadamente levado em
conta no caso de rendimentos da categoria B, mas j4 ndo no caso dos da categoria A, posto que da forma hi
muito parametrizada na legislagio tributdria.

Nao se criticando, em si mesma, a op¢ao pela consideragio do rendimento iliquido ou do que j4 ¢ liquido

da dedugio especifica de cada categoria(zzz)

, a tnica observagio que devo formular é no sentido da adogio de
uma solug¢io uniforme em relagio a todas as categorias de rendimentos.

Para tratamento em condigoes de igualdade de todos os agregados familiares e sem prejuizo da critica que
possam autonomamente merecer as solugc’)cs contidas na nossa lei tributaria, um minimo que parece impe-
rativo, em termos de congruéncia do sistema, apontard para a replicagio, no ambito das bolsas de estudo, do
tratamento dado a nivel fiscal, para efeitos da determinagio do guantum com que aquela pessoa ou familia
deve acorrer s despesas da comunidade.

Em segundo lugar, interessa chamar a boa atengio de Vossa Exceléncia para a determinagio do cor-
reto Ambito que se estabelece no artigo 40.° do Regulamento, em sede da relevincia das prestagdes sociais
recebidas.

Refiro-me muito concretamente a prestagdes sociais que estdo legalmente consignadas a um fim espe-
cifico, que nio engloba nem ¢ atinente ao rendimento familiar, entendido como o pectlio disponivel para
acorrer 4 generalidade das despesas daquele agregado, incluindo as do estudante candidato a bolsa de estudo.

Ilustro a bondade desta asser¢io com o caso, real por verificado em queixa recebida pelo Provedor de
Justica, da consideragio como rendimento relevante do montante resultante do «pagamento, por uma s6
vez, do montante global das prestagoes de desemprego com vista a criagio do préprio emprego, conforme
previsto, enquanto medida ativa de emprego, nos artigos 4.%, 2) ¢ 6.°, ), do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3
de novembro.

Este mecanismo de promogio do autoemprego, de cujo mérito nao cabe aqui discorrer, ¢ indubitavel-
mente assumido pelo Estado como um dos meios de combate ao desemprego ¢ de reformulagio dos projetos
de vida daqueles que padecem os efeitos da perda de ocupagio laboral.

Nio se coloca em duvida que o eventual subsidio de desemprego percebido por elemento do agregado
familiar deva ser contabilizado; a prestagio (inica) que decorre todavia do mecanismo especial que neste
momento se convoca tem necessariamente de merecer tratamento diverso.

(221) Hoje, de 20% no caso das vendas de mercadorias, e de 75% nas demais situagoes.

(222) Neutralizando-se o efeito de uma solugio aparentemente mais desfavoravel pelo correlativo aumento da bolsa de referéncia.
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Para essa conclusio, conflui irresistivelmente a delimitagio que a prépria lei e respetiva regulamenta-
géom” estabelecem para o pagamento em causa, o qual, sujeito a condigdes prévias & concessio ¢ a confir-
magio posterior do destino dado ao montante concedido, nio permitem assimilar 0 mesmo a uma mera
antecipagio do subsidio de desemprego.

Se este, na verdade, visa minorar as agruras da perda de rendimento por um certo periodo, aquele paga-
mento por uma sd vez apenas quantitativamente coincide com o montante devido a titulo de subsidio de
dcsemprcgo, mas ja nio qualitativamentc, uma vez que, nos termos do artigo 12.°, n.° 3, da Portaria n.°
985/2009, «deve ser aplicado, na sua totalidade, no financiamento do projecto, podendo ser aplicado em
operagdes associadas ao projecto, designadamente na realizagio de capital social da empresa a constituir.»

O Estado, através de ato regulamentar do Governo, exige assim ao beneficidrio deste pagamento tnico
que afete tal apoio exclusivamente a certo fim, a saber: 4 criagio do seu emprego; ndo pode, por incongruéncia
¢ evidente violagio da mais elementar boa-f¢, o mesmo Estado, por ato igualmente imputével ao Governo,
considerar contraditoriamente que tal pectlio ndo s6 pode como deve ser utilizado pelo seu recipiendario
para acorrer as despesas em que incorre um estudante, seja este o proprio ou outro membro do seu agregado
familiar.

Noto que este entendimento, o inico que me parece nao vulnerar a consciéncia juridica € a congruencia
volitiva do Estado, tem a vantagem de cumprir ampla e totalmente os escopos dos dois regimes aqui em
presenca, o da criagio de medidas ativas de emprego ¢ o da garantia da igualdade real no acesso ao ensino
superior, com a vantagem que tal observincia, a produzir frutos o projeto encetado, poderd até permitir, nos
anos subsequentes, a desnecessidade de apoio social, pela obtengo de rendimentos suficientes por parte do
cidadio que encetou a construgio do seu préprio posto de trabalho, com beneficios sociais evidentes para esse
agregado ¢ para os demais, em relagio aos quais se libertam os recursos antes afetos aquele.

Nesta medida, recomendo que o 4mbito do artigo 40.° do Regulamento seja sistematicamente enqua-
drado nos preceitos que disciplinam cada prestagao social que 4 partida poderia relevar, excluindo as que,
como a antecipagio por uma sé vez do pagamento de subsidio de desemprego, tenham legalmente consignada
outra afetagio, distinta da que deve ser considerada para eventual tutela pelo regime de agio social.

Em terceiro lugar, ainda no célculo do rendimento relevante, devo assinalar, negativamente, a solugio
contida no artigo 34.°, n.° 2, do Regulamento.

Tal como em outras prestagoes sociais, nada hd a opor a uma cumulagio de condi¢oes que exija, para o
seu recebimento, a ndo superacio de um certo rendimento e de um certo patrim(')nio.(w‘) Naio se concorda,
contudo, que se confundam os dois parAmetros, amalgamando-os, nem parece licito adotar-se solugio que
trate de forma desrazoavelmente distinta o patriménio de diferente natureza.

Quanto ao primeiro aspeto, hd claramente que distinguir entre a decisio

a) sobre quem merece apoio publico ¢
b) sobre o quantum desse apoio que efetivamente é merecido.

A solugio regulamentar em vigor, salvo melhor opinido, confunde os dois planos, nio se bastando com
rendimentos reais ou presumidos, mas cumulando-os, no caso do patriménio mobilidrio previsto no artigo 43.°.

Assim, no que toca ao patriménio imobilidrio, a solugﬁo contida no artigo 38.° nao merece esta critica,
estabelecendo em primeiro lugar um critério de rendimento real, com contabilizago dos rendimentos decla-
rados na categoria F, em sede de IRS, mas com a cldusula de salvaguarda, em termos de rendimento presu-

mido, estabelecendo um valor minimo de 5% do valor matricial dos prédios®.
p

(223) O citado Decreto-Lei n.° 220/2006, no seu artigo 34.°, em redagio alterada pelo Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de margo, a Portaria n.° 985/2009, de 4 de setembro,
modificada ¢ republicada pela Portaria n.° 58/2011, de 28 de janciro, ¢ o Despacho n.© 20871/2009, de 17 de sctembro, nos termos adiante assinalados.

(224) Este podendo ser entendido, enquanto manifestacao de riqueza, quer como presungio de nio caréncia, quer como meio alternativo de financiamento das despesas
que se visa apoiar com a prestagao em causa.

(225) Com natural ¢ louvével exclusio da casa de morada de familia (artigo 38.2, n.° 3).



Pelo contririo, no que toca ao patriménio mobilirio, nao se enxertou tal cldusula de salvaguarda, antes
se preferindo, nos termos dos citados artigo 34.°, 2, e 43.°, aditar o rendimento efetivamente auferido (na
categoria E do IRS) ao valor resultante da aplicagio de determinada percentagem (esta varidvel, mas na base
idéntica A taxa acima assinalada para os iméveis) sobre o valor total das aplicacées de capital.

Por esta via, mais do que uma presungio de um rendimento minimo de capitais que obvie a situagdes
menos transparentes, estd-se a somar o resultado de tal presuncio com o rendimento declarado, por esta
forma superando o mesmo, em termos diretamente proporcionais aos rendimentos declarados ao Fisco ¢ com
prejuizo de quem mais declara, para dois patriménios de valor idéntico.

Conhecendo-se o papel relevante que na sociedade hodierna tém os valores mobilidrios, face 4 tradicio-
nal riqueza fundidria, nio repugna, por outro lado, que se considerem taxas diferenciadas, para uma ¢ outra
situacdo. Tal ndo pode significar, contudo, um tratamento que permita injustificadamente considerar como
efetivamente recebido certo rendimento, que pode ser assim utilizado para acorrer as despesas do quotidiano,
quando em termos reais apenas se pretende valorizar uma manifestagio de riqueza.

Explicitando, nada tenho a opor a0 mecanismo do rendimento presumido, tal como estabelecido para os
rendimentos prediais. No caso dos rendimentos de capitais ¢ conhecendo-se as estritas obrigacdes declarati-
vas, alids sujeitando-os a mecanismos simples de tributagio como o das taxas liberatérias, a consideragao da
riqueza mobilidria pode constituir um elemento de (des)qualificagio do candidato a bolsa de estudo, mas ji
nao deve servir para se presumir rendimento que realmente nio existe, afastando o candidato do sistema de
acio social ou, no cendrio menos drastico, afetando o valor da bolsa recebida.

Assim sendo, justifica-se a minha recomendagio no sentido de, revogando-se o artigo 34.°, n.° 2, do Regu-
lamento, se estabelecer cldusula, similar ou diversa da atualmente acolhida no artigo 43.°, para fixagio de
patamar méximo de riqueza mobilidria que justifique a exclusio do recebimento destes apoios sociais.

De outro modo, ao estabelecer-se como valor minimo da taxa em causa aquele fixado para o patriménio
imobilidrio, estd-sc a dar relevincia (ainda que de forma possivelmente menor, concedo), enquanto fonte de
rendimento presumido ¢ englobado, aos rendimentos enunciados em outras alineas do artigo 34.°, n.° 1, de
que ressalto os rendimentos do trabalho. Nesta medida, os valores depositados em conta 4 ordem e até deter-
minado montante, sob pena de dupla relevincia ou contagem, deviam em qualquer caso estar isentos desta
contabilizagio.

2) Da imputagio de dividas tributdrias ou contributivas

Passo agora a explicitar a questio que me parece notoriamente mais sensivel ¢ que convoca de forma mais
aguda a representagio da ideia de Direito.

Refiro-me 4 condigio de elegibilidade para recebimento de apoio desta natureza que surge prevista no
artigo 5.°, i), do Regulamento, a saber, encontrar-se «a situagio tributdria e contributiva dos elementos do
agregado familiar em que estd integrado [o peticionario] regularizadax. Como excegoes a esta exigéncia,
delimitam-se negativamente, desconsiderando-as, «as dividas prestativas & Seguranca Social» ¢ «as situa-
¢oes que nio lhe sejam imputdveis», constituindo precisamente a interpretagio do pronome relativo, nesta
segunda citagio, o cerne dos pardgrafos que se seguem.

O ntmero mais significativo de queixas recebidas incidiu, na verdade, sobre as situagdes de proscrigio
do recebimento de apoios sociais para prossecu¢io de estudos, por via da existéncia de dividas, ao Fisco e
a Seguranga Social, por regularizar. Dentro de tal universo, ¢ claramente maioritdria a porgio respeitante a
dividas imputéveis a um ou a ambos progenitores, constituindo a parte residual aquela outra realidade em que
o préprio candidato, apds interrupgao dos estudos, se vé confrontado com vicissitudes decorrentes, em geral,
de pretérita atividade profissional.
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O regulamento anteriormente em vigor, no seu lugar paralelo (artigo 33.%, n.° 1, b), determinava ser
«indeferido o requerimento do estudante cujos membros do agregado familiar ndo apresentem a situagio
tributdria ou contributiva regularizada, excetuando as situagdes em que a irregularidade nao seja imputével
a0 agregado familiar». Ainda na vigéncia do anterior regulamento, em solugio que se manteve no atual, o
Despacho n.° 4913/2012, de 10 de abril, delimitou os casos em que se devia considerar regularizada aquela
situagdo, posto que a divida ainda existisse, em termos que ndo sio merecedores de comentdrio.

Nao curando, assim, dos limites objetivos desta causa impeditiva do acesso ao ensino superior, em con-
di¢oes de igualdade real e assim superando as dificuldades de base socioecondmica, do ponto de vista da
garantia de tal direito fundamental ¢ essencial a delimitagao cuidadosa do que devem, alids podem, tomar-se
como os seus limites subjetivos.

Neste quadro, assume especial importincia a configuragio do direito que resulta da garantia do acesso ao
ensino superior em condigdes que minimizem ou desejavelmente superem as desigualdades de base existentes,
tudo como decorre do jé acima citado artigo 74.°, n.° 2, d), da Constituigio, em termos refor¢ados, quanto ao
ensino superior, pelo teor do artigo 76., n.° 1.

Interpretada unanimemente essa vontade constituinte como remetendo para a criagio de um sistema de
apoios sociais, pela negativa isentando do pagamento de propinas, pela positiva através da atribuicio de bolsa
de estudo ou de outras prestagdes, como as de alojamento ou alimentagio, nao parece que em algum momento
tenha sido discutida a natureza individual dos direitos que decorrem dessa tarefa cometida ao Estado.

Por mais relevante que seja o fendmeno familiar, nos seus contornos sociais ¢ juridicos, designadamente
em sede de averiguacio da real caréncia que se colmata com determinada prestagio, ¢ um projeto de vida
individual que se visa tutelar e dar amparo, sendo a titularidade de tais direitos decisivamente pessoal ¢ ndo
coletiva, neste caso familiar.

Assumindo relevincia a condigdo econdmica do agregado familiar e, nessa medida, do estudante candi-
dato no seu contexto especifico, ¢ o seu direito de acesso ao ensino que, pelo seu esforgo, ¢ individualmente
prosseguido ¢ exercitado, constituindo garantia desse direito de natureza pessoal a atividade prestacional do
Estado na superagio das desigualdades, entre outras, de base socio-econdémica.

Corroborando esta interpretagao, a Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, que modificou o Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de junho, retirou as bolsas de estudo do 4mbito de verificagio da condigio de recursos para
atribuicio de apoios sociais publicos, deixando aquelas de integrar os rendimentos do agregado familiar e
qualificando-as claramente como um apoio que tem por fim a promogio da frequéncia do ensino superior aos
estudantes sem condigoes econdmicas, mas j4 no o suporte da economia familiar.

A esta pessoalidade do direito ao prosseguimento de estudos superiores em condigoes de igualdade cor-
responde igualmente uma pessoalidade das dividas tributdrias ou contributivas, o que se exemplifica com o
artigo 13.°, n.° 2, do Cédigo do IRS, «considerando-se como sujeitos passivos aquelas a quem incumbeaa (...)
direcdo [do agregado familiar]», ¢ com o artigo 10.°, n.° 2, do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sis-
tema Previdencial de Seguranga Social,®*?considerando « [a]s contribuicdes (...) da responsabilidade (...) das
entidades empregadoras, dos trabalhadores independentes, das entidades contratantes e dos beneficidrios do
seguro social voluntario (...) ¢ as quotizagdes (...) da responsabilidade dos trabalhadores (...)». Podendo cer-
tamente encontrar-s€ COmMo sujeito passivo quem originariamente nao assumiu certa prcscagéo,(227)néo parece

228

que, na situagdo que estritamente aqui me ocupa,( >possa considerar-se existir titulo valido para alargar o

Ambito da responsabilidade passiva a um terceiro, posto que integrando o mesmo agregado familiar.

(226) Aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.
(227) Pelas vias legalmente estabelecidas para gerar solidariedade ou subsidiariedade por dividas.

(228) Em que o estudante candidato a bolsa nio ¢ pessoalmente responsavel por divida tributdria ou contributiva, designadamente pelas regras acima citadas ou outras de
imputagdo.



Em correspondéncia com o desiderato constitucional em causa, a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,
assume, como tarefa estruturante e justificadora da agdo social escolar, a garantia de «que nenhum estudante
¢ excluido do sistema do ensino superior por incapacidade financeira.» (229) Egga incapacidade financeira, em
geral existente de per se, ndo pode ser ignorada nas situagoes em que, por motivos alheios ao préprio interes-
sado, exista incumprimento de deveres tributdrios ou contributivos, sendo o mesmo, por defini¢io, excluido
da diregdo do agregado familiar ¢ considerado dependente, isto no quadro do IRS, por for¢a do artigo 13.°,
n.° 4, b), do respetivo cédigo.

Se assim devia ser reduzido, por for¢a do principio da interpretacio conforme & Constituicio, o 4mbito
determinado pela letra do artigo 33.°, n.° 1, b), do anterior Regulamento, excluindo como causa de indefe-
rimento da pretensio a apoio social a divida que ndo fosse imputdvel ao préprio estudante, ¢ com alguma
esperanca que se acolhe a redagio adotada no novo Regulamento, como acima se assinalou brevemente.

Assim, o artigo 5.°, alinea i), subalinea i), interpretado estritamente no seu clemento literal, parece
corresponder 2 restri¢io constitucionalmente informada que se referiu. Na verdade, a utilizagao, na citada
subalinea, do pronome relativo no singular inculca, irresistivelmente e em sentido agora convergente com os
ditames constitucionais em causa, a conclusio de se ligar o mesmo, nio ao agregado familiar, % mas sim ao
préprio estudante, o qual ¢ o indiscutivel sujeito do proémio do referido artigo ¢ em relagio a quem se esta-
belecem depois as mais variadas condi¢oes que sustentam a elegibilidade para a atribuigio de bolsa de estudo.

Em suma, considera-se, hoje, como resultante das boas regras de hermenéutica juridica, no plano préprio
da concretizagio de direitos fundamentais e evidenciando o papel sistemdtico especifico da Lei Fundamental,
como adequada uma interpretagio (aplicagio) atreita a letra da norma, restringindo-se os casos de inelegibi-
lidade de determinado estudante & percegio de apoios sociais aos casos em que as dividas «lhe sejam imputa-
veis», isto no quadro normativo préprio que as rege.

Devo por ultimo assinalar que nio se desconhece a valoragio em que assenta, nas mais variadas situagoes
de apoio social, a exigéncia de regularidade da situagio tributdria e contributiva. Todavia, excluindo os casos
legalmente enunciados de reversio de dividas, nao se conhecem outras situagoes em que a sangio pela exis-
téncia de dividas contributivas ou tributdrias seja imputada a terceiros, designadamente aos dependentes que
integrem o agregado familiar do devedor. Assim, designadamente quanto aos efeitos da nao regularizagio da
situagdo tributdria, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 236/95, de 13 de setembro, enumera as atividades vedadas
«aos contribuintes que nao tenham a sua situagio tributéria regularizada», isto ¢, apenas aos sujeitos passivos
da relagdo e ndo a terceiros. No que respeita & Seguranga Social, o artigo 213.° do Cddigo dos Regimes Con-
tributivos estabelece as limitagoes aplicdveis aos contribuintes que ndo tenham a sua situagio contributiva
regularizada, aplicando-as apenas aos préprios e nio aos respetivos filhos. A resposta conferida no quadro do
regime aplicével a0 abono de familia s6 reforca este entendimento.

E no contexto assinalado que recomendo ao Governo que, no escrupuloso respeito da letra da disposicio,
se cumpra o desiderato constitucional que permita a cada um, de acordo com o mérito demonstrado, obter o
auxilio econdémico necessdrio 4 frequéncia do ensino superior, nio o impedindo por irregularidades imputi-
veis a terceiros, posto que integrantes do mesmo agregado familiar.

3. Efeito da demora procedimental no aproveitamento desse ano letivo

Por fim, resta-me assinalar uma questio que apenas em abstrato foi sinalizada, mas que certamente merece
ponderagio.

(229) Cf. artigo 20.°, n.2 2.

(230) Uma vez que o texto da alinea i) ndo se refere a0 mesmo, no singular, mas sim na forma pluralizada dos seus «elementos», o que implicaria, numa redagio gramati-
calmente correta, a utilizagao do pronome igualmente no plural.
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Refiro-me s situagdes que, mercé de circunstincias varias, veem arrastada a sua decisio final por longos
meses, por vezes apenas terminando apds o final do ano letivo. Ora, quando essa decisdo final venha a ser
favoravel ao candidato a bolsa e sem prejuizo do pagamento, em tal momento, do valor total apurado como
devido, ter-se-4 que considerar como prejudicada a atualidade desse apoio, na sua concatenagio com o calen-
dério escolar.

Ressarcido embora o estudante no guantum devido, nao ¢é possivel considerar como irrelevante o quo-
modo e especialmente o quando de tal prestagao.

No limiar minimo, essa relevancia deve traduzir-se, positivamente, na criagio de condi¢es, necessaria-
mente aferfveis apenas em fungio das alegacdes produzidas em concreto ¢ entdo verificadas, para que um
eventual resultado negativo, no cumprimento das condi¢oes minimas de aproveitamento fixadas no Regula-
mento, nao perdure no tempo, designadamente repercutindo-se na decisao que no ano imediato venha a ser
tomada face a eventual pretensio de recebimento de apoio.

Nesta pondcragio, que acarreta um juizo tao mais facil quao maior seja a caréncia econémica, devera ser
levada em conta a frequéncia escolar efetiva ¢ a submissio ou niao aos momentos avaliativos, de acordo com
que em cada caso esteja fixado.

Agradeco desde jé a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 38.%, n.° 2, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril,

queira transmitir o entendimento assumido a este proposito.

b) Pedido de Fiscalizagio da Constitucionalidade

Proc. Q-5837/12

Data: 2013/01/08

Assunto: Pedido de fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade das normas constantes dos
artigos 77.° ¢ 78.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2013)
Sequéncia: Pedido nio provido (Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, publicado no
Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 22 de abril)®Y

O Provedor de Justica, no uso da competéncia prevista no artigo 281.%, n.° 2, alinea ), da Constituigio,
requer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagio abstrata sucessiva da constitucionalidade das normas cons-
tantes dos artigos 77.° ¢ 78.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2013).

Considera o Provedor de Justica que as referidas determinag6es normativas, inscritas nos preceitos cita-
dos, violam as normas constantes dos artigos 2.°¢e 13.° da Constitui¢io, como se passa a aduzir.

1.0
Pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, foi aprovado o Or¢amento do Estado para o ano de 2013.
2.0

Na sistemdtica desta Lei os preceitos questionados inserem-se no seu Capitulo III, contendo as «Dis-
posicoes relativas a trabalhadores do setor publico, aquisi¢ao de servigos, prote¢io social ¢ aposentagio ou
reforma», mais concretamente, na Secgio VI, sob a epigrafe «Protegao social e aposentagio ou reforma.

3.0

Eo seguintc O teor das normas impugnadas:

(231) Cf. hetp://www.dre.pe/pdf1s/2013/04/07800/0232802423.pdf
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« Artigo 77.°
Suspensio do pagamento do subsidio de férias ou equivalentes
de aposentados e reformados
Durante a vigéncia do PAEF, como medida excecional de estabilidade or¢amental, ¢ suspenso
o pagamento de 90 % do subsidio de férias ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 14.°
més, pagas pela CGA, L. P,, pelo Centro Nacional de Pensdes e, diretamente ou por intermé-
dio de fundos de pensoes, por quaisquer entidades publicas, independentemente da respetiva
natureza e grau de independéncia ou autonomia, nomeadamente as suportadas por institutos
publicos, entidades reguladoras, de supervisio ou controlo, e empresas publicas, de Ambito
nacional, regional ou municipal, aos aposentados, reformados, pré-aposentados ou equipara-
dos cuja pensio mensal seja superior a (euro) 1100.
Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se a soma de todas as pensoes devidas
a qualquer titulo percebidas por um mesmo titular ¢ com a mesma natureza, nomeadamente
pensoes de sobrevivéncia, subvcng()cs ¢ prestagoes pecuniérias cquivalcntcs que nao estejam
expressamente excluidas por disposicao legal, ¢ pagas pela CGA, L. P., pelo Centro Nacional
de Pensoes ¢, diretamente ou por intermédio de fundos de pensées, por quaisquer entidades
publicas, independentemente da respetiva natureza ¢ grau de independéncia ou autonomia,
nomeadamente as suportadas por institutos publicos, entidades reguladoras, de supervisao
ou controlo, ¢ empresas publicas, de Ambito nacional, regional ou municipal.
Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, considera-se que tém a mesma natureza, por
um lado, as pensdes, subvengaes e prestagies atribuidas por morte e, por outro, todas as restantes,
independentemente do ato, facto ou fundamento subjacente A sua concessao.
Os aposentados cuja pensio mensal seja igual ou superior a (euro) 600 ¢ nio exceda o valor
de (euro) 1100 ficam sujeitos a uma redugio no subsidio ou prestagdes previstos no n.° 1,
auferindo o montante calculado nos seguintes termos: subsidio/prestagoes = 1188 - 0,98 x
pensio mensal.
Durante a vigéncia do PAEF, como medida excecional de estabilidade or¢amental, o valor
mensal das subven¢des mensais vitalicias, depois de atualizado por indexacio as remunera-
¢oes dos cargos politicos considerados no seu célculo, ¢ reduzido na percentagem que resultar
da aplicacio dos niimeros anteriores as pensoes de idéntico valor anual.
O disposto no presente artigo aplica-se cumulativamente com a contribuigio extraordindria pre-
vista no artigo seguinte.
No caso das pensdes ou subvengdes pagas, diretamente ou por intermédio de fundos de pen-
soes, por quaisquer entidades publicas, independentemente da respetiva natureza e grau de
independéncia ou autonomia, nomeadamente as suportadas por institutos publicos, entida-
des reguladoras, de supervisao ou controlo, e empresas publicas, de imbito nacional, regional
ou municipal, o montante relativo ao subsidio cujo pagamento ¢ suspenso nos termos dos
numeros anteriores deve ser entregue por aquelas entidades na CGA, 1. P,, ndo sendo objeto
de qualquer desconto ou tributagio.
O disposto no presente artigo abrange todos os aposentados, reformados, pré-aposentados
ou equiparados que recebam as pensoes ¢ ou os subsidios de férias ou quaisquer prestagoes
correspondentes ao 14.° més, pagos pelas entidades referidas no n.° 1, independentemente da
natureza publica ou privada da entidade patronal ao servio da qual efetuaram os respetivos
descontos ou contribuicées ou de estes descontos ou contribuigoes resultarem de atividade
por conta propria, com excegio dos reformados ¢ pensionistas abrangidos pelo Decreto-

-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro, alterado pela Lei n.© 20/2012, de 14 de maio, e das
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prestagdes indemnizatdrias correspondentes atribuidas aos militares com deficiéncia abran-
gidos, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janciro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.”* 93/83, de 17 de fevereiro, 203/87, de 16 de maio, 224/90, de 10 de julho, 183/91,
de 17 de maio, € 259/93, de 22 de julho, e pelas Leis n.° 46/99, de 16 de junho, € 26/2009,
de 18 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis
n.” 146/92,de 21 de julho, ¢ 248/98, de 11 de agosto, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de
julho.

O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa e excecional, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de
regulamentacio coletiva de trabalho ¢ contratos de trabalho, nio podendo ser afastado ou
modificado pelos mesmos.» (itdlico meu)

« Artigo 78.°
Contribui¢io extraordindria de solidariedade

As pensdes pagas a um tnico titular sio sujeitas a uma contribui¢io extraordindria de solida-

riedade (CES), nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre a totalidade das pensoes de valor mensal entre (euro) 1350 ¢ (euro) 1800;

b) 3,5 % sobre o valor de (euro) 1800 ¢ 16 % sobre o remanescente das pensdes de valor
mensal entre (euro) 1800,01 ¢ (euro) 3750, perfazendo uma taxa global que varia entre
3,5% ¢ 10 %;

c) 10 % sobre a totalidade das pensées de valor mensal superior a (euro) 3750.

Quando as pensdes tiverem valor superior a (euro) 3750 sio aplicadas, em acumulagio com a

referida na alinea c) do niimero anterior, as seguintes percentagens:

a) 15 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do IAS mas que nio ultrapasse 18
vezes aquele valor;

b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o valor do IAS.

O disposto nos nimeros anteriores abrange, além das pensoes, todas as prestacdes pecunidrias

vitalicias devidas a qualquer titulo a aposentados, reformados, pré-aposentados ou equipara-

dos que nio estejam expressamente excluidas por disposigao legal, incluindo as atribuidas no

Ambito do sistema complementar, designadamente no regime publico de capitalizacio ¢ nos

regimes complementares de iniciativa coletiva, independentemente:

a) Da designagio das mesmas, nomeadamente pensoes, subvengdes, subsidios, rendas, segu-
ros, indemnizagoes por cessagdo de atividade, prestages atribuidas no dmbito de fundos
coletivos de reforma ou outras, e da forma que revistam, designadamente pensées de reforma
de regimes profissionais complementares;

b) Da natureza publica, privada, cooperativa ou outra, ¢ do grau de independéncia ou auto-
nomia da entidade processadora, nomeadamente as suportadas por institutos publicos,
entidades reguladoras, de supervisio ou controlo, empresas ptblicas, de 4mbito nacional,
regional ou municipal, caixas de previdéncia de ordens profissionais e por pessoas coleti-
vas de direito privado ou cooperativo, designadamente:

i) Centro Nacional de Pensdes (CNP), no quadro do regime geral de seguranga social;

-
=¥
=

Caixa Geral de Aposentacoes (CGA), com excegao das pensdes ¢ subvengdes automa-
ticamente atualizadas por indexagdo 4 remuneragio de trabalbadores no ativo, que ficam
sujeitas ds medidas previstas na presente lei para essas remuneragoes;

iii) Caixa de Previdéncia dos Advogados ¢ Solicitadores (CPAS);



10 -

11-

iv) Institui¢oes de crédito, através dos respetivos fundos de pensoes, por forga do regime de
seguranga social substitutivo constante de instrumento de regulamentagio coletiva de tra-
balho vigente no setor bancério;

v) Companhias de seguros ¢ entidades gestoras de fundos de pensoes;

¢) Da natureza publica, privada ou outra da entidade patronal ao servigo da qual efetuaram
os respetivos descontos ou contribuigoes ou de estes descontos ou contribuiges resulta-
rem de atividade por conta prépria, bem como de serem obrigatdrios ou facultativos;

d) Do tipo de regime, legal, convencional ou contratual subjacente 4 sua atribuicio, ¢ da
protecio conferida, de base ou complementar.

O disposto nos nimeros anteriores nio ¢ aplicdvel & componente de reembolso de capital,

exclusivamente na parte relativa s contribui¢ées do beneficidrio, das prestagdes pecunidrias

vitalicias devidas por companhias de seguros.

Para efeitos de aplicagio do disposto nos n.”* 1 a 3, considera-se a soma de todas as presta-

¢oes da mesma natureza ¢ percebidas pelo mesmo titular, considerando-se que tém a mesma

natureza, por um lado, as prestagdes atribuidas por morte ¢, por outro, todas as restantes,
independentemente do ato, facto ou fundamento subjacente 4 sua concessio.

Nos casos em que, da aplicagio do disposto no presente artigo, resulte uma prestagio mensal

total iliquida inferior a (euro) 1350 o valor da contribuigio devida ¢ apenas o necessério para

assegurar a percecio do referido valor.

Na determinagio da taxa da CES, o 14.° més ou equivalente ¢ o subsidio de Natal s3o consi-

derados mensalidades autdnomas.

A CES reverte a favor do IGFSS, L. P,, no caso das pensoes atribuidas pelo sistema de segu-

ranga social ¢ pela Caixa de Previdéncia dos Advogados ¢ Solicitadores, ¢ a favor da CGA,

L. P., nas restantes situacdes, competindo as entidades processadoras proceder & dedugio da

contribui¢io e entregd-la & CGA, L. P,, até ao dia 15 do més seguinte aquele em que sejam

devidas as prestacoes em causa.

Todas as entidades abrangidas pelo n.° 3 sio obrigadas a comunicar 4 CGA, L. P, até ao dia

20 de cada més, os montantes abonados por beneficidrio nesse més, independentemente de os

mesmos atingirem ou nao, isoladamente, o valor minimo de incidéncia da CES.

O incumprimento pontual do dever de comunicacio estabelecido no niimero anterior consti-

tui o responsdvel maximo da entidade, pessoal e solidariamente responsével, juntamente com

o beneficidrio, pela entrega & CGA ¢ a0 CNP da CES que estas institui¢oes deixem de rece-

ber e pelo reembolso as entidades processadoras de prestagoes sujeitas a incidéncia daquela

contribui¢io das importancias por estas indevidamente abonadas em consequéncia daquela
omissao.

O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer

outras normas, especiais ou excecionais, de base legal, convencional ou contratual, em contra-

rio e sobre instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho e contratos de trabalho, nao
podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos, com excecio das prestagdes indemniza-
térias correspondentes, atribuidas aos deficientes militares abrangidos, respetivamente pelo

Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 93/83, de 17 de

fevereiro, 203/87, de 16 de maio, 224/90, de 10 de julho, 183/91, de 17 de maio, ¢ 259/93,

de 22 de julho, pelas Leis n.*46/99, de 16 de junho, ¢ 26/2009, de 18 de junho, pelo Decre-

to-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro, na redacio dada pelo Decreto-Lei n.© 248/98, de 11 de
agosto, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de julho.»
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4.0
O primeiro preceito citado determina a suspensio do pagamento, ou a redugio, conforme os casos ¢ com
o alcance af fixado, do subsidio de férias ou equivalente de aposentados ¢ reformados que auferem pensées
através do sistema publico de seguranga social.
5.2
Repristina assim para este exercicio orcamental, no que 4 prestagio em causa concerne ¢ ainda que com
modelagio distinta, uma das medidas consignadas no art.° 25.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro
(Orgamento do Estado para 2012), cujas normas foram declaradas inconstitucionais, com forga obrigatdria
geral, pelo Acérdao n.° 353/2012 do Tribunal Constitucional.
6.0
Por seu lado ¢ em ctimulo com a referida medida ablativa (n.° 6 do artigo 77.° citado), o artigo 78.° sujcita
as pensoes, bem como outras «prestagdes pecunidrias vitalicias devidas a qualquer titulo» a aposentados
¢ reformados, a uma contribui¢io extraordindria de solidariedade, medida de natureza fiscal que, no plano
substantivo, replica, relativamente aos aposentados ¢ reformados e em razao dessa sua condigio, a determina-
¢do normativa de redugio das remuneragdes pagas aos que exercem fungdes no sector publico — artigo 19.° da
Lein.55-A/2010, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para2011), mantido em vigor pelos Or¢amen-
tos do Estado para 2012 ¢ 2013 (respetivamente, artigos 20.° ¢ 27.° das Leis correspondentes).
7.0
Significa isto que, sem embargo da referida natureza fiscal (que convoca a aplicagio do principio da unici-
dade do imposto sobre o rendimento pessoal), a contribuicio extraordindria de solidariedade, nos moldes ora
vigentes, consubstancia uma auténtica medida de redugio de pensoes ¢ rendimentos equiparados, titulados
por aposentados e reformados.
8.0
Para aferi¢io da conformidade constitucional das medidas que dimanam dos preceitos questionados,
estas ndo podem deixar de ser ponderadas 4 luz dos principios da igualdade, da protegio da confianga dos
cidadios e da proibicio do excesso.
9.0
Com efeito, conforme entendimento que o Tribunal Constitucional teve j4 ocasido de expressar, «a pro-
tecgdo dos direitos a prestagdes sociais j instituidos opera, no essencial, através dos principios fundamentais
do Estado de Dircito democrético, tais como a igualdade ou a confianca legitima (...), tal como ficou ver-
tido no Acérdio n.° 3/2010 (incidente sobre um conjunto de normas que tornaram mais exigente o sistemna
de aposentagio dos funciondrios publicos, resultando numa diminuicio do nivel de prote¢io anteriormente
reconhecido).
10.2
Se é certo que no Acérdio n.° 353/2012 o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade de
medidas andlogas por violagao do principio da igualdade, dispensou-se, por concomitante desnecessidade, de
aferir da sua constitucionalidade face aos principios da confianca e da proibi¢io do excesso.
Da violagao do principio da igualdade:
11.°
As medidas constantes dos preceitos em causa vém dirigidas a uma categoria bem determinada de desti-
natérios, a saber, os aposentados e reformados.
12.°
Com efeito, salvaguardadas em ambas as situagdes as excegoes que legislador autorizou, as medidas cons-
tantes do artigo 77.° tém por destinatarios os aposentados e reformados que auferem pensées através do sis-
tema publico de seguranca social ¢ as medidas que dimanam do artigo 78.°, além desse circulo de pessoas,
veem o respetivo Ambito subjetivo enunciado na norma inserta no seu n.° 3, tratando indistintamente nio s6



pensoes de diversa natureza como também outras «prestacdes pecunidrias vitalicias» devidas a aposentados
e reformados.
13.0
E sabido que, numa formulagio compendiada, de resto bem assente na jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional, o principio constitucional da igualdade postula que se dé tratamento igual a situagdes de facto
essencialmente iguais e tratamento diferente para as situagdes de facto desiguais, nio proibindo o mesmo
principio, em absoluto, as diferenciagoes, mas apenas aquelas que se afigurem destituidas de fundamento
razodvel (proibicio do arbitrio).
14.°
Acresce que, na formulagio do Tribunal Constitucional no citado Acérdio n.° 353/2012 ¢ na senda de
jurisprudéncia anterior af referenciada, «a igualdade juridica ¢ sempre uma igualdade proporcional, pelo
que a desigualdade justificada pela diferenca de situagdes ndo estd imune a um juizo de proporcionalidade.
A dimensio da desigualdade do tratamento tem que ser proporcionada as razoes que justificam esse tratamento
designal, nio podendo revelar-se excessiva> . (itdlico meu)
15.0
A esta luz, nio se perde de vista o entendimento expresso no Acérdio do Tribunal Constitucional n.°
396/2011, tendo por objeto normas constantes da Lei do Orgamento do Estado para 2011 dirigidas aos que
exercem fungdes no setor publico, segundo o qual «quem recebe por verbas publicas ndo estd em posicio de
igualdade com os restantes cidadios, pelo que o sacrificio adicional que ¢ exigido a essa categoria de pessoas
— vinculada que ela esté (...) & prossecugio do interesse publico — nao consubstancia um tratamento injustifi-
cadamente desigual.»
16.°
Todavia, importa ndo extrapolar o sentido da prossecugio do interesse publico que recai sobre «quem
recebe por verbas publicas», como habilitagio bastante, por natureza e de per se, para determinadas diferen-
ciagoes de tratamento, inclusive num contexto de excecionalidade or¢amental como aquele que ora nos afeta.
17.0
Isto porquanto, sem embargo de a expressio citada nio estar necessariamente confinada ao conceito
comum de «fungdo publicax, se atendermos ao disposto no artigo 269.%, n.° 1, da Constituigio, a subordina-
¢30 ao interesse pflblico consubstancia um principio constitucional que respeita, na sua esséncia, ao exercicio
de determinada funcio.
18.0
Com efeito, conforme se expressam J. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, «a vinculagio exclusiva ao
interesse publico s6 afecta os trabalhadores da Administragio publica, quando no exercicio das suas fungoes,
nao podendo essa vinculagdo afectar ou limitar a sua vida privada ou o exercicio dos seus direitos quando fora
delas» (in Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 11, 4.2 ed., Coimbra: Wolters Kluwer Portugal,
Coimbra Editora, 2010, p. 840).
19.0
Nesta linha ¢ com relevo para a matéria a sindicar, atento o tratamento de acentuado desfavor dado aos
aposentados ¢ reformados pelas normas questionadas, perfila-se, com toda a clarividéncia, o Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 72/2002, pronunciado a propdsito de norma do Estatuto da Aposentagio que
determinava a extingao da situagao de aposentado no caso de perda da nacionalidade portuguesa, quando esta
fosse exigida para o exercicio do cargo pelo qual tinha sido concedida a aposentagio.
20.°

Assim, pode ler-se no mencionado aresto o seguinte (itdlico meu):
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«no “estatuto da aposentagio” — que ¢ matéria de “fungio publica” — avulta a sua dimensio de instru-
mento ¢ instituto de “seguranca social’; o direito 4 aposentagio ¢, de algum modo, o direito a seguranca social
dos funciondrios ¢ agentes da Administragio Publica.

E, nesta perspectiva, deixa de ser decisiva a circunstincia de a situagio juridica dos aposentados incluir
clementos do estatuto da fungao publica, para assumirem maior relevinciaoutras consideracoes. Desde logo,
o facto de o fundamento em que assenta a extingao da situagio de aposentagio — deixar o interessado de ser
portugués quando o cargo por cle exercido e por que adquiriu o estatuto de aposentado exige a nacionalidade
portuguesa — nao atender & substancial diferenga entre a situagio de trabalbador no activo e a de aposentado.

Com efeito, no caso, a exigéncia da nacionalidade portuguesa conexiona-se intimamente com o efectivo
exercicio do cargo — ¢ porque neste nio predominam fungdes técnicas ¢ nele avultam poderes cujo exercicio
nao deve ser atribuido a ndo nacionais que a Constitui¢io estabelece a ressalva ao principio da equiparagio
- sendo certo que za situagio de aposentado o funciondrio fica definitivamente dispensado do servico activo,
perdendo, deste modo, sentido que nela se projectem os condicionamentos impostos ao exercicio do cargo e s6 por
este justificados. »

21.°

Resulta, por conseguinte, em toda a sua clareza, desta passagem do Acdrdao n.° 72/2002, a «substancial
diferenca entre a situagio de trabalhador no ativo ¢ a de aposentado>, nao sendo legitimo, sem desvalor para
o principio da igualdade, confundir-se a situagio do servidor publico, no plano dos condicionamentos decor-
rentes do exercicio de fun¢des, com a situagio do aposentado.

22.°

Por maioria de razio, nio pode ser confundida, nesse mesmo plano, a situagio do servidor publico com a

do reformado do sector privado, este iltimo nunca tendo detido qualquer vinculo laboral de natureza publica.
230

Razio pela qual, um juizo segundo o qual a vinculagio a prossecugio do interesse publico de quem recebe
por verbas publicas pode, em circunstincias como as presentes, justificar quanto a estes — ainda que com
limites, como sublinhou o Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 353/2012 - um esforco adicional, deve
merecer uma ponderagio especifica no que aos aposentados e reformados concerne, nio lhes sendo aplicavel
pelos motivos expostos.

24.°

Alis, o préprio Tribunal Constitucional nao deixou de reconhecer ja no Acérdio n.° 353/2012 que «a
situagdo especifica dos reformados e aposentados se diferencila] da dos trabalhadores da Administragio Publica
no ativo, sendo possivel quanto aos primeiros convocar diferentes ordens de consideragées no plano da cons-
titucionalidade (...)».

25.0

Ora, a esta luz, importa fazer notar que as medidas contestadas denunciam um «estatuto diminuido» dos
aposentados e reformados, acoplando a essa sua condi¢o — ¢ unicamente em razio da mesma — uma obriga-
¢do especial perante os encargos publicos.

26.°

Esta situagio ¢ tanto mais evidente e gravosa porquanto extravasa as pensdes de reforma ou aposentagio
recebidas através do sistema publico de seguranca social, atento o recorte, no artigo 78.° da Lei do Orgamento
do Estado para 2013, da contribuicioextraordindria de solidariedade, a qual, nomeadamente no caso dos
fundos de pensoes, configura uma tributagio especifica de determinados rendimentos de capitais, em termos
nao aplicdveis  generalidade dos rendimentos desta categoria.

27.0

Com efeito, quanto  suspensdo/redugdo, nos termos legislativamente conformados, do subsidio de férias

ou equivalentes pagos por verbas publicas aos reformados ¢ aposentados, estd em causa a ablagao, na medida



determinada, de uma prestagio complementar que, conforme declarado no Acérdao do Tribunal Constitu-
cional n.° 353/2012, assume «a mesma natureza das prestagdes mensais pagas a estas pessoas, caracterizadas
por uma periodicidade distinta, 7as gue se integram no computo global anual da pensio.» (itélico meu)
28.°
De outro modo dito, as medidas que dimanam do artigo 77.° da Lei do Or¢amento do Estado para 2013,
redundam, para os aposentados ¢ reformados abrangidos, numa amputagio do montante anual das respetivas
pensoes.
29.0
Cumulativamente com essa «compressio» de rendimentos, os aposentados e reformados, com a ampli-
tude do alcance definido no n.° 3 do artigo 78.°, sdo sujeitos, unicamente por for¢a dessa sua condi¢o, a um
corte acrescido das respetivas pensoes e outras prestagoes equiparadas para o efeito pelo legislador, operado
por via da chamada contribuigio extraordindria de solidariedade, a qual discrimina negativamente as pensées
¢ as prestagoes abrangidas para efeitos de tributagio, redundando num tratamento fiscal diferenciado do cir-
culo de cidadios destinatarios.
30.°
Nio se desconhece que no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Eco-
némica consta, no quadro da «politica orcamental em 2012, medida expressa com a seguinte formulagio:
«Reduzir as pensoes acima de 1500 curos, de acordo com as taxas progressivas aplicadas s remuneragées do
sector pzblico a partir de janeiro de 2011, com o objectivo de obter poupangas de, pelo menos, 445 milhoes
de euros».
31.°
Para efeitos da reducio das pensoes operada por via do artigo 78.° em questio, o legislador fixou limiar
aparentemente distinto (€1350) daquele fixado para a operatividade da redugao remuneratéria dos que exer-
cem fungdes no setor publico (€1500), previsivelmente em vista de, em ambas as situagdes, ter na sua base
um aproximado rendimento «liquido» (tendo em conta que aqueles que exercem fungées no sector piiblico
realizam descontos para os respetivos sistemas de seguranga social, nos quais se intcgrcm), €, por conseguinte,
numa légica de tendente equiparagio no tratamento de situagdes que, como o Tribunal Constitucional ante-
cipou, sio distintas.
32.°
Estamos, por conseguinte, perante um «esfor¢o adicional», «em prol da comunidade» que ¢ pedido,
em significativa medida, aos aposentados ¢ reformados, sobre os quais ¢ ilegitimo, conforme anteriormente
aduzido, fazer recair qualquer obriga¢io qualificada perante os encargos publicos.
33.°
Subsiste, por conseguinte, quanto a este circulo de cidadios, uma diferenciagio discriminatéria na partici-
pagio nos encargos com a diminuigio com o défice publico, privados que sao, por forgas das normas objeto do
presente pedido, de parte significativa do seu rendimento, com desvalor, em ultima instincia, das exigéncias
da igualdade proporcional.
34.°
Estas medidas ablativas sao particularmente desproporcionadas ¢ injustas — em onerosidade agravada pela
cumulagio das mesmas no contexto mais amplo de medidas de agravamento fiscal -, carecem de fundamento
material bastante, constitucionalmente ponderoso face ao principio da igualdade, para justificar o tratamento
de desfavor conferido aos aposentados e reformados, mesmo num quadro de emergéncia econémica, finan-
ceira e orcamental nacional.
35.°
Pelo que as normas em causa sao inconstitucionais, por violagio do principio da igualdade consagrado no
artigo 13.° da Constituigio.

| 205



206 |

Da violagio do principio da protecio da confianga e da proibicio do excesso:
36.°
A luz das exigéncias do principio da protegio da confianga, insito no principio do Estado de direito, a
determinagio, pelo legislador, das medidas ablativas em causa, ndo pode também deixar de ser, desde logo,
aferida no quadro da distingo entre direitos em formagio e direitos adquiridos.
37.°
Com efeito, por for¢a dos ditames que inerem aos assinalados principios constitucionais, nao ¢ idéntico o
nivel de tutela das expectativas relativamente a
a) um trabalhador no ativo durante o periodo em que efetua as suas contribui¢oes para o
correspondente sistema de seguranca social, num quadro legal aberto a revisibilidade, em
comparagao com
b) uma pessoa j4 aposentada ou reformada em cuja esfera juridica se consolidou, por apli-
cagio de um determinado regime legal, a situagdo de concessao da aposentagio/reforma,
com o consequente pagamento da respetiva pensio.
38.0
Os aposentados e reformados veem reduzidas as suas pensoes, com lesio de expectativas legitimamente
fundadas quanto 4 confianga gerada pela consolidagao, no momento da aquisi¢ao do estatuto de aposentado/
reformado, do direito 4 pensdo, bem como - o que nao ¢ despiciendo — da sua adequada salvaguarda.
39.°
Importa realcar que a tal acresce ndo poder auferir o conjunto de destinatérios das normas em causa, em
principio, de rendimentos do trabalho, encontrando-se numa condigio que dificilmente permite a reorien-
tagdo da sua vida, com o objetivo de fazer face a dificuldades acrescidas, designadamente por via de um mais
vasto leque de medidas de austeridade.
40.°
A situagao aﬁgura-sc tanto mais injusta, quanto é certo que, no que espcciﬁcamcntc tange a concribuigéo
extraordindria de solidariedade, destinando-se a mesma a financiar o sistema publico de seguranga social (n.°
8 do artigo 78.°), como que duplica, no plano substantivo ¢ em certa medida, uma obrigagao contributiva a
seu tempo j4 cumprida e, todavia, agora confrontada com a correspetiva obrigacio prestacional amputada.
41.0
Também neste plano, a iniquidade ¢ tanto mais acentuada no que diz respeito as situagoes abrangidas
pelo disposto no artigo 78.° ¢ que se situam fora das relagoes contributivas no 4mbito do sistema publico de
seguranca social, tratando igualmente nio s pensoes de distinta natureza como também outras «prestagoes
pecunidrias vitalicias devidas a qualquer titulo» aos cidadaos visados.
420
Acresce que, sempre numa ponderagio sob os parAmetros constitucionais da prote¢io da confianga, nio
podem ser igualmente obnubiladas as especificas obrigacoes do Estado em matéria de protegio da terceira
idade, estando consagrado no art.° 72.° da Lei Fundamental o direito das pessoas idosas 4 seguranga econd-
mica, em consideragio, certamente, da j4 assinalada situagio de maior vulnerabilidade em que se encontram
nessa fase da vida.
430
Como sc expressa Rui Medeiros a este respeito (i Jorge Miranda; Rui Medeiros, Constituigio Portuguesa
Anotada, Tomo 1, 2.2 ed., Coimbra: Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2010, pp. 1404-1405):
«embora velhice ¢ reforma nio sejam sinénimos, nio se pode olvidar que a passagem 2 situagio de
reforma e a dependéncia do sistema de pensdes constituem frequentemente, um importante factor de vulne-
rabilizagio e de precarizagio da vida das pessoas idosas (Heloisa Perista, Usos do tempo, ciclo de vida e vivéncias
da velbice, pags. 170-171). O direito 4 seguranca econdmica que a Constituigio assim autonomiza tem plena



justificagio, embora deva ser conjugado com o direito fundamental & seguranca social das pessoas idosas (...) e
constitua, nessa medida, uma incumbéncia do Estado. O ntcleo essencial do dever de proporcionar seguranga
econdmica aos idosos, que se extrai do artigo 72.°,n.° 1, tem assim em vista as pensoes pagas pelo sistema de
seguranga social que ao Estado cumpre organizar ¢ manter (...)».
44.°
Em consideragio do que antecede, a frustragio de expectativas legitimas que para o circulo dos aposen-
tados ¢ reformados decorre da aplicagio do teor dos citados artigos 77.° ¢ 78.° ndo se afigura constitucio-
nalmente tolerdvel em vista dos parAmetros valorativos decorrentes do principio da protecio da confianga,
atendendo & «situagio especifica» das pessoas que integram o referido circulo e 4 protegio acrescida que lhes
¢ devida, mesmo que em face de um interesse publico de realizagio imperativa e do cardcter transitério das
medidas ablativas.
45.0
Acresce que, no plano das exigéncias de proporcionalidade, no quadro da necessaria articulagio entre o
principio da prote¢io da confianca e o principio da proibicio do excesso, as solugdes normativas impugnadas,
na sua aplicagio cumulativa, vao para além dos «limites de razoabilidade ¢ de justa medida».
46.°
Com efeito, atentos a especificidade da situagio dos aposentados ¢ reformados afetados pelas medidas
ablativas em questio ¢ o cimulo de sacrificio que as mesmas carregam, sobressai aqui a intensidade da afetagao
dos respetivos interesses e expectativas lcgitimas, estando em causa « redug(')cs signiﬁcativas, capazes de gera-
rem ou acentuarem dificuldades de manutencio de praticas vivenciais e de satisfagio de compromissos assu-
midos (...)», para me socorrer de expressio constante do Acérdio n.° 396/2011 do Tribunal Constitucional.
470
A excessiva onerosidade revelada pelos montantes pecunidrios que os aposentados ¢ reformados visados
perdem nio ¢ despicienda, estando em causa perdas significativas para os patrimdnios dos cidadios atingidos
em termos que acarretam a «frustragio do “investimento na confian¢a”», sobressaindo, outrossim, o desva-
lor das medidas questionadas 4 luz de uma aplicagio articulada dos principios da proibigio do excesso ¢ da
protecio da conflanga.
48.0
Assim sendo, estamos perante a afetagio, com elevado grau de intensidade, de uma posi¢ao de confianga
das pessoas especificamente visadas, constitucionalmente desconforme, afigurando-se a mesma despropor-
cionada pelo excessivo acréscimo de sacrificio e pela medida de esforgo exigidos a este circulo determinado
de cidadios.
49.0
Pelo que as normas em causa sdo ainda inconstitucionais, por violagdo dos principios da protecio da
confianca ¢ da proibicio do excesso, ambos subprincipios densificadores do principio do Estado de direito
acolhido no artigo 2.° da Constituigio.
Nestes termos, requer-se ao Tribunal Constitucional que aprecie e declare, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 77.° ¢ 78.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Orgamento do Estado para 2013), por violagio dos artigos 2.° ¢ 13.° da Constituigio.
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¢) Chamadas de atengio

Proc. R-3791/10

Entidade visada: Ministra da Justica

Data: 2013/01/10

Assunto: Lei da Liberdade Religiosa. Compatibilizagio da liberdade de religido com o exercicio de
atividade laboral

Sequéncia: Foi respondido ter o assunto sido encaminhado para a Comissao da Liberdade Religiosa

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justica a propdsito da invocada insuficiéncia das disposi¢oes con-
tidas na Lei da Liberdade Rcligiosa(232), em especial exemplificandose com dificuldades da aplicacio do teor
do seu artigo 14.° preceito que estabelece as condigdes para a dispensa do trabalho, de aulas ¢ de provas por
motivo religioso , as regras proprias da Igreja Adventista do Sétimo Dia, cujo dia de descanso e observancia
religiosa se inicia ao pérdosol de sexta-feira e termina ao pdr-do-sol de sébado.

O Provedor de Justica entendeu dirigir-se & Ministra da Justica, tendo em conta as suas especiais responsa-
bilidades na matéria em causa ¢, em conformidade, do acompanhamento e reflexao que as matérias relevando
daliberdade de religido ¢ do fenémeno religioso suscitam.

Em tal comunicagio, reconheceu-se que, em sede de provas escolares ¢ para acesso a profissio, tem sido
alcancado uma resolucio satisfatdria, a favor dos interessados, embora por vezes com necessidade de interven-
¢io do Provedor de Justica, assim como dos tribunais. Mostrava-se todavia mais problemdtica a compatibiliza-
¢do dos distintos interesses em presenga, no dominio do emprego ¢ atividade profissional, sintetizada na inter-
rogagio: «pode um trabalhador recusar-se a trabalhar no dia de descanso prescrito pela sua rcligiio?>><233).

Avultando a liberdade de religido entre os instrumentos universais ¢ europeus de protegao dos direi-
tos humanos, ponderou-se a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no quadro da
interpretagio do artigo 9.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, considerando-se nao vedar o
mesmo a cessagio de vinculo laboral publico de membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por auséncia
para guarda do Sabbath'®?,

Mencionou-se igualmente, no plano do direito da Unido Europeia, a Diretiva n.c 2000/78/CE do Con-
selho, de 27 de novembro de 2000, a qual, em sede de luta conta a discriminagio, entre outros, por motivos
de religido ou de convicgoes, ndo «reconhece aliberdade religiosa do trabalhador de modo a modelar as suas
obriga¢des laborais e muito menos a fazer recair sobre o empregador a obrigagio de adaptar a organizagio da
empresa as crencas dos seus trabalhadores», conforme se expressa Susana Sousa Machado, na invocagio do
ensinamento de Oscar Fernindez Mérqucz(235>.

Considerou-se que, no dominio do emprego e atividade profissional, a liberdade fundamental de religido
terd de se compatibilizar com o principio, também ele fundamental, da igualdade, concretamente a igualdade
no trabalho.

Na verdade, se ¢ certo que o principio da igualdade, com expressio genérica no artigo 13.° da CRP,
imp&e que ndo se prejudique, isto ¢, que ndo se discrimine designadamente em fungio da religido, também

(232) Trata-se da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho.

(233) Cf. Machado, Susana Sousa, In «Reflexées iniciais sobre liberdade religiosa e contrato de trabalho: Reconhecimento da conflitualidade e perspetivagio de um dever
de adequagios, Questies Laborais, Ano XIX, n.° 39, janciro/junho 2012, p. 83.

(234) V. TEDH, Acdrdiio Kosteski vs Antiga Repiiblica Jugoslava da Macedénia, de 13 de abril de 2006 (n.° 37), citando os casos Konttninen vs Finlindia e Stedman vs Reino
Unido.

(235) In ob. cit., p.95.



determina o mesmo principio que nio se beneficie ou privilegie em fungio dos diversos fatores af enunciados,
entre os quais a religiﬁo.

Efetuada uma andlise da legislagao nacional, ndo se encontraram disposicoes especificas sobre a liberdade
religiosa dos trabalhadores, que nio as que acolhem o direito 4 reserva da intimidade da vida privada ¢ o
direito & igualdade no acesso a emprego ¢ no trabalho ¢ a proibicio de discriminagio (artigos 16.°, 24.° ¢ 25.°
do Cédigo do Trabalho vigente).

Similarmente, no 4mbito do direito do emprego publico, também o Regime do Contrato de Trabalho em
Fungoes Pablicas (RCTFP), aprovado pela Lein.° 59/2008, de 11 de setembro, consagra nos seus artigos 13.°
¢ 14.°~Ao direito A igualdade no acesso a emprego ¢ no trabalho ¢ a proibigao de discriminagio, incluindo
por motivos religiosos, sendo igualmente estes preceitos aplicdveis aos trabalhadores que exercem fungées
publicas na modalidade de nomeagio, por forga do disposto no artigo 8.° da citada Lei.

Neste enquadramento normativo e em sinal de «abertura para as questoes da liberdade religiosa no

mundo laboral» 3¢

, considerou-se que o artigo 14.° da Lei da Liberdade Religiosa configura, justamente, um
exemplo de tentativa de compatibilizacio dos interesses em presenca

Considerou o Provedor de Justiga, especificamente quanto 4 alinea 2), do n.° 1, do artigo 14.° da Lei da
Liberdade Religiosa que viabiliza a aplicagio da solugio em causa apenas aos trabalhadores «em regime de
flexibilidade de hordrio» ¢ a qual aparece como uma decorréncia inevitavel da necessidade de compensagio
integral do periodo de trabalho, que a expressio «flexibilidade de horario» teria de interpretar-se no sentido
mais amplo possivel, abrangendo todas as situagdes, qualquer que seja a qualificagdo juridica que tenham no
Ambito da legislagio laboral, que permitam que determinado trabalhador compense, em horario distinto do
contratualmente estabelecido, determinado periodo compreendido no seu horério de trabalho normal.

Assinalou-se ser este um aspeto que carecia de particular atengio no futuro, nomeadamente em face das
modificagdes ulteriormente introduzidas no Cédigo do Trabalho e que relevam da organizagio do tempo de
trabalho.

Por fim, apelou o Provedor de Justica & Ministra da Justica para a utilidade de, com envolvimento dos
demais membros do Governo competentes mas também dos parceiros sociais e da sociedade civil, se proceder
a reflexao em torno das exigéncias associadas ao respeito da liberdade religiosa, no quadro do exercicio dos
direitos consagrados no artigo 14.° da Lei da Liberdade Religiosa, numa estratégia de conciliagio que possa
maximizar, em termos constitucional ¢ legalmente adequados, os direitos em causa ¢ por forma a que sejam
climinados os obstaculos que, na prética, possam ilegitimamente surgir, tendo em vista uma concretizagio tio
ampla quanto possivel dos objetivos visados na Lei.

&

(236) Susana Sousa Machado, ob. cit., p. 97.
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Proc. Q-2386/12

Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal de Braga

Data: 2013/05/20

Assunto: Refeicoes escolares no ensino basico. Cobranga de taxa adicional de servico a alunos inseri-
dos em agregados de mais fracos rendimentos

Sequéncia: Acatada

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justica a propésito das disposi¢oes que, no Regulamento da Com-
ponente de Apoio 4 Familia, da Bragahabit — Empresa Municipal de Habitagao de Braga, E.M.,, estabeleciam
a necessidade de comparticipagio das familias nas refei¢coes escolares, respetivamente, nos valores mensais de
€11, €22 ¢ €33 para trés escaldes designados como A, B e C.

Esses escaldes correspondiam aos estabelecidos para o recebimento de abono de familia, por esse modo
suscitando perplexidade feita notar ao Presidente da CAmara Municipal de Braga.

Assim, quanto aos escaloes A ¢ B, apontou-se a especial caréncia econdmica que fundamenta a inclusio
de agregados familiares no seu 4mbito, recordando-se que, quanto ao primeiro, a lei em vigor estabelecia a
gratuitidade do fornecimento de refei¢io, no segundo caso estabelecendo-se uma comparticipagio em 50%.

Se quanto ao escaldo A se mostrava indevida a cobranga de qualquer custo pelo fornecimento da refeicio,
indicou-se nio existir suporte normativo bastante para a cobranga de valores que excedam o que se estabelece
no Despacho n.° 12284/2011, de 19 de setembro.

Considerou-se que a gratuitidade, total ou parcial, assim estabelecida compreenderd necessariamente os
procedimentos minimos que sejam exigiveis  toma do almogo pelas criangas, nio sendo licita a distingao arti-
ficiosa entre o custo da refeigio (a este supostamente se cingindo o beneficio estabelecido normativamente) e
o custo do servigo prestado para a sua disponibilizagio, sob pena de tal serevelar evidentemente contrario ao
programa de refei¢oes escolares.

Frisou-se que o servigo bésico de refei¢io, para além da alimentagio propriamente dita, tem necessaria-
mente que compreender a normal vigilincia do espago escolar, designadamente do refeitério, garantindo a
seguranca de pessoas ¢ bens.

Chamada a atengio do Municipio de Braga para a necessidade de correcio da situagio exposta, com eli-
minagio das normas que violem a efetiva isengio (total ou parcial) do pagamento da refeigio escolar para os
alunos inseridos no escalio A ou B, foi a mesma acatada.

&S



Proc. Q-7097/13

Entidade visada: Inspetor-Geral da Educacio e Ciéncia

Data: 2013/11/07

Assunto: Modificagio do hordrio letivo em escolas do primeiro ciclo do ensino basico

Sequéncia: Situacio superada, por intervengio do membro do Governo competente, em conformi-
dade com este entendimento

Em queixa apresentada ao Provedor de Justica, foi suscitada a alteragio do horario de escolas do 1.° ciclo,
sobrevinda ap6s o inicio do ano letivo, em resultado de determinagio da Inspe¢io-Geral da Educacio e Cién-
cia (IGEC).

O horiério inicialmente estabelecido, em regime duplo, implicava um total de 22h30 por semana de com-
ponente curricular, acrescendo um total de 5Sh também semanais para atividades de enriquecimento curricu-
lar (AEC).

O novo horirio, estabelecido em finais de outubro ¢ perturbando a organizagio da vida familiar entre-
tanto efetuada, fez acrescer 2h30 semanais & componente letiva, mantendo as mesmas Sh para AEC.

Observada a fundamentagio invocada pela IGEC, pode ler-se que se entendia nao estar a ser cumprido o
total de 30h de carga horéria semanal (somatério da componente curricular ¢ das AEC), com défice de 2h30
por semana, assim se considerando violado «o disposto no Anexo I do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho, ¢ no n.° 3 do art.® 9.°, do Despacho n.° 9265-
B/2013, de 15 de julho.»

Naio concordou o Provedor de Justica com esta interpretagio das normas invocadas. Assim, primeira-
mente no plano legal, o Decreto-Lei citado, no seu anexo I, apenas estabelece, em termos de carga horaria
semanal para a atividade letiva, que a mesma deve variar entre 22h30 e 25h, do mesmo modo fazendo oscilar
a carga horéria semanal das AEC entre Sh a 7h30. Nao se retira de qualquer disposi¢ao constante do diploma
em aprego a obrigatoriedade de a soma da componente curricular ¢ das AEC alcangar o minimo de 30h
semanais.

Olhando especificamente para o n.° 3, do artigo 9.°, do Despacho n.© 9265-B/2013, de 15 de julho, nio
se mostrava coincidente a sua estatui¢ao com a que se invocava. Na verdade, o alcance da norma citada ¢ cla-
ramente o de autorizar (nas condi¢des que descreve) que a componente semanal das AEC possa ser superior
a5 horas. Ora, no presente caso, nao sé a componente de AEC, ab initio, era de 5h, assim nao excedendo esse
limite, como essa mesma prestagio foi mantida no quadro do novo horério. Explicitou-se que o sentido da
norma em causa ¢ o de ndo alargar a oferta da componente semanal de AEC, em termos que superem o limite
méximo de 30 horas, sem que todavia este constitua igualmente um minimo, no que, afinal, corresponderia
a um valor tnico.

Foi assim feito notar ao Inspetor-Geral da Educagio e Ciéncia que, nem no diploma legal, nem no regu-
lamentar, ambos expressamente invocados na fundamentagio utilizada, existia qualquer determinagio que
impusesse o limite hordrio minimo estabelecido, apontando-se a opgio modal do n.° 3, do artigo 9.2, do
referido Despacho, como indicativo de uma mera possibilidade, ¢ nio imposi¢io, para os agrupamentos de
escolas.

Em resposta, a entidade visada manteve o seu entendimento, tendo todavia apresentado a questio ao
membro do Governo competente. Teve-se conhecimento, jé no decurso de 2014, da reversio da decisao
tomada, implicitamente se aceitando o argumentdrio utilizado pelo Provedor de Justica.
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d) Sugestoes

Proc. Q-0894/13

Entidade visada: Presidente do Conselho de Administragio do Centro Hospitalar Barreiro Mon-
tijo, E.PE.

Data: 2013/03/18

Assunto: Impossibilidade de cobranga de taxas moderadoras por atendimento em urgéncia, seguido
de internamento, posto que em diferente unidade hospitalar

Sequéncia: Acatada

Por um utente do Servigo Nacional de Satide (SNS) foi apresentada queixa ao Provedor de Justica pela
invocada ilegitimidade de cobranga de certo valor, a titulo de taxa moderadora pelo acesso a servigo de
urgéncia.

Em termos ficticos, o utente tinha sido transportado, através de utilizagao dos servigos de emergéncia, ao
Servigo de Urgéncia do Centro Hospitalar Barreiro Montijo, E.P.E. (doravante CHBM).

Dada a sintomatologia apresentada ¢ por o CHBM nio dispor das condi¢des de intervengio adequadas,
foi o utente transferido de imediato para o Hospital de Sao Bernardo, estabelecimento onde recebeu o trata-
mento adequado, sendo posteriormente reencaminhado para o CHBM, onde permaneceu até 4 concessio
de alta.

Confirmou-se a exigéncia do pagamento de € 26,45,correspondente a taxas moderadoras devidas pelo
atendimento em urgéncia no CHBM.

O Provedor de Justiga fez notar a esta entidade hospitalar que o regime em vigor sobre o acesso as pres-
tagdes do SNS (Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, alterado ¢ republicado pelo Decreto-Lei
n.° 128/2012, de 21 de junho, ¢ complementado pelas Portarias n.** 306-A/2001, de 20 de dezembro, ¢
311D/2011, de 27 de dezembro), para além das situagoes de isengio do pagamento de taxas moderadoras,
contemplou casos de dispensa das mesmas.

Entre esses casos, conta-se a dispensa do pagamento de taxas moderadoras por atendimento em ser-
vigo de urgéncia, quando o mesmo scja seguido de admissio a internamento (¢f artigo 8.° do Decreto-Lei
n.°113/2011, de 29 de novembro, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho). Citou-
-se, igualmente, a clarificagio difundida pela Administragio Central do Sistema de Satde®”), concluindo que
«a admissio ao internamento através da urgéncia dispensa o pagamento de taxas moderadoras sempre que o
episédio de internamento respetivo ultrapassar as 24 horas».

Entendia 0 CHBM que o internamento em causa tinha ocorrido por referenciagio do Hospital de Sao
Bernardo. Pelo contrario, mostrou o Provedor de Justica que o recurso a este hospital apenas tinha ocorrido
por insuficiéncia dos meios disponibilizados pelo préoprio CHBM, existindo uma continuidade evidente no
percurso assistencial desde a entrada do interessado no servigo de urgéncia deste centro hospitalar.

Louvando-se o CHBM pela correta percecio das possibilidades que oferecia e do recurso 4 rede hospi-
talar do SNS para adequado tratamento do utente, sublinhou-se que essa articulagio e correspondente nio
redundancia de meios ndo pode funcionar com prejuizo para o utente, no sentido de causar a ablagio de um
direito concretamente, o direito 4 dispensa do pagamento de taxas moderadoras que aquele sempre teria se
nao se tivesse verificado tal insuficiéncia de meios no hospital de origem.

(237) Cfr. Ponto 12, da Circular Normativa da ACSS n.° 37/2011/UOFC, datada de 28 de novembro de 2011.



Frisou-se, assim, que o disposto no preceito em referéncia deve ser interpretado no contexto da Rede
Nacional de Prestacio de Cuidados de Satde, sobressaindo para a sua aplicagio a realidade material demons-
trada ¢, pelo contrario, sendo, para o efeito, indiferente a identidade do estabelecimento do SNS que tenha
efetivamente executado cada passo procedimental dos cuidados de satide requeridos.

No caso concreto, a admissio no servi¢o de internamento do CHBM nio correspondia a uma “admissio
programada’, mas sim 4 continuagio do servico prestado por este, apenas mediado pela intervengio ancilar
do Hospital de Sao Bernardo.

Propds-se, assim, que fosse dispensado o pagamento da taxa moderadora em causa, o que foi prontamente

acatado.

&S

Proc. Q-2316/13

Entidade visada: Diretora Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras

Data: 2013/07/23

Assunto: Contetdo da fundamentacio de indeferimento de concessio ou de renovagio de autoriza-
¢io de residéncia por causa conexa com a prova de relagio laboral

Sequéncia: Acatada

Foram recebidas diversas queixas no tocante aos termos utilizados pelo Servigo de Estrangeiros ¢ Fron-
teiras (SEF), designadamente no 4mbito da Diregio Regional de Lisboa, Vale do Tejo e Alentejo, na funda-
mentacio de decisoes de indeferimento tomadas no 4mbito de diversos processos conducentes & concessio ou
renovagao de autorizagio de residéncia, especificamente no que diz respeito & prova da existéncia de relagao
laboral que proveja as necessidades do impetrante e respetivo agregado familiar.

Em situages nas quais tinha sido apresentada copia de contrato de trabalho supostamente comprovando
relagdo laboral relevante para os fins em vista, encontravase na notificagio de decisio ou projeto de decisio
negativa, a indicagio sucinta de «nio se ter comprovado contrato de trabalho/relagio laboral».

Sem qualquer indicagdo do #zer seguido pelo SEF para alcancar tal conclusio e face & convicgio gerada
pela apresentagio de documento aparentemente contraditando a mesma, considerou-se aceitdvel que, espe-
cialmente para requerente de boa-fé, fosse inteiramente incompreensivel a razao de ser da afirmagio expen-
dida, independentemente da sua veracidade, inviabilizando-se uma impugnagio eficaz pelo desconhecimento
do préprio objeto da mesma.

Foi por esta forma feito sentir 4 entidade visada que para o requerente que tivesse tempestivamente apre-
sentado contrato de trabalho por si celebrado, em moldes complementados pela entrega de recibos salariais,
pela exibicao de declaragio da respetiva entidade patronal, assim como pela apresentacio de declaragio da
Seguranca Social, atestando a regularidade da sua situagio contributiva, fosse dificil contestar uma decisao
negativa (ou seu projeto) comunicada pelo SEF que, sem mais, ditasse apenas nio ter ficado comprovada a

referida relagio laboral.
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Invocou-se o dever de fundamentagio, consagrado em termos constitucionais ¢ legais, permitindo aos
interessados ficar a conhecer pela notificagio os “elementos necessarios” sobre “todos os aspectos relevantes
para a decisdo, nas matérias de facto e de direito”®®),

Sublinhou-se que qualquer interessado desconhecerd, nas circunstincias descritas, os motivos que leva-
ram, em concreto, o SEF a considerar como insuficientes os elementos de prova documental remetidos ou a
considerd-los contraditados pela realidade eventualmente observada ou conhecida por outros meios.

Fez-se notar que ¢ na explicitagio da razdo de ser da conclusio obtida pelo SEF que radica a garantia
do direito ao exercicio do contraditério e, afinal, a garantia da tutela adequada dos direitos ¢ interesses em
presenca.

Propds-se, assim, 4 entidade visada a modificagio do procedimento criticado, de modo a que se sempre
seja assegurada adequada concretizagio das razdes de facto e de direito invocadas, aquando da notificagao dos
interessados. Esta proposta foi acatada.

o)
Proc. Q-4365/13
Entidade visada: Diretor do Estabelecimento Prisional de Ponta Delgada
Data: 2013/11/07

Assunto: Visitas por videoconferéncia a cidaddos com agregado familiar nos Agores ¢ recluidos no
Continente
Sequéncia: Acatada

Ao contréario do que sucede com a Regiao Auténoma da Madeira, o parque penitencidrio na Regiio
Auténoma dos Agores sempre se revelou insuficiente para garantir o acolhimento de todos os reclusos com
meio familiar de origem no seu territério, o que sempre motivou queixas ao Provedor de Justica, designada-
mente no Ambito da realizagio de transferéncias a titulo precario, para aproximagio tempordria.

Na situagio presente, estava em causa a dificuldade na realizagio de visitas por videoconferéncia, neste
caso beneficiando o contacto entre cidadidos em reclusio em estabelecimentos prisionais do Continente ou da
Madeira ¢ os seus familiares residentes nos Agores, mais especificamente na ilha de Sao Miguel.

Ouvido o Estabelecimento Prisional de Ponta Delgada, foi dada conta das limitagoes logisticas para cum-
primento deste desiderato, designadamente por s6 existirem duas salas de atendimento partilhadas por nove
servigos, em uma delas se encontrando o equipamento necessario 4 videoconferéncia. Foi todavia declarado
existirem esforgos para superar essas dificuldades em situagdes especiais, v.g: durante a época natalicia.

Estando entio para breve a abertura do novo Estabelecimento Prisional de Angra do Heroismo, permi-
tindo maior aproximagao dos cidaddos em reclusio as suas familias, embora nio tanto no caso da ilha de Sao
Miguel, a mais populosa, fezse notar 4 entidade visada a bondade de se procurarem solugoes alternativas.

Propos-se, assim, a ponderagio da possibilidade de, pelo menos uma vez por més, se afetar uma das salas
em aprego exclusivamente 2 realizagio de visitas por videoconferéncia, em condi¢oes, designadamente de
duragio, que permitam um maior grau de satisfagao das necessidades de contacto familiar manifestadas.

Esta proposta foi aceite.

(238) Cf. n.2 2, do artigo 101.°, do CPA.



6.2. Tomadas de posigio de nio provimento de queixa

Proc. Q-4146/13

Entidade visada: Entidade Reguladora da Saude

Data: 2013/12/10

Assunto: Licitude da cobranca de taxas pela Entidade Reguladora da Saude

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justi¢a contestando-se a utilidade da atividade desenvolvida pela
Entidade Reguladora da Satde (ERS) ¢, em particular, os montantes fixados para as taxas de registo obriga-
tério de estabelecimentos prestadores de cuidados de satide, considerados desproporcionais e injustificados.

Considerou-se nada ser de diligenciar, informandose o exponente em conformidade.

Assim, nos termos da alinea &), n.° 3, do artigo 64.° da CRP, compete ao Estado «disciplinar e fiscalizar
as formas empresariais ¢ privadas da medicina, articulando-as com o servi¢o nacional de satde, por forma
aassegurar, nas instituicoes de satide publicas e privadas, adequados padrées de eficiéncia e de qualidade».

A ERS tem por atribuigio a regulacio e supervisio da atividade e funcionamento dos estabelecimentos
prestadores de cuidados de satde contribuindo, deste modo, para garantir a qualidade ¢ equidade no acesso
dos cidadios aos cuidados de satide, bem como o eficiente funcionamento do setor(®?),

A atribuicio da competéncia para fiscalizar e supervisionar a prestacio de servicos de sadde a uma enti-
dade reguladora independente, em detrimento do prosseguimento desta fungio incontornédvel por 6rgio ou
servigo publico, submetidos 4 hierarquia do Estado, constitui uma opgao politica, comum a diversos setores
de atividade econémica, nio sindicével pelo Provedor de Justica.

Determina o n.° 1, do artigo 8.°, do Decreto-Lei n.° 127/2009, de 27 de maio, que «estdo sujeitos &
regulagio da ERS, no 4mbito das suas atribuicoes ¢ para efeitos do presente Decreto-Lei, todos os estabele-
cimentos prestadores de cuidados de saude, do sector publico, privado ¢ social, independentemente da sua
natureza juridica, nomeadamente hospitais, clinicas, centros de satide, laboratérios de andlises clinicas, termas
e consultdrios>.

Nao estdo, por seu turno, sujeitos a regulagio da ERS «os profissionais de saide no que respeita  sua acti-
vidade sujeita & regulagio e disciplina das respectivas ordens ou associagdes profissionais publicas» ¢ os «esta-
belecimentos sujeitos a regulago especificado INFARMED (...), nos aspectos respeitantes a essa regulagio.

H4 uma delimitagio de competéncias em relagio as ordens (bem como relativamente ao Infarmed na sua
fungio de regulador do sctor dos medicamentos e produtos de satde), encontrandose o profissional de satude
submetido 4 atuagio da ERS apenas na qualidade de responsével por um estabelecimento de satde.

No 4mbito dos poderes de supervisio e regulagio atrds mencionados inclui-se o registo obrigatério dos
estabelecimentos onde sejam prestados cuidados de satide, cujas taxas cobradas constituem receita da ERS
(alinea a), artigo 29.° do referido diploma legal).

O mapeamento do universo de estabelecimentos prestadores de cuidados de satide existentes parece
indispensével ao cabal desempenho da fungio de regulagio, embora sobretudo relevante no periodo que ante-
cedeu a disseminagio do licenciamento de unidades prestadoras de cuidados de satde.

O servigo (publico) atrds descrito como sendo prestado pela ERS constitui o fundamento elementar das
taxas cobradas. Densificando, é possivel identificar as prestacdes correlacionadas concretamente com as taxas

(239) As atribuigdes da ERS resultam do disposto no Decreto-Lei n.° 127/2009, de 27 de maio, estando prevista a aprovagio de novos estatutos, em consonancia com o
disposto na Lei Quadro das entidades administrativas independentes com funges de regulagio da atividade econémica dos setores privado, publico ¢ cooperativo (Lei n.2
67/2013, de 28 de agosto).
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cobradas, entre os quais, implementagio das plataformas informdticas, o ato de registo (recegio, avaliagio e
validagio do pedido), divulgacio de informacio sobre as entidades, atualizagio atempada da informagio ¢
emissdo de certidoes. Também o tratamento das queixas exaradas pelos utentes de servigos de satide sujeitos &
regulagio da ERS constitui tarefa desempenhada pelo regulador no 4mbito das suas competéncias.

No procedimento de licenciamento das unidades privadas de satde, a ERS desempenha fungées especi-
ficas pelas quais deverd ser remunerada. Por outro lado, o mecanismo de compensagio financeira legalmente
estipulado dispoe que, do valor cobrado pela taxa inicial de registo, 40% scja retribuido & Administragio
Regional de Satde territorialmente competente (10% no caso das taxas de manutengio).

Em termos gerais, elucidou-se ainda o queixoso que o juizo sobre a proporcionalidade dos montantes
solicitados a titulo de taxas ndo pressupde uma equivaléncia econémica entre servigo prestado, custos incorri-
dos e montante da taxa fixado, sendo relevantes os beneficios (muitas vezes difusos) gerados pela intervengio
da entidade reguladora. Entre os beneficios do registo e licenciamento contamse a fungio certificadora, a
disponibilizagao publica de bases de dados de registo, o controlo externo dos requisitos de funcionamento
legalmente fixados. Por outras palavras, aduziuse ser sustentdvel que o pressuposto das taxas de regulagio
nao se restrinja & compensagao, cumulativa ou alternada, de prestages efetivas e de prestagoes especificas do
regulador, servindo antes como contrapartida de uma atividade continuada de regulagio econdmica exercida
de que se presumem causadores ou beneficidrios os grupos de prestadores taxados, em posi¢io coerente com a
solugio adotada na Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das entidades administrativas independen-
tes com fungdes de regulagao da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo).

Apesar do enquadramento descrito, nao deixou de se prestar informagio sobre os critérios seguidos para o
estabelecimento das taxas, razao pela qual foi oportunamente solicitada 4 ERS informagao sobre os encargos
incorridos com as atividades de registo ¢ licenciamento de estabelecimentos e consequente manutengio.

A resposta recebida, transmitida ao queixoso, indicou que os custos médios incorridos com as tarefas de
inscrigdo no registo ¢ licenciamento ascendem a € 601,46, distribuidos pela validagio de pré-registos, valida-
¢io de registos e de licenciamento, fiscalizagio inicial e despesas com equipamento informético e respetivos
programas. No que respeita & manutengio de registo, os encargos prendem-se com a alteragio ao registo, ges-
tio, manutengio de registo ¢ licenciamento, tratamento de reclamagdes, fiscalizagio de controlo ¢ encargos
com a estrutura, perfazendo um custo médio calculado no valor de € 422,17.

Ponderado o mecanismo de compensagio financeira atrds descrito, do montante minimo mais elevado
revertem € 600 para a ERS do montante pago a titulo de registo inicial (€ 120 no caso de profissionais liberais
sem colaboradores associados, ¢ associagdes de doentes legalmente reconhecidas, que prestem servigos em
estabelecimentos proprio em regime de tempo parcial. No caso da taxa de manutengio, os valores percebidos
correspondem a € 450 no regime geral (ou € 22,50 no caso dos profissionais liberais ¢ associagées de doentes
nas condi¢6es acima referidas).

Considerou-se assim resultarem clarificadas as dtvidas que pudessem subsistir sobre o objetivo ¢ funda-

mentagio das taxas de registo, licenciamento e consequentemente manutengio do registo de unidades priva-
das de satide.

&S



Proc. Q-2197/13

Entidade visada: Presidéncia do Conselho de Ministros

Data: 2013/10/15

Assunto: Disponibilizagio em lingua portuguesa dos documentos relativos ao programa de assistén-
cia econdmica e financeira

Foi apresentada uma queixa ao Provedor de Justica a propésito da tardia ou inexistente disponibilizagao
em lingua portuguesa dos documentos relacionados com o programa de assisténcia econdmica e financeira
a Portugal, no 4mbito do qual foram firmados 0 «Memorando de politicas econdmicas ¢ financeiras», com
o Fundo Monetirio Internacional (FMI), e o «Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de
politica econémica», com as institui¢des competentes da Unido Europeia (UE).

Neste enquadramento ¢ escapando ao 4mbito de intervengio do Provedor de Justica qualquer atuagio
relativamente a entidades estrangeiras, procedeu-se de imediato, em face do teor da referida peticio, a um
levantamento da situacio existente, com base nos documentos disponibilizados no sitio do Governo de
Portugal.

Atenta a situagdo entdo apurada, foram subsequentemente solicitados esclarecimentos ao Secretdrio de
Estado Adjunto do Primeiro Ministro sobre quais os critérios estabelecidos para a disponibilizagio dos textos
diretamente resultantes do programa de assisténcia econémica e financeira e suas avaliagdes regulares, em ver-
sdo portuguesa, designadamente para distingio entre os virios documentos em questao ¢ uma vez verificado
que nem todos tinham a respetiva tradugio providenciada. Questionou-se também as razdes do tempo decor-
rido até disponibilizagio dos documentos em causa, quer na sua lingua origindria, quer na versao portuguesa.

A resposta recebida garantiu estar o Governo «consciente da importancia de assegurar a todos os portu-
gueses o pleno acesso» 4 documentagio em causa, a concretizar pela via nio apenas da sua publicagio, mas
também da sua tradugio para lingua portuguesa. Assim sendo, ap6s cada exame regular, era desencadeado
«um processo de tradugio do novo conjunto de documentagio resultante de cada avaliagio».

No que respeita ao desfasamento temporal na disponibilizagio dos documentos em causa, na sua lingua
originéria €OMmo na versao portuguesa, assinalou-se a depcndéncia dos mecanismos proéprios das institui¢oes
credoras, exemplificandose que «a prdpria versdo inglesa dos documentos apenas ¢ aprovada formalmente
pelas instituicdes da UE e FMI cerca de um més a um més e meio apds o término da missao (por vezes mais)».
Para a demora registada, foi igualmente reconhecido o propdsito de «assegurar também a qualidade de uma
tradugio que (...) assume alguma complexidade técnicax.

Foi garantida a tradugio para lingua portuguesa dos documentos que resultem de pedidos do Governo
portugués as organizagdes internacionais (como seja o documento do FMI sobre a reforma do Estado FMI:
Rethinkingthe State — Selected Expenditure Reform Options — January 2013).

Em relagio aos relatdrios regulares das equipas técnicas da Troika, redigidos apds cada exame regular,
considerou contudo o Governo nao dever traduzir os mesmos, j& que decorrem de «obrigagoes de reporting
interno das institui¢des internacionais (szaff reports)>, assim sendo o acesso aos mesmos garantido através de
uma ligagdo para o portal da respetiva organizagio.

Apos recebimento da resposta acima sumariada, aguardou o Provedor de Justica pela efetiva disponibi-
lizagdo, no sitio eletronico do Governo, das ligagdes para as versoes traduzidas que 4 data se encontravam
ainda inacessiveis ao publico, o que posteriormente se veio a confirmar, incluindo as versdes portuguesas dos
documentos relativos a sétima avaliagio.

Em conclusio, concordou o Provedor de Justi¢a que a informagio em causa ¢é relevante para os cidadios,
enquanto membros da po/is, permitindo ao conhecimento de aspetos relacionados com a gestio da coisa
publica e correlativos processos de tomada de decisoes.
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Sem embargo, nio se perdeu igualmente de vista o cardcter acentuadamente técnico da matéria vertida
nos documentos em questio, a qual serd, desde logo e por regra, percetivel na sua versao original para os espe-
cialistas a quem possa interessar, designadamentc, nas 4reas das ciéncias econémicas e politicas (economistas,
politélogos, entre outros), podendo, neste dominio de estudo ¢ andlise, uma tradugio, porque «transforma-
¢30» de uma lingua para outra, fazer perder o sentido, em todo o seu rigor técnico, de algumas das expressoes
do texto.

Informou-se igualmente o queixoso da inexisténcia de regras, designadamente constitucionais, que impo-
nham, nestes casos, a tradugio para lingua portuguesa. Na verdade, nio ¢ aqui imperativa, com ocorre rela-
tivamente aos tratados internacionais, uma versio em lingua portuguesa destinada a fazer £¢ no nosso pais.

Neste sentido, muito embora se tenha feito sentir ao Governo a concordincia e utilidade do mecanismo
de tradugio até agora seguido, afigurou-se de muito maior utilidade a concentragio de esforgos no sentido de
claboragio de informagio em linguagem simplificada, concisa ¢ acessivel relativa ao programa de assisténcia
econdmica e financeira em curso tal como em relagio ao Or¢amento do Estado fora entretanto anunciado,
€m cooperagao com estrutura da Universidade de Lisboa, com o projeto « Orgamento Cidadio» , com vista
a disponibilizar junto do cidadio comum, sem conhecimentos técnicos na matéria, documentagio que o
auxilie na compreensio do referido programa.

Na verdade, mais do que a apresentagdo em portugués de formulagdes conceptuais inacessiveis & genera-
lidade dos cidadaos, entendeu o Provedor de Justica que teria mais interesse a explicagio de tais documentos
técnicos, muito em particular do modo como se traduzem nesse instrumento essencial que ¢ o Or¢amento
do Estado.

Foi, assim, encerrado o processo, com elucidagio do queixoso e reiteragio a0 Governo da importancia da
disponibilizagio, com a celeridade adequada, dos documentos em questao, em nome do direito dos cidadios
de serem informados acerca da gestao dos assuntos publicos, numa dimensao que ¢ também o reflexo da exi-
géncia de uma administragio transparente, participada ¢ ao servico das pessoas.

&S

Proc. Q-4344/12 ¢ Q-0197/13

Entidade visada: Assembleia da Republica

Data: 2013/02/15¢2013/10/07

Assunto: Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, ¢ Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro. Reorganizagio
administrativa territorial autdrquica

Em sequéncia do processo de reestruturagio autdrquica, designadamente das freguesias, foi de imediato
apresentada queixa ao Provedor de Justica a respeito do regime juridico da reorganizagio administrativa ter-
ritorial autdrquica, aprovado pela Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

Entendeu o Provedor de Justica nao ser de acolher a pretensio manifestada, assim nio exercitando o
poder de iniciativa junto do Tribunal Constitucional.

Assim, a Lei n.° 22/2012 «estabelece[u] os objetivos, os principios e os parAmetros da reorganizagio
administrativa territorial autdrquica», definindo ¢ enquadrando «os termos da participagio das autarquias
locais na concretizagao desse processo . Esta reorganizagao administrativa assumiu caracter obrigatério para
as freguesias.



Neste enquadramento e sem deixar de se assinalar como compreensivel a emotividade suscetivel de se
gerar nas populagdes abrangidas, realgou primeiramente o Provedor de Justi¢a nio lhe competir pronun-
ciar-se sobre as opg¢des politico-legislativas que estiveram na base da Lei n.° 22/2012 ¢ que, no quadro da
margem de liberdade de conformagio do legislador parlamentar, enformam as solug¢oes normativas vertidas
no mesmo, designadamente das determinagdes classificatdrias e paramétricas estabelecidas.

Quanto aos argumentos de inconstitucionalidade aduzidos, afastou-se primeiramente a suposta inido-
neidade da Assembleia da Republica para legislar sobre a matéria. Pelo contrario, atentas as normas da Lei
Fundamental que definem a competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nio pode duvidar-se da
habilitagao daquele 6rgao de soberania para fazer leis sobre o objeto em questio, consubstanciando a divisao
administrativa do territdrio, justamente, matéria de reserva de lei parlamentar.

De igual modo, sob o ponto de vista formal e procedimental, para além de nao decorrer do texto consti-
tucional a exigéncia de uma maioria qualificada para a aprovagao de ato legislativo parlamentar nesta matéria,
registase, outrossim, ter sido considerado o requisito procedimental, que imp6e a obrigatoriedade de votagio

@4 por for¢a do disposto no

na especialidade em sessio plendria — i.e., a chamada «reserva de Plendrio
n.° 4, do artigo 168.°, da Constituigio.

Neste plano, por fim, respondeu-se 4 revogagio do regime juridico da criagio de freguesias, até entio
constante da Lei n.° 8/93, de 5 de marco. Ora, aprovando a Lei n.° 22/2012 o presente regime juridico da
reorganizagao administrativa territorial autdrquica, seguindose entendimento também constante do Acérdio
do Tribunal Constitucional n.c 400/2012 aresto que diz respeito 4 Lei em aprego , minorou-se os efeitos de tal
revogacio, uma vez claramente assumido pelo legislador o objetivo de redugio global do nimero de fregue-
sias, a que «acresce o afirmado propésito quanto A existéncia da «futura Lci-%adro que defina os principios
¢ regras permanentes que consubstanciem o regime da criagio, agregacio ¢ alteragao de limites territoriais de
municipios ¢ freguesias» (241),

Quanto ao conjunto de questoes suscitadas em torno da consulta das autarquias locais no processo, obser-
vou-se estar prevista a intervengio das assembleias municipais e de frcgucsia(242), no quadro do que o Tribunal
Constitucional, na jurisprudéncia emitida durante este processo, qualificou como um «procedimento com-
plexos, «visa[ndo] promover a participagio de 6rgaos das autarquias mediante parecer das assembleias de
freguesias (parecer nio obrigatério ¢ nio vinculativo) e prontncia das assembleias municipais (prontncia
nio vinculativa) previamente ao exercicio da competéncia legislativa por parte da Assembleia da Republica
() (243),

Citando ainda o Tribunal Constitucional®*%, considerou-se que «[d]o enquadramento legal da prontin-
cia a emitir pela assembleia municipal resulta que cla representa muito mais do que o simples exercicio do
direito de audi¢io em sede de procedimento legislativo. De facto, aquele 6rgao autirquico nio é confrontado
com um concreto projeto de reorganiza¢io administrativa, com uma configuragio acabadamente predefinida,
em face do qual lhe incumbisse apenas exprimir o seu parecer. A assembleia municipal ¢ antes requerida uma
participagao ativamente constitutiva da reorganizagao das fregucsias integrantes do respetivo municipio.

Em linha com este entendimento afigurou-se paradigmdtico o Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
388/2012, que deu por verificada a constitucionalidade e a legalidade de referendo local aprovado por delibe-
ragio de determinada assembleia de freguesia, em vista de reorganizagio territorial no quadro do artigo 17.°

da Lein.©22/2012.

(240) J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, 47 edigio, Volume II., Coimbra: Wolters Kluwer Portugal Coimbra Editora,
2010, p. 356.

(241) Nesses exatos termos, vide a exposigio de motivos relativa ao Projeto de Lei n.> 320/X11/2. sobre a reorganizagio administrativa do territério das freguesias, o qual
esteve na origem da recentemente publicada Lei n.° 11A/2013, de 28 de janeiro.

(242) Cf artigo 11.° do citado diploma.
(243) Acérdao n.° 391/2012.
(244) Acérdio n.°384/2012
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Em suma, considerou-se que os termos da conformagao legal da participagio das autarquias locais na
concretiza¢io da reorganizagio administrativa dos respetivos territdrios nio se afiguravam em desconformi-
dade com a Constituigio ¢, designadamente, com o principio da autonomia local que o texto constitucional
nutre, nem com os ditames da Carta Europeia de Autonomia Local (n.° 6, do artigo 4., ¢ artigo 5.°~Ambos
da referida Carta Europeia).

Alis, 4 luz da configuragio legal do referido procedimento, dirigido 4 participagio das autarquias locais,
nio ficou inclusive afastada a possibilidade de ser auscultado o sentido da vontade das populagdes, expressa
por via de referendo, ¢ a integrar no exercicio das competéncias reconhecidas as assembleias municipais e as
assembleias de freguesia no artigo 11.° da Lei n.° 22/2012, isto ¢, na emissao da «prontincia» ou «parecer>,
conforme os casos, sobre a reorganizagao territorial autérquica.

Acresce que o sentido constitucional da imposi¢ao da consulta dos 6rgaos das autarquias abrangidas, ao
abrigo do disposto no artigo 249.° da Lei Fundamental, prendese, naturalmente, com enriquecimento que
essa auscultagio aduz ao respetivo processo legislativo, mas nao pode nunca fazer-nos perder de vista que ¢
a0 Parlamento que compete a decisdo final, ndo tendo as opgoes prevalecentes que «traduzir uma escolha
necessariamente expressa pelas comunidades afetadas» (245),

Por ultimo, ponderou-se, no quadro da presente andlise, a questao das consequéncias da auséncia de pro-
nuncia das assembleias municipais, designadamente no plano da inviabilizagio do atendimento dos pareceres
que as assembleias de freguesia possam ter apresentado 4 assembleia municipal sobre a reorganizagio adminis-
trativa territorial autdrquica, bem como no da comparticipagio no Fundo de Financiamento das Freguesias
(n.°5, do artigo 10.°, do mesmo diploma).

Estando em causa matéria igualmente jé tratada pelo Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 384/20012,
em sentido permissivo do desincentivo criado para condutas omissivas, fezse notar, quanto ao Fundo, que
0 que estava aqui em causa era a concessio de um beneficio, refletido no aumento de comparticipagio no
mesmo, mas nao de uma retirada ou denegagio de direitos pré-existentes.

Em conclusio, nio se vislumbrando, pelos motivos expostos, a desconformidade com a Constituicio, nos
termos em que a mesma foi alegada, considerou o Provedor de Justica no ser de adotar quaisquer medidas,
designadamente no uso da competéncia prevista na alinea d), n.° 2, do artigo 281.° da Lei Fundamental.

Posteriormente a aprovagio da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janciro diploma que «d4 cumprimento &
obrigacio de reorganizagio administrativa do territdrio das freguesias constante da Lei n.° 22/2012, de 30
de maio» (n.° 1, do artigo 1.°) , foram apresentadas diversas queixas sobre 0 modo como era aplicado este
tltimo regime.

Frisandose o entendimento assumido quanto  licitude do mesmo, considerou-se, em relagio as normas
da Lei n.° 11-A/2013, nio proceder a argumentagio perfilhada, no sentido da sua inconstitucionalidade
consequencial.

Aps se clarificar esse pressuposto, observou-se que o conjunto das queixas apresentadas ao Provedor de
Justica tendo por objeto a reorganiza¢io administrativa do territdrio das freguesias se centrava na questio da
legitimidade da decisio, em concreto, da criagio das freguesias em aprego, casuisticamente consideradas, com
referéncia a pardmetros que dimanam da Lei n.° 22/2012 e/ou aos principios constitucionais, expressamente
invocados, da igualdade, da proporcionalidade ¢ da autonomia local.

Neste contexto ¢ no quadro do procedimento legislativo que culminou com a publicagio da Lei
n.° 11-A/2013, importou real¢ar, uma vez mais, nio competia ao Provedor de Justica, em face das solugoes
concretas de reorganizagio do territério das freguesias naquele diploma plasmadas, substituir-se ao legislador
na ponderagio daqueles que sejam, nomeadamente, os objetivos de promogio da «coesdo territorial», do
«desenvolvimento local», de «ganhos de escala» e de «eficiéncia» nas autarquias locais, bem como das

(245) A expressio pertence & Conselheira Maria de Fitima Mata Mouros, na declarago de voto que apés ao Acérdio do Tribunal Constitucional n.> 398/2012.



condi¢des, entre outras, de preservagio da «identidade histdrica, cultural e social das comunidades locais>
abrangidas, ou de «equilibrio e adequagio demogrifica» das freguesias.

Em idéntica linha, ndo incumbe ao Provedor de Justica a verificagio dos pressupostos de facto que estive-
ram na base nas referidas solugdes concretas de reorganizagio do territério das freguesias, consubstanciando
as mesmas, na sua esséncia, as op¢oes da Assembleia da Republica, no exercicio de poderes politico-legislati-
vos quanto a uma decisio final que a si exclusivamente compete ¢ apés um procedimento consultivo dirigido
a «estimular a participacio dos 6rgaos das vdrias pessoas coletivas publicas autdrquicas (municipais e fregue-
sias) na decisao legislativa a tomar (...)» na caracterizagio feita pelo Tribunal Constitucional no Acérdao n.°
388/2012%%)  sendo que a mesma decisio final ndo tem de necessariamente sinonimizar as escolhas que em
sede daquela participagio tenham sido expressas.

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional citada, por um lado, a afirmagio inequivoca da
inexisténcia de impedimento constitucional que fosse, desde logo, ditado pelo principio da autonomia local
a uma alteragio do mapa territorial das freguesias, ¢, por outro lado, o reconhecimento de uma «margem de
decisio» na concretizagio da reorganizagio do territdrio das freguesias, no quadro do regime geral pré-de-
finido, o que ¢ plenamente aplicavel 4 atuagio do legislador parlamentar em matéria de criagdo, extingio ¢
modificagio de autarquias locais.

Dito de outro modo, integrando a divisio administrativa do territério o leque das matérias de reserva
de lei parlamentar, esta reserva de competéncia absoluta da Assembleia da Republica estendese, no que as
autarquias locais do territério continental concerne, & respetiva criagio em concreto, bem como 4 sua extingio
ou modificagio, dominio em que, como o proprio Tribunal Constitucional admite, existe uma margem de
apreciagio, a exercer no quadro da execugio do regime juridico previamente definido em abstrato.

Neste pressuposto, nio se vislumbrou proceder a alegacio de que o regime prédefinidor da reforma em
causa nio autorizava a criagio de freguesias «por alteragio dos limites territoriais», isto porquanto o legisla-
dor parlamentar, ao balizar o enquadramento da reestruturagio do mapa territorial das freguesias cuja con-
cretizagdo foi perspetivada pelo mesmo legislador com cardcter de obrigatoriedade nio vedou que a mesma
pudesse ter implica¢oes ao nivel dos limites territoriais das préprias freguesias préexistentes, nio sendo, como
¢ bem sabido, as freguesias titulares de direitos sobre o seu préprio territério, imunes 4 intervengio da sobe-
rania do Estado exercitada por lei.

Em suma, considerou o Provedor de Justica estarse perante uma decisao do legislador parlamentar relativa
A reorganizagio administrativa do territdrio das freguesias, que s6 2 Assembleia da Republica cabe (salvaguar-
dados os poderes das Regioes Auténomas na matéria), os argumentos aduzidos junto deste 6rgao do Estado
relevando, na sua esséncia, do plano do mérito ¢ eficdcia de uma decisao legislativa em sede de politica terri-
torial autdrquica, que ao Provedor de Justica nao cabe sindicar por forga do recorte estatutdrio das respetivas
competéncias.

Em conclusio, considerou o Provedor de Justica nio se justificar, nesta matéria, a adogio de quaisquer
medidas, designadamente no uso da competéncia prevista na alinea &), do n.° 2, do artigo 281.° da Lei
Fundamental.

(246) No citado aresto, recordese, foi dada por verificada a constitucionalidade ¢ a legalidade de referendo local aprovado por deliberagao de dada assembleia de freguesia, a
respeito de reorganizacao territorial ao abrigo do disposto no artigo 17.° da Lei n.° 22/2012.
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7. Regioes Autonomas

7.1. Extensio da Regido Autonoma dos Agores
7.1.1. Tomadas de [)osigdof}wowweix a0s queixosos

a) Chamadas de atengio

Proc. Q-3429/13

Entidade visada: Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores, LP.R.A.
Data: 2013/11/15

Assunto: Subsidio de desemprego parcial. Reposicao de verbas

Sequéncia: Processo fechado

A queixosa comunicou a entidade visada e 4 Agéncia para a Qualificagio, Emprego e Trabalho ter iniciado
atividade profissional para duas entidades distintas.

Em sequéncia, Foi-lhe deferida a atribuigao de subsidio de desemprego parcial.

Posteriormente, apds ter declarado que um dos vencimentos fora diminuido, o Instituto para o Desenvol-
vimento Social dos Agores, LP.R.A., (IDSA) veio informar ter detetado que a queixosa trabalhava igualmente
para uma segunda entidade, determinando a reposi¢ao de verbas.

No 4mbito da instrugio, o IDSA reconheceu ter havido equivoco na determinagio do valor do subsidio
de desemprego parcial (SDP), por nio ter considerado a atempada declaragio da queixosa.

A reposicao de verbas indevidamente atribuidas a beneficidrios ¢ uma obrigacio legal destes, independen-
temente dos lapsos de servi¢o que justificaram o recebimento de valores superiores aos legalmente permitidos

Nessa medida, uma vez que nio se detetou erro na determinagio dos valores a restituir, foi relembrado 4
queixosa a possibilidade de solicitagio de pagamento em prestagcdes mensais da verba a repor, com mengio
dos motivos justificativos do pedido. Igualmente se recordou que, caso o nio fizesse, veria deduzida a verba
em falta nos beneficios auferidos ou desencadeado processo de cobranca coerciva.

Ainda assim, foi chamada a atengio do Instituto para a necessidade da cuidadosa andlise dos processos, a
fim de evitar situagdes como a relatada, bem como para a importancia de, verificado o erro, serem prestados
os devidos esclarecimentos aos particulares envolvidos, ainda que simultaneamente com a nota de reposigao.

De facto, sem prejuizo da diligéncia que nio deixard de presidir ao tratamento destas situagoes, ¢ deter-
minante a verificacio aturada dos dados fornecidos pelos beneficidrios, sobretudo tendo em conta as dificeis
implicacoes da necesséria reposicao de verbas.

Foi, finalmente, sublinhada a importincia do pontual ¢ adequado esclarecimento, de facto ¢ de direito,
dos beneficidrios, mormente nos casos em que cumprem os respetivos deveres de informagao, mas os servigos
constatam a existéncia de lapsos internos.

&S



Proc. Q-2746/12, Q-2894/12 ¢ Q-2927/12
Entidade visada: Dire¢ao Regional das Pescas

Data: 2013/01/05

Assunto: Pescas. Licencas de apanha de lapas para 2012
Sequéncia: Processo fechado

A queixa foi apresentada na sequéncia da recusa de atribuicio de licengas para a apanha de lapas, por parte
da Administragao Regional Auténoma.

Neste caso concreto, na audi¢io da entidade visada, foram apresentados argumentos que justificam coe-
rentemente a necessidade limitar as licencas de apanha de lapas a nimeros que garantam a sustentabilidade
daquele recurso, designadamente atendendo 4 especificidade regional, mas também pelo relevo ambiental,
mormente no que respeita a preservagio as espécies e suas implicag(’)es quanto ao exercicio da atividade
econdmica.

Ainda assim, o Provedor de Justica lembrou que a atribui¢io do exercicio exclusivo da atividade a apa-
nhadores j4 licenciados no ano anterior ao ano do pedido podera incorrer no risco de regulamentar a apanha
em contradi¢io com o principio constitucional de liberdade de escolha de profissio e de iniciativa privada.

E certo que éa prépria Constituigéo a prever a existéncia de restrigoes lcgais a0 exercicio da proﬁssio; no
caso concreto, sao indubitavelmente crivos indispenséveis os que decorrem das necessidades de gestio susten-
tével do potencial pesqueiro e de conservagio da biodiversidade. A restri¢ao do acesso tal como configurada
4 data do arquivamento apresenta-se como resposta a exigéncias de sustentabilidade ambiental e econémica
da atividade.

Mas o critério adotado deixa de fora muitos apanhadores, que poderiam exercer a atividade com igual ou
melhor aptidao.

Dai que o Provedor de Justica tenha entendido que esse facto cria para a Administragio Regional Auté-
noma especiais obrigacoes de controlo, fiscalizagio e punigio de eventuais infratores.

De acordo com a informagio prestada, um dos critérios de avaliacio da renovagio das licengas é o do
incumprimento reiteradodas normas reguladoras do exercicio da pesca.

Estando em curso a elaboragio de regulamentagio especifica da atividade, foi sugerido que fosse fixado
um muito baixo limiar de tolerincia relativamente a situagdes de infragoes reiteradas, que ndo podera deixar
de ser acompanhado de um sistema sancionatério fortemente dissuasor de tais infragdes, tendo em conta quer
o impacto social da reiteragio de comportamentos, quer a intensidade da mesma.

Foi igualmente relevado que devem ser objetivamente definidos os critérios a adotar nos casos em que,
face a um eventual aumento do niimero de licengas, concorrem apanhadores que em anos transatos tenham
beneficiado ¢ posteriormente perdido o direito a licenga de apanha de lapas e apanhadores que nunca tenham
beneficiado do sistema.

A claboragio de tais regras devera presidir a garantia do respeito pelos principios da prossecugio do inte-
resse publico e da protegio dos interesses ¢ direitos dos cidadios, bem como pelos principios da igualdade e
da imparcialidade. A matéria veio a ser regulamentada pela Portaria n.° 1/2014, de 10 de janciro de 2014.
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7.1.2. Tomadas de posigio de nio provimento de queixa

Proc. Q-1582/13

Entidade visada: Escola Bisica da Horta

Data: 2013/03/25

Assunto: Agio social escolar. Apoio 4 aquisi¢ao de manuais e outro material escolar

A queixosa manifestou a sua discordincia com a decisao da Presidente da Comissao Executiva Instaladora
da Escola Bésica Integrada da Horta, que negou provimento a reclamagio relativa ao indeferimento da pre-
tensdo de usar a totalidade do apoio social escolar atribuido ao educando para aquisicio de bens escolhidos
pela encarregada de educagio.

Foi-lhe recordado, porém, que se o sistema de agio social escolar na Regiao Auténoma dos Agores estabe-
lece que os alunos podem beneficiar de apoios concretos de agio social escolar, designadamente sob a forma
de comparticipagio para a aquisi¢io de material informdtico, livros e outro material escolar, incluindo o de
educagio fisica, a determinagio das carateristicas dos materiais a adquirir ¢ da prioridade ¢ periodicidade
dos apoios a conceder cabe ao conselho diretivo da unidade organica (vide artigos 91.°-A 137.°, do Decreto
Legislativo Regional n.> 18/2007/A, de 19 de julho, nessa parte ainda em vigor).

Especificamente, o artigo 113.° daquele diploma estabelece a seguinte ordem de prioridades para tal fim:

a) Equipamentos destinados a minorarem as consequéncias de deficiéncia;
) Equipamento informdtico ¢ manuais escolares;

¢) Material escolar de uso corrente;

d) Equipamento destinado & educagio fisica;

) Outros materiais e equipamentos.

Na caracterizagio efetuada importa salientar duas notas: a primeira ¢ a de que a gestao da verba em causa
cabe, em tltima linha, 4 escola. E ela que cabe decidir se o gasto a efetuar corresponde a uma necessidade do
aluno, face aos objetivos por tragados pela unidade educativa, ainda que sem prejuizo de proposta ou sugestio
dos Encarregados de Educagio. Ou seja, a lei atribui 4 dire¢io da escola o poder discriciondrio de escolher,
dentre os vérios comportamentos possiveis, aquele que melhor se ajusta 4 satisfagio do interesse publico que,
dentro dos limites da lei, lhe cabe realizar.

Em segundo lugar, a prépria escola est4, ainda assim, legalmente condicionada na sua decisio, j4 que deve
obediéncia s prioridades acima referidas. Saliente-se que no caso dos manuais escolares essa prioridade ¢
ainda reforgada face a0 novo regime de empréstimo dos mesmos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 26/2012/A, de 19 de junho, que supde o envolvimento dos beneficidrios do apoio social escolar na
concretiza¢io daquele regime, nada obstando a que parte da verba atribuida pela agio social escolar seja, por
exemplo, destinada 4 aquisi¢ao dos mesmos.

Nao foi, em conclusio, detetada ilegalidade na situagio relatada.

&S



7.2. Extensio da Regido Autonoma da Madeira
7.2.1. Tomadas de [)/)sz'gzz'/)_f}wowiveix a0s queixosos

a) Chamadas de atengio

Proc. Q-6142/12

Entidade visada: Secretaria Regional do Plano ¢ Finangas
Data: 2013/04/17

Assunto: Dever de decisio

Sequéncia: Processo fechado

Na conclusio da instrugio de processo aberto neste érgio do Estado, o Provedor de Justica entendeu cha-
mar a aten¢io do Secretdrio Regional do Plano ¢ Finangas, em conformidade com o disposto no artigo 33.°
do referido Estatuto, porquanto na apreciagio dos autos se suscitaram dvidas no que concerne 4 observancia
do dever legal de decisio, consagrado nos artigos 57.°, 58.° 106.° ¢ 109.° do CPA.

Estabelece o n.° 1, do artigo 9.°, daquele diploma que «Os drgdos administrativos tém, nos termos regulados
neste Cédigo, o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos
particulares, e nomeadamente: a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente respeito; b) Sobre quaisquer
petigoes, representagoes, reclamagoes ou queixas formuladas em defesa da Constituigio, das leis ou do interesse
geral».

Apesar da epigrafe deste artigo traduzir um “Principio da decisao’, o mesmo encerra, nio obstante, dois
vetores distintos: o da prontincia (contido no seu n.° 1) ¢ o da decisio (regulado no seu n.° 2).

O primeiro dever (o de pronuncia) obriga sempre a Administragio a tomar posigao perante qualquer
peticao formulada por um particular, correspondendo a tal dever o direito fundamental de peti¢ao, em maté-
rias que lhes digam respeito ou 4 Constituicio e s leis dos cidadaos.

Diferente deste, ¢ o dever legal de decisao procedimental, que se liga a uma exigéncia de conclusao dos
proccdimcntos, com a consequente pratica de um ato administrativo.

O Provedor de Justica defendeu que, face A diferente natureza destes principios, também o seu incumpri-
mento tinha de ter naturalmente consequéncias diferentes.

Sobre a natureza da sangdo para a hipdtese de incumprimento do dever de decisio, que decorria do caso
concreto, o Provedor argumentou que havera lugar 4 formagio de indeferimento ou deferimento técitos, resi-
dualmente, & hipStese de agio para reconhecimento de um direito ¢, eventualmente, a Administragio Publica
ser responsabilizada civilmente pela pratica de um ato ilicito de gestao publica.

Na verdade, de acordo com o artigo 9.° do CPA, sio pressupostos da dispensa do dever legal de decidir
que o 6rgio competente tenha praticado um ato administrativo hd menos de dois anos sobre o mesmo pedido
¢ com os mesmos fundamentos, formulado pelo mesmo requerente.

Se os fundamentos do pedido novamente formulado forem diferentes, ha dever legar de decidir por parte
da Administragio, pelo que nada tendo decidido esta, presume-se indeferida tal pretensio, nos termos do
artigo 109.° do CPA.

Contudo, ¢ estando-se nesta hipdtese, perante uma mera presuncio de indeferimento, assistird ao par-
ticular a faculdade de fazer precludir o mecanismo de impugnagio judicial por via do indeferimento tacito,
solicitando & Administracao a fundamentagio expressa consubstanciada num verdadeiro ato administrativo.
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Nesse contexto, manter-se-4 um dever legal de decisao procedimental vinculante, cabendo ao 6rgio deci-
sor o exercicio da prerrogativa que lhe ¢ incumbida por lei.

Se o concurso das circunstincias enumeradas permite entender o parco recurso de meios humanos a dis-
posicao da Administragio Regional Auténoma, para a satisfagio integral das solicitagoes dirigidas, nio se
afigurava compreensivel para o Provedor de Justica que o queixoso se visse na contingéncia de aguardar mais
de trés anos para que fosse apreciado o respetivo pedido.

Defendeu o Provedor de Justica que a solugdo para este ¢ outros casos similares passava por uma maior
responsabilizagio dos funciondrios que integram os respetivos servigos, veiculando, tanto quanto possivel,
a atribui¢io de um significado cada vez mais amplo ao conceito de servigo publico, orientado para a correta
prossecucao dos interesses dos cidadaos.

Assim, ¢ nos termos do disposto no artigo 33.° da citada Lein.° 9/91, de 9 de abril, foi formulada chamada

de atencio.
o)
Proc. Q-5268/13
Entidade visada: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
Data: 2013/09/11

Assunto: Satide
Sequéncia: Processo fechado

Foi solicitada a intervengao do Provedor de Justica junto da Secretaria Regional de Educagio ¢ Recursos
Humanos, no 4mbito de pedido de reembolso de despesas ao abrigo do seguro escolar, em decorréncia de
acidente ocorrido com menor, aos 24 de maio de 2012, no estabelecimento “Externato de Sant’Ana’, em
Machico.No 4mbito do cumprimento do dever de audigao prévia, consignado pelo artigo 34.° do Estatuto do
Provedor de Justica, apurou-se que a pretensdo formulada pelo queixoso, tendente ao reembolso de despesas
realizadas ao abrigo de seguro escolar, teria sido objeto de despacho de indeferimento, nos termos do disposto
pelo Regulamento da Agao Social Educativa (A.S.E.) na Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Porta-
ria n.° 53/2009, de 4 de junho, alterada e republicada pela Portaria n.c 104/2012, de 6 de agosto.

Com efeito, verificou-se que nio teria sido seguido o procedimento veiculado pelos estabelecimentos
publicos de ensino da Regiio Auténoma da Madeira em situagoes idénticas —o qual determinava a op¢o, em
primeira linha, pelos servios de satide do SESARAM, v.g. Centros de Satide e meios hospitalares—, optando
0 queixoso por recorrer a medicina privada.

Referiu, contudo, o impetrante que, 4 data da tomada de decisdo, teriam j& decorrido oito meses sem
que se perspetivasse o agendamento da necessaria consulta, por parte do SESARAM.Ainda assim, veiculou
a entidade visada que a Dire¢io Regional de Planecamento, Recursos ¢ Infraestruturas, da Secretaria Regional
de Educagio e Recursos Humanos, que «tem solicitado 4 Secretaria Regional dos Assuntos Sociais o agenda-
mento de tratamentos ou consultas resultantes de acidentes escolares, com caracter de urgéncia».

Na medida em que a resposta clinica aos acidentes escolares se encontrava atribuida aos servigos publi-
cos de satde, nos termos do disposto pela Circular Normativa n.° 1/2008, de 14 de janeiro, do ex-Servigo
Regional de Satde, o Provedor de Justica chamou atengio da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais para a
necessidade de serem acautelados prazos de resposta mais céleres sempre que esteja em causa a ocorréncia de
acidentes escolares ¢, por ineréncia, 0 acompanhamento médico de pacientes menores.



Assumindo-se o direito 4 prote¢io da satde como um dos valores fundamentais da dignidade humana,

247), o] Pl‘OVCdOl‘ I'CCOl‘dOLl quc os servi-

preservado pela Constituigio, ¢ assegurado pela Lei de Bases da Satde’
cos de satde devem estar acessiveis a todos os cidadios de forma a prestar em tempo util os cuidados técnicos
¢ cientificamente adequados 4 melhoria da condigao do doente ¢ seu restabelecimento.

O ponto 3 da Carta dos Direitos dos Utentes dos servicos de satide refere mesmo que «Os recur-
sos existentes deverdo ser integralmente postos ao servico do doente ¢ da comunidade, até ao limite das
disponibilidades>.

Assim, ¢ nos termos do disposto no artigo 33.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, foi formulada chamada de
atengio, no sentido de serem corrigidos procedimentos futuros.

Defendeu-se, também, que poderia ser ponderada a celebragio de Protocolo destinado 4 priorizagio de
meios clinicos especificamente destinados 4 monitorizagio do quadro terapéutico de criangas ¢ jovens, decor-

rente da deflagracdo de acidentes escolares.

b) Sugestoes

Proc. Q-3520/12

Entidade visada: Administracio Central do Sistema de Saade, LP.

Data: 2013/01/25

Assunto: Bolsa de Formacio atribuida a internos. Incidéncia de descontos

Sequéncia: Processo fechado

Na conclusio da instrugio do processo aberto neste 6rgio do Estado, o Provedor de Justica sugeriu a
Administragao Central do Sistema de Saude, I.P., que fosse ponderada a efetivagio de circular normativa
dirigida a todas as dreas de especializagio médica, no 4mbito da qual fosse determinada a incidéncia de des-
contos para efeitos de IRS, ADSE e Seguranca Social, sobre as bolsas de formagio atribuidas a internos que
preenchessem vagas preferenciais.

Com efeito, a Administragio Central do Sistema de Satde, LP., havia defendido que «Nos termos do
Previsto na Portaria n.” 54/2010, de 21 de janeiro, 0 valor mensal da referida bolsa foi fixado em €750,00, sendo
abonada em 12 mensalidades, [a qual] acresce 4 remuneragio mensal do interno> .

E informara, ainda, que «O caso concreto em andlise reporta a uma médica a frequentar a especialidade de
medicina legal, desconhecendo estes servigos a existéncia de procedimentos desiguais nesta matéria, por parte de
outras dreas de especializacio médica».

Concluira afirmando que a questio da incidéncia dos descontos sobre a bolsa de formagao em causa, nao
apenas para efeitos de IRS, mas também ADSE e Seguranca Social, iria ser colocada «as entidades com com-
peténcia ¢ jurisdigio na matéria, com vista & uniformizagio de procedimentos».

Compreendendo as motivagdes de ordem pratica invocadas, o Provedor de Justi¢a entendeu que nio
se afigurava juridicamente censurédvel o procedimento veiculado pela Administragio Central do Sistema de
Satde, I.P., nesta matéria.

De facto, os acréscimos remuneratérios sao criados e regulamentados por lei ou, no caso das relagoes juri-
dicas de emprego publico constituidas por contrato, por instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho,

(247) Aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, com as alteragdes que lhe sucederam.
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sendo que as mais-valias resultantes do vencimento destes suplementos se enquadram em contexto laboral
previamente existente, justificando, assim, a existéncia de norma tributéria de incidéncia.

Verifica-se, assim, que os montantes decorrentes da atribui¢ao da bolsa de formagio em aprego se encon-
tram sujeitos A tributagio obrigatdria de descontos, em sede de IRS, Segurancga Social ¢ ADSE.

Nio obstante, ¢ considerando o principio constitucional de igualdade no exercicio da profissao, con-
signado na alinea 4), do n.° 1, do artigo 59.° da CRP, sugeriuse que fosse ponderada a efetivagio de circular
normativa dirigida a todas as dreas de especializagio médica, no 4mbito da qual seja determinada a incidéncia
de descontos para efeitos de IRS, ADSE e Seguranca Social, sobre as bolsas de formagao atribuidas a internos
que preencham vagas preferenciais, nos termos do estipulado pela Portaria n.° 54/2010, de 21 de janeiro(248),
e do disposto no n.° 8 do artigo 12.A° do Decreto-Lei n.c 203/2004, de 18 de agosto*?, na redagio conferida
pelo Decreto-Lei n.° 45/2009, de 13 de fevereiro.

&
Proc. Q-2743/12
Entidade visada: Cimara Municipal de Sao Vicente
Data: 2013/04/04

Assunto: Urbanismo e Obras
Sequéncia: Processo fechado

No 4mbito de procedimento aberto na sequéncia de queixa apresentada ao Provedor de Justica, foi rea-
lizada visita de averiguagio ao local, concluindo-se que os pardmetros urbanisticos aplicaveis ao local em
aprego, por via do disposto no Regulamento do Plano Diretor Municipal do concelho (artigos 30.0-A 32.°¢
n.° 4, do artigo 35.°), consubstanciavam um zonamento de espago urbano de expansio ¢ colmatagem.

Nesta medida, perspetivou-se a existéncia de trabalhos reconduziveis ao conceito de obras de escassa rele-
vancia urbanistica, nos termos da alinea ¢), do n.° 1, do artigo 6.°~A do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro®?, na redagio conferida pela Lei n.° 28/2010, de 2 de setembro, na categoria de equipamento
ladico ou de lazer associado a edificacio principal com édrea inferior & desta tiltima.

Com efeito, estava-se na presen¢a de um conceito indeterminado nio concretizado pelo Regulamento
Municipal de Urbanizagio ¢ Edificagio do concelho de Sio Vicente, através da tipificagio de um leque
minimo de situagdes enquadraveis na definicio legal, limitando-se o referido normativo, na alinea £), do
n.° 1, do artigo 16.°, a indicar que a edificagio de equipamento lidico ou de lazer deverd ser descoberta, e nao
destinada a fins comerciais ou de prestacio de servicos.

Ao nio haver materializado o referido preceito, como lhe incumbia, mostrou-se incorreto o entendi-
mento restrito adotado pelo municipio no caso concreto, pretendendo enquadrar no conceito legal apenas
“baloigos e mesas de jardim incorporadas no solo com caréter de permanéncia’

(248) Fixa o valor mensal da bolsa de formagio devida aos internos que preencham vagas preferenciais.

(249) Define o regime juridico da formagio médica, apés a licenciatura em Medicina, com vista A especializagio, ¢ estabelece os principios gerais a que deve obedecer o
respetivo processo.

(250) Aprova o Regime Juridico de Urbanizagio ¢ Edificagio (RJ.U.E.).



Em tal contexto, afigurou-se aconselhével a efetivagio de audiéncia prévia ao interessado, para que este
pudesse vir esclarecer da verificagdo ou auséncia dos pressupostos previstos pelo artigo 102.° do RJ.UE., em
momento anterior 2 ordem de cmbargo(m).

De facto, sempre incumbiria as entidades fiscalizadoras e licenciadoras a regulamentacio especifica dos
casos reconduziveis ao conceito de obra de escassa relevincia urbanistica, tendo em vista a prevengio de even-
tuais litigios entre o particular e o municipio.

Nos termos acima expostos, o Provedor de Justica entendeu sugerir 4 autarquia que fosse ponderada a
revisio do Regulamento Municipal de Urbanizagio ¢ Edificagio do concelho de Sio Vicente, devendo ser
substancialmente concretizadas, ainda que de forma exemplificativa, as situagdes conducentes ao conceito
legal de “equipamento lidico ou de lazer”

(251) Neste sentido, cfr. Oliveira, Fernanda Paula ¢ Outras. Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagio C do. 3.* ed., Coimbra: Almedina, 2012, p. 650.
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8. Indice Analitico

Assunto

N.° Processos

N.° Pagina

Entidade visada

Direitos Ambientais, Urbanisticos E Culturais

Ambiente e recursos naturais. Contaminagiode  11/4343-R p-70 Inspecio-Geral da Agricultura,

solos. Sucata do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio;
Comissio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo; Camara
Municipal de Sintra

Ambiente ¢ recursos naturais. Ruido. 09/001-P p-72 Todos os 308 municipios

Fiscalizagio municipal. Ordem publica portugueses

ambiental. Encargos. Licengas especiais de ruido

Lazeres. Acampamento. Liberdade religiosa. Fins  10/4091-R p-8 Autoridade de Seguranca

religiosos Rec.n.°2/A/2013 Alimentar e Econdmica

Cultura. Patriménio arquitetdnico classificado. ~ 12/0777-Q p-22 Secretdrio de Estado da

Obras de conservagio. Interesse nacional. Rec. n.°6/A/2013 Cultura

Principio da subsidiariedade. Coordenagio

Cultura. Patriménio arquitetdnico classificado. 12/0777-Q p.52 Presidente da CAmara

Obras de conservagio. Obras de escassa Rec.n.° 6/B/2013 Municipal do Porto

relevancia urbanistica. Regulamento municipal.

Principio da legalidade

Cultura. Patriménio subaquético. Achado. Zona  12/3183-Q p- 88 Dire¢ao-Geral do Patriménio

contigua Cultural

Lazeres. Navegagio de recreio. Cidadao de 13/5888-Q p-71 Diregio-Geral de Recursos

Estado-membro da Unido Europeia. Prova da Naturais, Seguranga e Servigos

residéncia em territério portugués Maritimos

Lazeres. Pesca desportiva. Aguas interiores. 13/1669-Q; 13/2000-Q p-29 Capitio do Porto de Caminha

Aguas sob jurisdigio marftima. Licenga Rec. n.° 10/A/2013

Cultura. Direitos de autor e direitos conexos. 10/0871-R p. 57 Secretario de Estado da

Crime de usurpagio. Difusdo de obra protegida. ~ Rec. n.° 8/B/2013 Cultura

Aparelho de rédio ou de televisao. Remuneragio.

Estabelecimentos de restauracio e bebidas

Urbanismo ¢ habita¢io. Obras de edificacio. 11/4440-R p-19 Presidente da CAmara

Area florestal. Moradia unifamiliar. Rec.n.°5/A/2013 Municipal de Leiria

Empreendimento turistico. Simulagio. Fraude

alei

Ordenamento do territério. Dominio publico 12/3851-Q p- 81 Ministério da Agricultura,

hidrico. Direito de propriedade privada. Direito do Mar, do Ambiente e do

a uma tutela judicial efetiva. Prescri¢io do Ordenamento do Territdrio;

direito de agio Assembleia da Republica

Ordenamento do territdrio. Estradas nacionais.  12/2831-Q; 12/3283-Q; p-31 EP - Estradas de Portugal,

Publicidade. Licenga. Parecer. Taxa. Aglomerado  12/3697-Q; 12/6086-Q; S.A.

urbano 13/3422-Q

Rec. n.° 16/A/2013
Ordenamento do territério. Obras publicas. 11/4819-R p-25 EP - Estradas de Portugal,

Itinerdrio complementar. Avaliagio de impacto
ambiental. Passagem agricola. Reparagio

Rec.n.°7/A/20113

S.A.




Assunto N.° Processos N.° Pégina Entidade visada
Ordenamento do territério. Planos de 13/5355-Q p-85 Ministério do Ambiente, do
ordenamento da orla costeira. Autocaravanas. Ordenamento do Territério e
Proibi¢oes de estacionamento. Principio da da Energia
igualdade. Restriges e limitagoes
Pescas. Licenga de apanha de lapas para 2012 12/2746-Q, 12/2894-Q p-223 Direcio Regional das Pescas

€12/2927-Q
Urbanismo ¢ obras 12/2743-Q p- 228 Camara Municipal de Sio
Vicente
Urbanismo e habitagio. Salubridade. Satde 10/14-P p-15 Diretor-Geral da Satde
Mental. Sindrome de Didgenes. Acumulagio de  Rec. n.°4/A/2013
residuos. Coordenagio de Procedimentos
Urbanismo ¢ habita¢io. Arrendamento urbano.  13/2399-Q p-83 Assembleia da Republica
Alteragdes ao valor da renda. Rendimento Anual
Bruto Corrigido. Agregado familiar
Urbanismo ¢ habitagio. Ascensores ¢ instalagdes ~ 11/4541-Q p-78 Secretdrio de Estado da
afins. Inspe¢des. Taxa municipal Energia; Diregao-Geral da
Energia e Geologia

Urbanismo ¢ habitagio. Obras de reconstrugio e 11/2714-Q p- 69 Céamara Municipal de Beja
ampliagdo. Cércea. Afastamentos
Urbanismo e habitagao. Operagdes urbanisticas.  12/1573-Q p. 47 Presidente da Cimara

Direitos de peti¢io, queixa e reclamagao.
Taxa por apreciagio de queixa. Procedimento
administrativo. Principio da gratuidade.
Imposto. Restrigio de direitos, liberdades e
garantias politicos

Rec. n.°3/B/2013

Municipal de Santa Maria
da Feira

Direitos dos Contribuintes, dos Consumidores e dos Agentes Econémicos

Assuntos econdmico-financeiros. Certificados 13/4600-Q p-116 Agéncia de Gestio da

de aforro. Prescrigio Tesouraria ¢ da Divida
Publicas - .G.C.P., E.P.E.

Assuntos financeiros. Banca. Comissoes. 12/4801-Q p-112 Diretora do Gabinete de

Cobranga de prestagoes no dmbito do crédito & Apoio ao Cliente da Caixa

habitagio Geral de Depdsitos, S.A.

Assuntos financeiros. Banca. Crédito a 13/2836-Q p- 115 Banco Santander Totta

habitagio. Dagio em pagamento. Sobre-

endividamento

Consumo. Dividas de fornecimento de 4gua. 13/1887-Q p- 110 Aguas do Sado, S.A.; Servigo

Rentncia a prescrigao de Apoio ao Cliente da Aguas
do Sado, S.A.

Consumo. Eletricidade. Contribuigio para o 11/3673-R p- 101 EDP - Energias de Portugal,

audiovisual. Isengio Rec. n.° 15/A/2013 S.A.

Consumo. Transportes. Titulo de transporte. 13/6428-Q p- 114 Direcio de Marketing da

Infragio. Coima CP - Comboios de Portugal,
EP.E.

Fiscalidade. Avaliagio geral da propriedade 13/3952-Q p.- 114 Servigo de Finangas de Lisboa

urbana

10 e Servigo de Finangas de
Setdbal 2
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Assunto N.° Processos N.° Pégina Entidade visada

Fiscalidade. Cobranga coerciva de taxas de 13/1708-Q p- 111 Presidente do Conselho

portagem Diretivo do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes,
LP.

Fiscalidade. IRS. Reposicio de pensoes. Valor 11/0849-R p-108 Diretor Central da Caixa

liquido vs. Valor iliquido Geral de Aposentagoes, LP.

Fiscalidade. IRS. Retengio na fonte. 12/2063-Q p- 109 Diretor Central da Caixa

Rendimentos de pensdes. Demonstragio de Geral de Aposentagoes, LP.

célculos

Dever de Decisao 12/6142-Q p-225 Secretaria Regional do Plano
¢ Finangas

IRS. Uniio de facto. Opgio pelo regime de 10/1266-R p- 89 Diretor-Geral da Autoridade

tributagio dos sujeitos passivos casados e niao Rec. n.° 1/A/2013 Tributdria e Aduaneira

separados judicialmente de pessoas e bens

Fiscalidade. IRS. Unido de facto. Tributagio 10/1266-R p-97 Ministra das Finangas

conjunta dos rendimentos do agregado Rec. n.° 13/A/2013

familiar. Domicilio fiscal comum. Reiteragao da

Recomendagio n.° 1/A/2013, de 11 de janeiro

Alteragio do sujeito passivo da taxa de 11/2270-R p. 104 Ministra da Agricultura,

financiamento do SIRCA. Decreto-Lei n.° Rec. n.°5/B/2013 do Mar, do Ambiente e do

19/2011, de 7 de fevereiro Ordenamento do Territério

Direitos Sociais

Bolsa de Formagio atribuida a internos. 12/3520-Q p. 227 Administragio Central do

Incidéncia de descontos Sistema de Satde, LP.

Atrasos da Caixa Geral de Aposentagoes, LP.no  13/5303-Q p- 118 Ministra de Estado e das

tratamento dos requerimentos para atribuigao Finangas

de pensoes de aposentagio e de outras prestagdes

sociais

Subsidio de desemprego parcial. Reposicao de 13/3429-Q p. 222 Instituto para o

verbas Desenvolvimento Social dos
Acores, IPRA (IDSA)

DecretoLei n.° 90/2009, de 31 de agosto. 13/5776-Q p-119 Ministro da Solidariedade,

Comissao de avaliagio da lista de doengas Emprego e Seguranga Social

abrangidas pelo regime especial de protegio na

invalidez

Exigéncia de pagamento de contribuicoes. 13/2136-Q p- 125 Instituto da Seguranca Social,

DecretoLei n.° 89/95, de 6 de maio LP.

Informagio sobre as dedugdes que incidem nos 13/0600-Q p-123 Secretdrio de Estado da

montantes das pensdes pagas mensalmente aos Solidariedade e da Seguranca

pensionistas através do servigo «Seguranga Social e Instituto da Seguranga

Social Direta» Social, I.P.

Pensio de aposentacio antecipada, ao abrigodo  13/2939-Q p- 124 Caixa Geral de Aposentagdes,

DecretoLei n.° 229/2005, de 29 de dezembro LP.

Regime transitdrio de aposentagio dos oficiais 13/5249-Q p- 126 Caixa Geral de Aposentagdes,

de justica

LP.




Assunto N.° Processos N.° Pégina Entidade visada

Rendimento social de inser¢io. 12/6581-Q p- 129 Instituto da Seguranga Social,

Acompanhamento pelos técnicos de agdo social. LP.

Institui¢des particulares de solidariedade social

de cariz religioso

Trabalhadores independentes. Cédigo dos 13/0465-Q p-121 Secretdrio de Estado da

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial Solidariedade e da Seguranca

de Seguranga Social. Sugestdes de alteragio Social

legislativa e de alteragdo de procedimentos por

parte do Instituto da Seguranca Social, I.P.

Trabalhadores independentes. Protegio na 13/6758-Q p- 120 Instituto da Seguranga Social,

eventualidade de desemprego. Atraso na anélise LP. e Instituto de Informdtica,

dos requerimentos de subsidio por cessacio de LP.

atividade. DecretoLei n.° 65/2012, de 15 de

margo

Acio social escolar. Apoio A aquisi¢io de 13/1582-Q p-224 Escola Basica da Horta

manuais e outro material escolar

Direitos dos Trabalhadores

Concurso de docentes. Colocagio através da 12/0556-Q p-135 Ministro da Educagio

bolsa de recrutamento Rec. n.° 14/A/2013 ¢ da Ciéncia

Concurso de recrutamento de técnicos 12/6109-Q p- 140 Céamara Municipal da Trofa

para o desenvolvimento de atividades de

enriquecimento curricular

Duragio do trabalho. Jornada Continua. 12/5526-Q e 12/5671- p- 148 Ministra da Agricultura,

Parentalidade Q do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério;
Instituto da Conservagio da
Natureza ¢ Florestas, LP.

Exercicio de fungdes docentes. Prova de 13/7094-Q p- 145 Ministro da Educagio e

avaliagio de conhecimentos e capacidades. Ciéncia

Periodo probatdrio. Parentalidade

Hordério flexivel. Justificagio da auséncia ao 13/6985-Q p-151 Instituto da Seguranga Social,

trabalho no perfodo fora da plataforma fixa LP.

Medida contrato empregoinsercio. Direitos dos  13/6775-Q p- 152 Instituto da Mobilidade e dos

beneficidrios Transportes, LP.

Procedimento concursal dirigido 4 contratagio 13/6618-Q p- 143 Adeproliva — Associagio para

de técnicos no 4mbito das atividades de o Desenvolvimento do Ensino

enriquecimento curricular. Administragao Profissional dos Concelhos de

Publica sob a forma privada. Omissio de Tébua, Oliveira do Hospital ¢

prontincia Arganil. Cimara Municipal de
Oliveira do Hospital

Procedimento concursal comum. Lista de 13/6258-Q p- 149 Universidade Nova de Lisboa;

classificacio final. Precedéncia no recrutamento Membros do Governo
responséveis pelas Finangas e
Administracio Publica

Programa de estdgios profissionais na 13/3530-Q p-138 Diregao-Geral da Qualificagao

Administragdo Pablica Central (PEPAC).
Exclusio. Audiéncia dos interessados

dos Trabalhadores em
Fungdes Pablicas (INA)
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Assunto N.° Processos N.° Pégina Entidade visada

Regresso da situagio de licenga sem 13/0273-Q p. 146 Secretdrio de Estado do Mar;

remuneragao. Instituto Portugués do Mar
e da Atmosfera, LP. (IPMA,
LP))

Renovagio da colocagio em contratacio inicia. 12/5427-Q p- 130 Secretdrio de Estado da

Maternidade. Auséncia ao servigo Rec.n.2 11/A/2013 Administragio Escolar

Direito a Justiga e a Seguranga

Atuagio policial 13/0064-Q p- 175 Policia de Seguranga Publica

Bilhete de identidade vitalicio. Cartdo de 13/5029-Q p- 177 Instituto dos Registos e do

cidaddo Notariado, LP.

Declaragio de ilegalidade de norma constante do  11/5046-R p- 171 Céamara Municipal do Porto

Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto

relativa a estacionamento irregular

Desaparecimento de bens 11/3870-R p- 165 Ministra da Justica

Direito rodovidrio. Infragio rodovidria. 12/3365-Q p- 159 Ministro da Administragio

Contraordenagio. Cidaddo estrangeiro Rec. n.°2/B/2013 Interna

Empresa de seguranga privada 13/5753-Q p-178 Policia de Seguranca Publica

Inspegio 4 Esquadra da Corujeira da PSP. 11/09-P p. 154 Diretor Nacional da Policia de

Condigdes fisicas. Condigdes de trabalho. Rec. n.°3/A/2013 Seguranga Publica

Condigoes de detengio. Procedimentos especiais

Lar de infancia e juventude 12/2439-Q p- 168 Presidente do Instituto da
Seguranga Social, LP.

Pedido de registo automével 13/5395-Q p. 174 Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P.

Processo de adogdo nacional 13/6162-Q p- 163 Presidente do Instituto de
Seguranga Social, LP.

Registo de contumazes 13/63-Q p- 175 Diregio-Geral da
Administragao da Justica

Tribunal do Comércio. Atrasos Judiciais. 12/6759-Q p- 156 Ministra da Justica

Recursos humanos

Rec. n.° 8/A/2013

Direitos, Liberdades e Garantias; Satide, Educagio e Valoragdes de Constitucionalidade

Administradores judiciais. Acesso & profissio 12/1285-Q p- 184 Ministra da Justica

Rec.n.° 12/A/2013
Modificacio do hordrio letivo em escolasdo 1.0 13/7097-Q p-211 Inspetor-Geral da Educacio
ciclo do ensino bésico e Ciéncia
Satide 13/5268-Q p- 226 Secretaria Regional dos

Assuntos Sociais

Associacio de consumidores. Constitui¢io de 10/4326-R p- 180 Presidente do Governo
gabinete juridico Rec.n.°9/A/2013 Regional dos Agores
Contetdo da fundamentagio de indeferimento  13/2316-Q p-213 Diretora Regional de Lisboa,

de concessio ou de renovagio de autorizagio
de residéncia por causa conexa com a prova de
relagio laboral

Vale do Tejo ¢ Alentejo do
Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras




Assunto N.° Processos N.° Pégina Entidade visada
Capacidade eleitoral passiva para as autarquias 12/6126-Q p- 185 Presidente da Assembleia da
locais Rec. n.° 1/B/2013 Republica
Impossibilidade de cobranga de taxas 13/0894-Q p-212 Presidente do Conselho de
moderadoras por atendimento em urgéncia, Administragao do Centro
seguido de internamento, posto que em diferente Hospitalar Barreiro Montijo,
hospitalar E.P.E.
Disponibilizagio em lingua portuguesa dos 13/2197-Q p- 217 Presidéncia do Conselho de
documentos relativos ao programa de assisténcia Ministros
econdmica e financeira
Licitude da cobrangca de taxas pela Entidade 13/4146-Q p-215 Entidade Reguladora da Satude
Reguladora da Satde
Estatuto de bolseiro de Investigagio, artigo 5.°. 12/3987-Q; 13/5739-Q p- 186 Secretdria de Estado da
Renovagio de bolsas de doutoramento ¢ pés- Rec. n.°4/B/2013 Ciéncia
doutoramento. Exercicio de fungdes docentes
Lei da Liberdade Religiosa. Compatibilizagio da  10/3791-R p- 208 Ministra da Justica
liberdade religiosa com o exercicio da atividade
laboral.
Lei n.° 22/2012, de 30 de maio e Lei n.° 12/4344-Q p-218 Assembleia da Republica
11A/2013, de 28 de janeiro. Reorganizagio 13/0197-Q
administrativa territorial autdrquica
Pedido de fiscalizagio abstrata sucessiva da 12/5837-Q p-198
constitucionalidade das normas constantes dos
artigos 77.° ¢ 78.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2013)
Portaria n.° 1307/2010, de 23 de dezembro. 11/3394-R p- 190 Ministro da Administragio
Taxas para o Fundo de Fiscalizagio de Rec. n.°7/B/2013 Interna
Explosivos ¢ Armamento. Atualizagoes
Regulamento de atribuicio de bolsas de estudo. ~ 11/5052-R p-192 Secretdrio de Estado do
Estudantes do ensino superior Rec. n.°9/B/2013 Ensino Superior
Refeigoes escolares dos alunos no ensino 12/2386-Q p-210 Presidente da Cimara
bésico. Cobranga de taxa adicional de servigo Municipal de Braga
aalunos inseridos em agregados de mais fracos
rendimentos
Visitas por videoconferéncia a cidadios com 13/4365-Q p-214 Diretor do Estabelecimento

agregado familiar nos Agores e recluidos no
Continente

Prisional de Ponta Delgada
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9. Principais siglas e abreviaturas

AELO - Auto-Estrada do Litoral Oeste

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes
ANESA - Associagio Nacional de Empresas de Seguranga Alimentar
ANSR - Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria
ARESPH - Associagio da Hotelaria, Restauragio e Similares
ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econémica
AT - Autoridade Tributdria ¢ Aduancira

BR - Bolsa de Recrutamento

CA - Contencioso Administrativo

CAACAI - Comissio de Apreciagio e Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia
CAAJ - Comissio para Acompanhamento dos Auxiliares da Justica
CACMEDP - Coimas em Matéria Econémica e de Publicidade
CC - Cédigo Civil

CDADC - Cédigo dos Direitos de Autor ¢ Direitos Conexos
CES - Contribuigio Extraordindria de Solidariedade

CGA - Caixa Geral de Aposentagoes

CIRE - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
CIRS - Cédigo do IRS

CNP - Caixa Nacional de Pensées

CPA - Cédigo do Procedimento Administrativo

CPAS - Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
CPP - Cddigo de Processo Penal

CPPT - Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério
CPT - Cédigo de Processo Tributirio

CRP - Constitui¢io da Republica Portuguesa

CSM - Conselho Superior da Magistratura

DAE - Departamento de Atendimento Especial

DECO - Associagio Portuguesa para a Defesa do Consumidor
DGAJ - Diregao-Geral da Administragao da Justica

DIA - Declaragio do Impacto Ambiental

EAJ - Estatuto do Administrador Judicial

EBI - Estatuto do Bolseiro de Investigagao

ECD - Estatuto da Carreira Docente

EDP - Eletricidade de Portugal

EP, SA - Estradas de Portugal, S.A.

FCT-LP. - Fundagio para a Ciéncia ¢ a Tecnologia

GNR - Guarda Nacional Republicana

L.P. — Instituto Publico



IAS - Indexante dos Apoios Sociais

IC4 - Itinerdrio Complementar

ICP- Instituto das Comunicagdes de Portugal

IGAC - Inspegio-Geral das Atividades Culturais

IGEC - Inspegio-Geral da Educagio e Ciéncia

INGA - Instituto Nacional de Intervengio e Garantia Agricola
IP - Instituto Publico

IPC - Instituto Politécnico de Coimbra

IPJ- Instituto Portugués da Juventude

IR - Imposto sobre os Rendimentos

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
JAE - Junta Auténoma das Estradas

JOCE - Jornal Oficial da Comunidade Europeia

LGT - Lei Geral Tributdria

MAI - Ministério da Administracio Interna

OIT - Organizagio Internacional do Trabalho

PA4 — Passagem Agricola

PAEF - Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
PDM - Plano Diretor Municipal

PGR - Procuradoria-Geral da Reptiblica

PNR - Plano Nacional Rodovidrio

PSP - Policia de Seguranca Publica

RCTEFP - Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes Pablicas
RECAPE -Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugio

REN - Redes Energéticas Nacionais

RFAQRH - Regulamentos de Formagio Avangada e Qualificagio de Recursos Humanos

RGCO - Regime Geral das Contraordenagoes

RGIT - Regime Geral das Infragoes Tributdrias

RGTAL - Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
RJUE - Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagio de Lisboa
RTP - Radio Televisao Portuguesa

SGRC - Sistema de Gestio e Registo de Contribuintes
SIRCA - Sistema de Recolha de Cadéveres de Animais
SPA - Sociedade Portuguesa de Autores

STA - Supremo Tribunal Administrativo

ST]J - Supremo Tribunal de Justica

TAF - Tribunal Administrativo ¢ Fiscal
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