ANOTACAO

Processo: R-2421/07 (A¢)

Assunto: Imposto Municipal sobre Imoveis. Coeficiente de vetustez. Dupla ponderagdo

Objecto: O servigo de financas de Angra teria feito uma errada aplicagdo do coefeciente de
vestustez, em sede de IMI, na sequéncia de obras de ampliagdo ¢ melhoramento na
habitagdo do reclamante.

Decisao: A decisdo do Servigo de Finangas de Angra do Heroismo foi conforme a lei.

Sintese:

O reclamante solicitou a intervengdo deste 6rgdo do Estado, por se considerar prejudicado
pelos termos da aplicacdo do coeficiente de vetustez a avaliagao de que foi objecto a sua residéncia
por parte do servi¢o de Finangas de Angra do Heroismo.

1. O reclamante era proprietario de uma casa construida em 1935, sujeita a obras de
melhoramento no ano de 2005.

Entendia que o coeficiente de vetustez deveria ter apenas em conta a antiguidade, dada pela
data de edificagdo, mas ja ndo os melhoramentos introduzidos em 2005, ja que estes deveriam ser
considerados noutros itens, scilicet, nos calculos respeitantes a area (A) e a qualidade (Cq), sob
pena de dupla consideragdo dos mesmos factores. Caso tal entendimento tivesse sido seguido pela
Administracdo Fiscal teria sido aplicado um coeficiente de 0,45 ¢ ndo de 1,00 como efectivamente
aconteceu.

Defendia, invocando o artigo 44.° do CIMI, o entendimento de que, o Cv seria aplicado
taxativamente a dois blocos Unicos de situagdes:

a) Prédios com licenga (primeira parte da norma);

b) Prédios sem licenga (segunda parte da norma).

Se, quanto aos prédios sem licenca, ndo restariam duvidas de que se atende a data da
respectiva edificacdo, ja 0 mesmo ndo aconteceria quanto ao primeiro segmento da norma.

E que se ndo se atendesse a antiguidade do prédio ndo era possivel distinguir para efeitos
fiscais a valoragdo entre o prédio construido de novo e o prédio antigo, com licenca recente em
virtude de obras de restauro, conservagdo ou ampliagdo.

Alegava ainda que, num prédio novo, a licenga corresponde a data de edificagdo, havendo
coincidéncia entre a antiguidade do prédio e o respectivo titulo de utilizagdo. Mas quanto a um
prédio antigo, entretanto sujeito a obras de melhoramento e ampliagdo, haveria que distinguir entre
a respectiva antiguidade, dada pela data de edificagdo, a avaliar pelo coeficiente Cv e os
“melhoramento ¢ ampliacdo” avaliados noutros coeficientes; o da alteracdo do prédio (ampliagdo
em A4) e o da qualidade (melhoramento em Cg).

Ou seja, o coeficiente de vetustez avaliaria a antiguidade do prédio; quando esta ndo
coincidisse com a data da emissdo da correspondente licenga seria noutros coeficientes que
deveriam ser valorados as obras que justificaram a emissdo desta tltima.

Resumindo: se o prédio fosse novo e dispusesse da respectiva licenga, aplicar-se-ia o Cv com
a data da licenga; se o prédio ndo fosse novo e ndo sofresse obras sujeitas a licenga, aplicar-se-ia o
Cv com a data da edificagcdo; se o prédio ndo fosse novo e sofresse obras de ampliagdo e
melhoramento sujeitas a licenca aplicar-se-ia os coeficientes relativos as areas e a qualidade, mas o
coeficiente Cv aplicar-se-ia com a data da edificagdo, que seria a relativa a sua feitura inicial e ndo a
data de uma obra posterior.

2. Cabe aqui anotar que, por forca do artigo 93.° da Lei 64-4/2008, de 31 de Dezembro, ao
mencionado artigo 44.° do CIMI foi aditado um n.° 2 que explicita que “(N)os prédios ampliados as
regras estabelecidas no niimero anterior aplicam-se, respectivamente, de acordo com a idade de
cada parte”.



3. Da audicdo da administracdo fiscal resultaram os seguintes esclarecimentos, conforme o
mesmo artigo 44.° do CIMI.

a) Nao se suscitavam davidas quando a data da emissdo da licenca de utiliza¢do coincidia
com a data da conclusdo das obras de edificacdo.

b) Quando estavam em causa prédios antigos que sofreram obras de restauro/conservagio
ndo sujeitas a nova licenga de utilizagdo, ainda ai a idade dos prédios era contada desde a data das
obras de edificagao.

¢) Quando se tratasse de prédios antigos que houvessem sofrido ampliagdo, na determinacao
do valor patrimonial a idade da parte antiga (prédio original) seria contada desde a data da licenga
de utilizacdo quando existisse ou desde a data da sua conclusdo ¢ a idade da parte mais recente seria
contada desde a emissdo da licenga de utilizagdo quando existisse ou desde a data da sua conclusao.
Se em consequéncia da ampliag¢do resultasse uma licenca de utilizagdo unica para a totalidade do
prédio, a idade seria contada desde a data da emissdo dessa licenga de utilizag@o.

d) Finalmente, se estivesse em causa a emissao de licenca de utilizagdo para legalizacdo de
prédios para os quais a data da sua conclusdo nao tivesse sido emitida a licenga de utilizagdo, a
idade dos prédios sera contada a data da conclusdo das obras de edificacéo.

4. O Provedor de Justica entendeu que a existéncia de “obras de edificacdo” era determinante
para efeitos de utilizagdo do coeficiente de vetustez (v. a proposito do conceito de edificagdo a
alinea a) do n.° 1 do regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo, republicado, por ultimo, pela
Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro). Seria a existéncia ou ndo de tais trabalhos a determinar, em
ultima linha, a valorizacdo do prédio.

Teve-se ainda em consideracdo que ndo seria pelo facto de em sede determinacdo do
coeficiente de qualidade e conforto (artigo 43.° do IMI) ser mencionado o elemento “estado
deficiente de conservagio” que havia lugar a uma dupla ponderacio da vetustez do imével. E que
enquanto no artigo 43.° esse era um elemento minorativo do valor a determinar, no que se refere ao
coeficiente de vetustez as obras de edificagdo realizadas, quer houvesse ou ndo lugar a emissdo de
licenga, seriam factores de valorizacdo do prédio (alias o proprio conceito de vetustez integra ndo
apenas a idade e antiguidade, mas também a deterioracdo pelo tempo, que as obras realizadas
interrompem).

5. Nessa medida, ndo houve ilegalidade na actuacdo do Servico de Finangas de Angra do
Heroismo.



