Processo: R - 5040/06 (A2)
Assunto: Assuntos econdmicos. Comeércio. Feirantes. Exercicio da profissao.

Objecto: Exigéncia de documentos para a renovacéo do cartdo de feirante que ndo
constam da legidacéo aplicavel; cobranca de juros de mora pelo atraso no
pagamento dos lugares de venda relativos a periodos ainda ndo vencidos;
atribuicdo dos lugares de venda nas feiras através de leildo; ateracdo
unilateral dos dias de realizacdo das feiras quando coincidam com dias
feriados; revisdo do regime juridico da actividade de comércio a retaho
exercida pelos feirantes.

Decisdo: As diligéncias instrutérias promovidas pela Provedoria de Justica junto da
Direccdo-Geral das Autarquias Locais determinaram 0 envio a todas as
autarquias locais de um oficio-circular destinado a uniformizar
procedimentos e a corrigir as anomalias detectadas no relacionamento com
os feirantes.

Sintese:

1. Recebeu o Provedor de Justica uma queixa apresentada por uma entidade
representativa dos interesses dos feirantes, na qual foram colocadas diversas
questdes relacionadas com o0 exercicio dessa profissdo e com o0s procedimentos
seguidos por diversas autarquias locais no que toca a estes profissionais.

2. Tais questdes podem ser elencadas da seguinte forma:
a) Documentacdo exigida para efeitos de renovacdo do cartdo de feirante
Algumas camaras municipais exigiam documentos que ndo constam do Decreto-Lei
n.c 252/86, de 25 de Agosto, para efeitos de renovacdo do cartdo de feirante, tais
como, atestados médicos e declaraces comprovativas da auséncia de dividas a
seguranga social.
b) Cdaculo dejuros de morapelo atraso no pagamento dos lugares de venda
Determinadas autarquias municipais cobravam aos feirantes juros de mora que
ascendiam, por vezes, a 50%, pelo atraso no pagamento dos lugares de venda no

recinto das feiras, relativos a periodos ainda ndo vencidos.

c) LeilGesdoslugaresvagos nasfeiras

De acordo com a reclamante, afigura do leildo de lugares de venda suscita questbes
de ilegalidade, uma vez que ndo consta do regulamento das feiras, ndo tendo sido



ouvidas as organizacbes representativas dos feirantes e verificando-se ainda um
desrespeito pela ordem de inscri¢éo dos pedidos de instalagéo nas feiras.

d) Realizacdo defeiras nos dias feriados

Alegou areclamante que, de acordo com um protocolo celebrado com a Associacéo
Nacional de Municipios Portugueses, sO poderia haver alteracdo do dia das feiras
guando se tratasse de dias de Natal, Pascoa e feriados municipais. Contudo, algumas
autarquias ndo cumpriram esse protocolo.

€) Regime juridico da actividade de comércio aretalho exercida pelos feirantes

Convicta de que a maioria das dificuldades sentidas pelos feirantes portugueses se
deve ao desgjustamento do Decreto-Lel n.° 252/86, de 25 de Agosto, a reclamante
pretendia que este diploma fosse revisto.

Estando em causa matérias que envolviam diversas autarquias e freguesias, solicitou
a Provedoria de Justica a Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) que se
pronunciasse a respeito daguelas questdes, designadamente no que se refere a
correcgdo da actuagdo das autarquias locais visadas, face ao disposto na legislagcéo
aplicavel.

. Acedendo a solicitacdo, respondeu aguela Direccdo-Geral, no que se refere a
documentacéo exigida para efeitos de renovacdo do cartdo de feirante (atestado
meédico e certiddo comprovativa de auséncia de dividas a seguranca social) que,
embora o0 Decreto-Lel n.° 252/86, de 25.08, ndo tenha previsto, expressamente, a
apresentacdo de atestado médico como condicdo para a renovacdo do cartéo de
feirante, no art.° 8.° do mesmo diploma exige-se que os individuos que intervenham
no acondicionamento, transporte ou venda de produtos alimentares sgjam portadores
de boletim de sanidade.

. Quanto a exigéncia de apresentacdo de certiddo comprovativa de auséncia de dividas
a seguranca social, admitiu a DGAL que ndo existe fundamento legal para que as
camaras municipais condicionem a renovagdo do cartdo de feirante & apresentacéo
de tal documento.

. Também quanto ao célculo de juros de mora pelo atraso no pagamento dos lugares
de venda, a DGAL disponibilizou-se para sensibilizar as camaras municipais,
através de oficio-circular, para a falta de suporte lega relativamente a cobranca de
juros de mora sobre as quantias devidas pela ocupagdo de tais lugares, no que se
refere a periodos ndo vencidos, dada a inexisténcia de fundamento legal para essa
cobranca.




. Pelo contrério, entende aquela Direccdo-Geral que nada obsta a que as autarquias
locais, no ambito do poder regulamentar de que dispdem, determinem gue o direito a
ocupacdo dos lugares de venda seja adquirido em leil&o ou em hasta publica.

. Por fim, quanto a realizacdo de feiras nos dias feriados, entende a DGAL que o
protocolo celebrado entre a ANMP e as associacOes representativas dos feirantes
guanto a suspensdo dos dias de feira ndo pode sobrepor-se as decisdes tomadas pel os
Orgaos autarquicos, aos quais cabe fixar a periodicidade das feiras, assm como os
dias previstos para a sua realizacéo, que poderdo ser objecto de alteracoes.

. A andlise desta posicdo transmitida pela DGAL determinou o arquivamento do
processo que havia sido aberto para apreciacéo desta reclamacdo, na convicgao de
gue ndo se justificava prosseguir com as diligéncias instrutorias, atenta, desde logo,
a disponibilidade manifestada por essa Direccéo-Geral para agir, dentro dos limites
das suas competéncias legais, junto das autarquias locais, no sentido da
uniformizag@o e da correccdo de procedimentos no que se refere a actividade de
comércio exercida pelos feirantes.

10. Na verdade, no que se refere as questdes relacionadas com os leilGes dos lugares

vagos nas feiras e com a realizagdo de feiras nos dias feriados, como referiu a
DGAL, as decisdes tomadas pelas autarquias locais a este respeito foram legitimadas
pelo poder regulamentar que Ihes foi expressamente concedido pelo art.° 14., n° 1
do Decreto-Lel n.° 252/86, de 25.08, ao contrario do que sucedeu, por exemplo, para
afixagdo das condicdes exigidas para a renovagdo do cartéo de feirante (cfr. art.° 4.°
do mesmo diploma).

11. Também a questéo suscitada em torno do céculo de juros de mora pelo atraso no

pagamento dos lugares de venda pode considerar-se em vias de ser resolvida, pois a
DGAL, reconhecendo a ilegalidade da cobranca de juros de mora relativos a
prestagbes ainda ndo vencidas, disponibilizou-se para emitir um oficio-circular
dirigido as autarquias locais para que corrigissem o procedimento errado que vinham
seguindo a este respeito.

12. Por outro lado, a respeito da renovacéo do cartéo de feirante por algumas autarquias,

havera gue ponderar que o art.° 14.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 252/86, de 25.08, ndo
concedeu as autarquias locais qualquer poder regulamentar especifico relativamente
arenovacao desse cartdo, ao contrario do que tera feito, por exemplo, para afixacdo
da periodicidade e horério das feiras e mercados, do local de realizacdo, das
condi¢bes de acesso e ocupacdo dos lugares de venda, do nimero maximo destes e
das taxas a pagar.

13. Admite-se, é certo, que a Portaria n.° 149/88, de 9.03, tenha instituido a

obrigatoriedade de apresentacdo de atestado médico de aptiddo aos feirantes.
Contudo, como decorre expressamente, quer do preambulo desse diploma, quer do



seu texto, tal obrigatoriedade coloca-se apenas aos feirantes que estejam em contacto
directo com alimentos, o que excluird, por exemplo, os feirantes que vendam
vestuario (0 mesmo resultaria, também, do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 252/86, de
25.08, quanto ao boletim de sanidade).

14. Assim, ndo sera de admitir que as camaras municipais possam actualmente exigir a
todos os feirantes a apresentacdo de atestado médico como condicdo para a
renovacdo anual do respectivo cartdo, sem distinguir a actividade exercida (venda de
alimentos, roupa, ferragens, entre outros).

15. Ainda a respeito da exigéncia de atestado meédico, sera de referir que, nos termos do
n.° 5 da Portaria n.° 149/88, de 9.03, sb esta prevista a exigéncia de passagem de
atestado médico quando o pessoal das feiras, que tenha contacto directo com
alimentos, tenha contraido qualquer doenca susceptivel de colocar em causa a salide
publica, nada se referindo quanto a obrigatoriedade de tal atestado como condicéo
paraarenovacdo anual do cartéo de feirante.

16. Por outro lado, quanto a apresentacdo de certiddo comprovativa de auséncia de
dividas a seguranca social, ndo sO ndo se encontra fundamento legal para tal
exigéncia, como também, como é do conhecimento publico, foi entretanto instituida,
por via legal (Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19.04), a faculdade de dispensa no
relacionamento com os servicos publicos de apresentacéo de certiddo comprovativa
de situagao tributaria ou contributiva regularizada.

17.Por ultimo, no que se refere a pretendida revisdo do regime juridico que rege a
actividade dos feirantes, tal matéria ndo cabe nas atribuic¢des do Provedor de Justica,
j& que ndo se detecta, no ambito do Decreto-Lei n.° 252/86, de 25.08, a violacdo de
direitos, liberdades e garantias capaz de legitimar uma intervencéo da parte deste
0rgéo do Estado nesse sentido. Por outro lado, atento o principio da separacéo de
poderes, compete a0 Governo ou a Assembleia da Republica promover uma
alteracdo da legislacdo vigente, tanto mais que o0 assunto ja foi suscitado no seio dos
grupos parlamentares.

18. Nestes termos, encerrou-se a instrugdo do processo, transmitindo a reclamante que:

- aDGAL jase havia mostrado disponivel para divulgar, através de oficio-circular,
pelas autarquias locais, o entendimento de que n&o é possivel cobrar juros de mora
relativamente as quantias devidas pela ocupagdo de lugares de venda reportadas a
periodos ainda ndo vencidos,

- a Provedoria de Justica solicitou a essa Direccéo-Geral que estendesse a sua
intervencao também no que se refere a documentacéo exigida para a renovagdo do
cartéo de feirante nos termos acima referidos (obrigatoriedade de apresentacdo de
atestado médico apenas para alguns feirantes e ndo exigéncia de certidéo
comprovativa de auséncia de dividas a seguranca social);



- as decisbes tomadas pelas autarquias locais quanto a forma de atribuicdo dos
lugares vagos nas feiras e a realizagdo de feiras nos dias feriados foram
legitimadas pelo poder regulamentar que Ihes foi expressamente concedido pelo
art.14.5 n.° 1 do Decreto-Lel n.° 252/86, de 25.08;

- néo cabe ao Provedor de Justica sugerir quaisquer alteractes legisativas em sede
de revisdo do regime juridico que regula a actividade dos feirantes, o que
naturalmente ndo impede os interessados de insistir junto do Governo ou dos
grupos partidérios com assento na Assembleia da Republica para que tenham em
conta as sugestes que foram feitas nesta matéria.

19. Posteriormente a decisdo de arquivamento do processo, a DGAL remeteu ainda a
Provedoria de Justica copia do oficio-circular n.° 17, de 24.05.2007, que enviou a
todas as camaras municipais do continente e que contempla todas as orientacfes que
este 6rgéo do Estado havia preconizado a respeito das questdes expostas ha queixa.



