Processo: R —1304/06 (A2)

Assunto: Fundos europeus e nacionais. Agricultura. Medidas agro-ambientais.
Indeferimento das candidaturas de 2005.

Objecto: Legalidade do indeferimento das candidaturas apresentadas para o ano de
2005 ao abrigo das medidas agro-ambientais.

Decisdo: A instrucdo do processo promovidajunto do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas permitiu esclarecer que a decisdo de indeferimento
das candidaturas respeitou a legislacdo nacional e comunitéria.

Sintese:

1. Vieram os agricultores, na qualidade de candidatos as medidas agro-ambientais
instituidas no &mbito do Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS) pela Portaria n.°
1212/2003, de 16 de Outubro, contestar perante o Provedor de Justica o
indeferimento das candidaturas que apresentaram para o0 ano de 2005.

2. Alegaram os agricultores terem sido violadas as suas legitimas expectativas de
virem a receber as gjudas, a semelhanca do que sucedera nos anos anteriores,
considerando que 0 seu pagamento estava apenas dependente de um mero controlo
administrativo por parte do IFADAP/INGA, enquanto entidade receptora das
candidaturas.

3. As diligéncias promovidas pelo Provedor de Justica junto do Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas procuraram esclarecer:

— O procedimento inerente & comunicagao do indeferimento das candidaturas;

— O momento em que essa comunicacao foi feita;

— A opcdo pelando hierarquizacdo das candidaturas perante a escassez de dotacéo
orcamental.

4. Apos ponderacdo da resposta prestada pelo Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro
da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas em conjunto com a analise
da legidacdo nacional e comunitéria aplicavel, foi possivel alcancar as conclusbes
que se seguem :

Novas candidaturas de 2005

a.  As gudas cujo pagamento foi reclamado pelos agricultores e rejeitado pelo
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas dizem
respeito a novas candidaturas a iniciar a partir do ano de 2005 - sobre as



guais ndo chegou arecair qualquer acto de aprovacdo - e ndo a contratos que
estivessem ja em vigor nessa data, cujos compromissos foram reconhecidos e
aceites por esse Ministério;

A Portaria n.° 1212/2003, de 16 de Outubro, fez depender o pagamento
[anual] das candidaturas da sua confirmacdo, também anual, destinada a
verificar se os beneficiarios continuavam a cumprir 0S COmpromissos a que
se vincularam;

N&o deve, porém, confundir-se essa confirmagdo anual com a apresentacéo
de novas candidaturas, carecidas, naturalmente, de apreciacdo, e sobre as
guais poderiarecair quer uma decisdo de aprovacao, quer de indeferimento;

A semelhanca do que sucede em todos os programas de apoio financeiro, 0s
candidatos ndo gozam de um direito automético a aprovacao das respectivas
candidaturas, mas t&o-so, de um direito a sua apreciacdo em tempo Util, pelo
gue, quando decidem iniciar a execugdo dos investimentos antes de serem
notificados da decisdo final, fazem-no por sua conta e risco, presumindo um
deferimento técito que alel ndo autoriza;

A eventual aprovacdo das candidaturas em causa implicaria a assunc¢éo de
NOVOS COMpPromissos com uma duracdo de cinco anos, capazes de
comprometer a negociacdo do proximo Quadro Comunitario de Apoio, a
vigorar entre 2007 e 2013, no que ao apoio a agricultura e ao
desenvolvimento rural diz respeito.

Descontratualizacdo das ajudas a partir de 2003

a

Desde a campanha de 2003 que o0 pagamento da gjuda ndo exige a celebracéo
prévia de um contrato formal ou escrito, pelo que teria que se aferir o
momento e a forma como um agricultor toma conhecimento de que a sua
candidatura foi aprovada e o IFADAP/INGA fica vinculado perante o
agricultor;

Por razbes Gbvias atinentes a seguranca juridica, sera de rejeitar atese de que
a mera apresentacdo da candidatura ou, sequer, a sua confirmacdo anual
poderiam gerar um direito & respectiva aprovacao e, consequentemente, ao
recebimento da ajuda, até porque a vinculagéo da entidade gestora sO pode
verificar-se desde 0 momento em que pratica um qualquer acto do qual se
possa inferir ter considerado a candidatura elegivel e correcta e
suficientemente instruida;

Tal “acto concludente da aprovacdo da candidatura’ ndo pode também
corresponder a realizacdo de controlos de campo, uma vez que 0S mesmos
incidem apenas sobre uma amostra de candidatos;

Seréa de aceitar, porém, que, face ao disposto no n.° 4 do art.° 87.° da Portaria
n.6 1212/2003, de 16 de Outubro, a partir da campanha de 2003, ndo sO os
candidatos deixaram de celebrar contratos com o IFADAP/INGA, como as
candidaturas passaram a ser aprovadas ou recusadas em funcdo das
disponibilidades orcamentais,

A luz dagquele diploma, também, as decisdes de aprovacio das candidaturas
as medidas agro-ambientais deixaram de ser objecto de notificagdo expressa



aos beneficiérios, pelo que o acto de aprovacdo das mesmas sO podera
consubstanciar-se no acto de pagamento, que esta dependente, por lei, da
existéncia de dotacdo orcamental;

Pelo que, a partir da campanha de 2003, e na falta de um contrato escrito, sO
com o pagamento se pode dizer que havia uma manifestacdo de vontade da
parte do IFADAP/INGA em aceitar a candidatura e reconhecé-la como
elegivel.

Inobservancia do prazo legal de decisdo: indeferimento tacito das candidaturas

a

Considerando que s6 em Marco de 2006 os agricultores teréo sido notificados
do indeferimento das candidaturas que haviam apresentado entre Fevereiro e
Maio de 2005, ndo pode deixar de se admitir que ndo foi respeitado o prazo
maximo de decisdo definido de acordo com as regras do procedimento
administrativo;

Partindo do pressuposto de que a regra no Direito Administrativo € a do acto
tacito negativo, o0 atraso na comunicacdo do indeferimento das candidaturas
gue se verificou em relagdo ao ano de 2005 sO poderia ter como consequéncia
o0 respectivo indeferimento tacito (cfr. art.° 109.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo);

Assim, em termos juridicos, e ainda que se reconheca que 0s atrasos no
processamento das ajudas constituiam pratica habitual, ndo seria legitimo aos
agricultores presumir a aprovacao dos respectivos pedidos de gjuda;

Pelo contrario, poderiam ter reagido contra esse indeferimento através dos
meios legais ao seu dispor.

Hierarquizacdo das candidaturas : Portaria n.° 1212/2003, de 16 de Outubro e Req.

(CE) n.° 1360/2005, da Comissdo, de 18 de Agosto

a

Para além de ter colocado a aprovagdo das candidaturas na dependéncia de
dotacdo orcamental, valorizando o pagamento (anual) das gjudas como acto
concludente da sua aprovagdo, a Portaria n.° 1212/2003, de 16 de Outubro
estabel eceu também critérios de hierarquizacao;

Teria entdo que se analisar se, a luz de tais critérios, fixados no art.° 87.°
daquela Portaria, seriam ou ndo tuteléveis as expectativas dos candidatos de
virem a ser processadas as gjudas de acordo com essa graduagéo, perante a
constatacéo da escassez dos fundos,

SO que, posteriormente, o Regulamento (CE) n.° 1360/2005, da Comissdo, de
18 de Agosto veio permitir aos Estados-Membros optar pela prorrogacdo, por
um ano, dos compromissos agro-ambientais ja assumidos e que terminariam
antes do fim do periodo de programagéo em curso, em vez de subscreverem
com 0s agricultores novos contratos de cinco anos cujo cumprimento poderia
comprometer o proximo periodo de programacéo (2007-2013), para o qual
estdo previstos novos critérios e valores financeiros em termos de apoio ao
desenvolvimento rural;



d. De acordo com o entendimento transmitido a Provedoria de Justica pelo
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas, as
Portarias n.° 52/2006, de 12 de Janeiro e 143/2006, de 20 de Fevereiro,
destinaram-se, precisamente, a aplicar a op¢ao consentida por essa legislacéo
comunitéria, justificada com o facto de a execucéo financeira das medidas
agro-ambientais estar j& proxima dos limites orcamentai s estabel ecidos;

e. O Regulamento (CE) n.° 1360/2005, de 18 de Agosto, permitiu, de forma
expressa, aos Estados-Membros preterirem a celebracdo de novos contratos
(ou a vinculagdo a novos compromissos) em favor da continuidade dos
COMPromissos ja assumidos,

f. Ao conceder aos Estados-Membros a possibilidade de escolherem entre a
vinculagdo a novos compromissos com duragdo de cinco anos nos termos das
normas aplicaveis ao periodo de programacéo em curso e a prorrogacao dos
contratos agro-ambientais ja em vigor, aguele Regulamento afastou qual quer
possibilidade de invocar a obrigatoriedade de pagamento das gudas a novas
candidaturas seguindo quaisquer regras de hierarquizacéo ou de graduagao.

g. Isto &, esse Regulamento permitiu que os Estados-Membros canalizassem o0s
fundos or¢amentais disponiveis para um outro fim distinto do pagamento das
candidaturas de 2005, designadamente, para assegurar a continuidade da
vigéncia de outros pedidos ja aprovados em anos anteriores.

h. A opcéo pela prorrogacdo dos contratos agro-ambientais vigentes afastou a
obrigatoriedade de pagamento das gjudas a novas candidaturas seguindo
regras de hierarquizacdo ou de graduacdo, pois a sua aplicacdo esta
dependente, precisamente, da contratacdo de novas gudas, isto € da
vinculag&o a novos compromissos quinquenais.

. Concluindo que ndo cabe ao Provedor de Justica censurar a op¢ao de caracter
politico que o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas fez
no ambito da intervencéo das medidas agro-ambientais, foi arquivado o processo,
com base no entendimento de que a posi¢éo assumida se encontra suportada numa
interpretacdo razoavel das normas nacionais e comunitarias aplicaveis.

. Contudo, do estudo da questdo exposta resultou também a conviccédo de que as
expectativas dos agricultores que teréo sido frustradas com a rejeicdo das novas
candidaturas resultaram da falta de rigor e de clareza do regime juridico das medidas
agro-ambientais entdo em vigor, que se veio a revelar excessivamente flexivel e de
um quase-automati smo juridicamente condenavel.

Nestes termos, a comunicacdo do arquivamento do processo a Sua Exceléncia o
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas foi acompanhada
de uma chamada de atencdo destinada a assegurar que 0 novo regime juridico das
medidas agro-ambientais contemplara regras que confiram as necessérias certeza e
seguranca juridica a contratacdo e atribuicdo deste tipo de gjudas.

. Em resposta, foi este 6rgdo do Estado informado de que a referida chamada de
atencdo havia sido devidamente ponderada e que as sugestbes formuladas seriam



“integralmente absorvidas na revisdo do regime juridico de aplicacdo das medidas
agro-ambientais (...) que apontard precisamente no sentido do restabelecimento dos
contratos escritos para o efeito da atribuicdo de ajudas, por forma a garantir aos
beneficiarios uma maior seguranca juridica...”



