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1) Encontramos entre as cinco iniciativas legislativas, dois modelos de Bases do

Ambiente ou da Politica de Ambiente:

a.

A proposta de lei do Governo - opta por um modelo minimalista em
rutura com o anterior modelo da Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2
11/87, de 7 de abril), apresentando apenas grandes principios,
abstendo-se do enunciado dos principais conceitos e limitando-se a
orientacdes programaticas muito gerais;

Os projetos-leis dos partidos da oposicao — conservam o modelo
anterior da Lei de Bases do Ambiente: enunciado de conceitos,
enunciado de principios gerais, individualizacdo das componentes
ambientais (por exemplo, ar, dgua, solo e subsolo) e das formas de
poluicdo (por exemplo, despejos, residuos, ruido) enquadrando os
principios de cada setor da politica ambiental e os instrumentos gerais

(avaliacdo do impacto ambiental, planos) e especiais.

2) A atual Lei de Bases demonstra ter desempenhado bem a sua funcdo. Permitiu,

ao longo de 25 anos e apenas com duas ligeiras alteracdes, incrementar uma
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3)

verdadeira politica ambiental, em sintonia com as exigéncias crescentes do
direito comunitario europeu e do direito internacional (Ato Unico Europeu,
Tratado de Maastricht, Conferéncias do Rio e de Joanesburgo, das Nagdes
Unidas);
Os aspetos mais importantes a justificarem um ‘aggiornamento’, desde 1987,
sdo contemplados, embora com alcances diversos, na generalidade das
iniciativas legislativas, apesar de ja serem objeto de normas setoriais.
a. A responsabilidade por lesdes ambientais disciplinada pelo Decreto-lei
n.2 147/2008, de 29 de julho que transpds a Diretiva 2004/35/CE. Deve
apontar-se que a Proposta de Lei do Governo parece reintroduzir o
principio da culpa na responsabilidade civil ambiental (artigo 3.9, alinea

f), ao referir-se ao dolo ou negligéncia), quando todas as exigéncias de

direito internacional e sobretudo da Unido Europeia, apontam para a
responsabilidade objetiva. Isto, ao contrario dos projetos-leis do PS
(artigo 45.2), do PEV (artigo 41.2, n.2 3), do PCP (artigo 33.2) e do BE
(artigos 44.92 e seguintes);

b. O conceito de desenvolvimento sustentavel, na linha da Conferéncia

do Rio de Janeiro de 1992, como incorporagao de critérios ambientais
na aferigdo das politicas de desenvolvimento e crescimento econémico
e social, apontando para a responsabilidade presente para com as
geracOes futuras (artigo 3.9, alinea a), da proposta de lei do Governo,
artigo 3.9, alinea a), do projeto PS, artigo 4.2, n.2 1, do projeto PEV,

artigo 2.2, n.2 2, do projeto PCP, artigo 5.9, alinea h), do projeto BE);



PROVEDOR DE JUSTICA

c. O principio da precaucdo ambiental', conferindo ao principio da

prevencao ambiental um sentido especifico: o de impedir ou suspender
atividades que se suspeite com um minimo de racionalidade e
razoabilidade poderem causar lesbes em componentes ambientais,
independentemente de os conhecimentos cientificos terem ja
conseguido formular consensos (artigo 3.9, alinea a), do projeto PCP,
artigo 7.9, alinea m), do projeto BE, artigo 3.2, alinea b), do projeto PEV,
artigo 3.9, alinea c), do projeto PS, artigo 3.9, alinea c), da proposta de
lei do Governo);

d. O alargamento da avaliacio do impacto ambiental a montante e a

jusante, ou seja, por um lado, a avaliagdo numa fase anterior a das
decisGes publicas (avaliacdo estratégica de planos) e, por outro lado, a
chamada pods-avaliacdo, entendida como o acompanhamento e
supervisdao dos efeitos ambientais de determinada alteragdao e a
suficiéncia e adequacdo das medidas mitigadoras adotadas (apenas no
artigo 27.2 do projeto PS, no artigo 32.2 do projeto PEV, no artigo 29.2
do projeto PCP e no artigo 37.2 do projeto BE). Isto, sem prejuizo de
alguns aperfeicoamentos ao regime juridico da avaliacdo do impacto
ambiental poderem com vantagem figurar na Lei de Bases do Ambiente,

nomeadamente, o da efetiva ponderacdo de alternativas (artigo 10.9,

' 0 Provedor de Justica teve algumas intervenc¢des, no passado, com vista a precaver a instalagdo de
antenas de comunicagdes junto dos edificios escolares. Num caso, uma escola secunddria arrendara
uma parte de um logradouro a uma operadora de telemdveis para esse efeito. Na verdade, desconhece-
se a causa de prevaléncia de leucemia infantil em escolas préoximas de antenas de comunicacgGes e linhas
de alta tensdo. Veio a ser constituido um grupo de trabalho interministerial, pelo despacho conjunto
n28/2002, de 27 de Janeiro, (publicado in DR, Il Série,n25, de 7.01.2002), incumbido de estudar o
assunto, propondo um quadro de restricdes basicas e niveis de referéncia adequados, para prote¢do da
populagdo, em matéria de exposicdo aos campos eletromagnéticos, ao que se seguiu a publicagdo do
Decreto-lei n.2 11/2003, de 18 de janeiro e sua regulamentagdo de acordo com os critérios da OMS e do
Conselho da Europa.
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n.2 4, do projeto PCP) e artigo 22.2, n.2 2, alinea h), do projeto BE) e da
imparcialidade2 e o0 da ponderagdo de impactos cumulativos numa
mesma area ou sobre um mesmo conjunto de recursos naturais® (com
uma referéncia no artigo 18.2, n.2 2, da proposta de lei do Governo);

e. A preocupacgao com as alteragoes climaticas (artigo 27.2 do projeto BE,

artigo 31.9, alinea e), do projeto PCP, artigo 5.2, n.2 2, e artigo 8.9, n.27,
do projeto PEV, artigo 4.9, alinea j), artigo 5.2, n.2 2, e sobretudo artigos
8.2 e 18.2 do projeto PS, e artigo 3.9, alinea a), da proposta de lei do
Governo;

f. O conceito de ‘melhores técnicas disponiveis’ como critério da leges

artis para imprimir as exigéncias de politica ambiental uma referéncia a
padrdes cientificos e técnicos, ndo de acordo com os meios pioneiros ou
de vanguarda, mas segundo critérios de racionalidade e razoabilidade
(disponiveis), algo que nas atuais contingéncias econdmicas e

financeiras é particularmente significativo® (artigo 13.2, n.2 3, do projeto

A respeito do projeto da ER 377-2, no lango entre a Costa da Caparica e a Fonte da Telha, o Provedor
de Justica apontou algumas deficiéncias ao modo como vinha sendo aplicado o regime juridico da
avaliagdo do impacto ambiental, nomeadamente por razdes de imparcialidade. Assim, o facto de o
estudo de impacto ambiental e o relatério de pds-avaliagdo serem atribuidos a mesma entidade que
pretende levar a efeito o projeto suscita grandes reservas, agravadas, no caso de estradas
concessionadas pela EP — Estradas de Portugal, SA ou diretamente pelo Estado. Os principais
intervenientes encontram-se, todos eles, interessados na execuc¢do do projeto.

*Jana Recomendacgdo n.2 6/B/2003 tinham sido apontadas algumas benfeitorias necessarias ao regime
da avaliagdo do impacto ambiental. Algumas vieram a ser acolhidas pelo Decreto-lei n.2 197/2005, de 8
de novembro. Ha aspetos porém que ainda justificariam melhores ajustamentos, por exemplo, no
dominio dos impactos ambientais cumulativos, em resultado de diversos empreendimentos numa
mesma area — algo a que o Tribunal de Justica da Unido Europeia vem prestando, felizmente, uma
atencgdo especial.

*Em 2007, o Provedor de Justica Europeu solicitou ao Provedor de Justica portugués um inquérito ao
modo como as autoridades nacionais faziam cumprir a proibicdo do uso de biocidas nas tintas das
embarcacgdes, a fim de assegurar o cumprimento do Regulamento (CE) n.2 782/2003, de 14 de abril.
Pretendia o Provedor de Justica Europeu assegurar-se de que as averiguagdes empreendidas pela
Comissdo Europeia se encontravam isentas de reparo. Concluiu-se que a contaminagdo de &aguas
costeiras com este tipo de biocidas é essencialmente um problema do mar Baltico. As dguas marinhas
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PS, artigo 5.2, n.2 2, alinea k), do Projeto PEV, artigo 36.2, n.2 2, alinea
a), do projeto BE, a propdsito da licenga ambiental); Neste campo, os
contratos-programa de adaptacdao ambiental (artigo 35.2 da atual lei)
apenas surgem conservados no projeto PEV (artigo 36.2, n.2 2);

g. O alargamento dos riscos imputados a radiagdes — ndo apenas as
substéancias radioativas ou a energia nuclear, mas também a exposicao

das populagées a campos eletromagnéticos, nomeadamente pela

proximidade de linhas elétricas de alta tensdo ou antenas da rede de

telecomunicacdes moveis (omisso na proposta de lei do Governo, que

abandona também a protecdo contra a luminosidade excessiva, mas

tratado no artigo 26.2 do projeto BE e no artigo 25.2 do projeto PCP);

h. As garantias qualificadas de acesso a informacdo administrativa,

estabelecidas pela Convencdo de Aarhus (artigo 15.2 da proposta de lei
do Governo, artigos 40.2 e 41.2 do projeto PS, artigo 34.2 do projeto
PEV, um especifico direito ao conhecimento do risco no artigo 34.2 do
projeto PCP, artigos 42.2 e 43.2 do projeto BE).

i. O conceito de biodiversidade e a prevencdo contra os riscos de

diminuicdo da biodiversidade entendida como um valor em si prépria
(artigo 5.9, alinea r), do projeto BE, artigo 18.2 do projeto PCP, artigo
4.2, n.2 2, alinea b) e alinea f), artigo 5.2, n.2 2, alinea e), artigo 12.2 e

artigo 13.2 do projeto PEV, artigo 4.2, n.2 2, alinea i), e artigo 10.2 do

ocednicas sdo muito menos afetadas. Por conseguinte, o Provedor de Justica, embora sugerindo um
aperfeicoamento legislativo, considerou que, embora ndo se pudesse garantir absolutamente que as
embarcagbes em Portugal ndo usassem estas tintas nos seus cascos (para evitar coldnias de fungos), a
verdade é que os meios disponiveis se mostravam adequados a situagdo portuguesa. Seria quase
absurdo eleger como prioritaria a fiscalizagdo do cumprimento destas regras, quando os niveis de
contaminagdo apresentaram sempre valores insignificantes. Recorde-se que a ASAE esta incumbida de
fiscalizar mais de seis centenas de substancias e produtos perigosos.
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projeto PS, artigo 3.9, alinea a), e artigo 10.9, alinea d), da proposta de
lei do Governo)

j. Ja o equivoco conceito de embargos administrativos (que, entretanto a

reforma do contencioso administrativo e a lei da agao popular supriram
na sua inexequibilidade) perdura sem aclaragdes em algumas iniciativas
(artigo 40.2 do projeto BE, artigo 45.2 do projeto PCP) para nao figurar
nas restantes;

4) Encontram-se algumas outras inovacdes concretas que suscitam uma

apreciagao positiva:
a. A promoc3o de boas praticas ambientais® (artigo 29.2 do Projeto PS),
b. A previsdo do estado de emergéncia ambiental (artigo 31.2 do Projeto
PS, artigo 30.2 do Projeto BE, artigo 35.2 do projeto PEV, artigo 36.2 do
projeto PCP)°,
c. O direito a dagua para consumo doméstico como bem essencial cujo
fornecimento nao pode ser negado nem interrompido (artigo 11.2, n.2

3, alinea c) do projeto BE, em sintonia com recomendacdes

internacionais varias, nomeadamente do Conselho da Europa),

d. A relevancia da cartografia e do cadastro como condi¢bes de
exequibilidade da politica ambiental’ (artigo 7.2 do Projeto PCP, artigo

34.2 do projeto BE),

> 0 Provedor de Justica, com incumbéncias especiais no dominio do aperfeicoamento da agdo
administrativa, concluiu recentemente um inquérito a todos os 308 municipios sobre a aplicagdo do
Regulamento Geral do Ruido, com vista, precisamente, a propor um Manual de Boas Praticas
Administrativas, neste dominio. Pretende-se dar a conhecer boas praticas de alguns municipios que
possam com proveito ser adotadas por outros.

® Nesta linha, registem-se as consideragdes expostas ao XVIII e ao XIX Governo a respeito das derrocadas
ocorridas em falésias e arribas sobre praias. Em 17/8/2011, além de alertar para a necessidade de serem
promovidas campanhas de informagdo sobre os riscos e de se proceder a uma marcagao duradoura das
zonas mais perigosas da orla costeira, foi sugerido que as autoridades de policia intimassem os
banhistas acompanhados por menores a abandonarem as zonas sensiveis.
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e. A previsdo de um poder administrativo para determinar a redugdo de
emissoes ou residuos poluentes que, em certos casos, pode mostrar-se
mais conforme com o principio constitucional da proporcionalidade
(artigo 36.2, n.2 1m do projeto PEV);

f. A instituicdo de um mecanismo permanente de compilagdo da
legislagao ambiental® (artigo 47.2 do projeto PEV).

5) O enunciado dos principais conceitos operativos na Lei de Bases — algo que a
Proposta do Governo ndo prevé — é importante para servir de matriz a
legislacao setorial e, bem assim, para facultar chaves de interpretacao das
normas ambientais aos tribunais, ao Provedor de Justica’ e & Administracdo

Publica, enquanto aplicadores. E importante ainda para se poder discernir o

” 0 Provedor de Justica apresentou em 2009 um Relatério de inspecdo as comissbes da Reserva Agricola
Nacional onde deu conta ao Governo dos prejuizos multiplos na defesa dos melhores solos agricolas que
sdo resultado da falta de um cadastro atualizado e de cartografia rigorosa. Por vezes, sdao apreciadas
queixas que respeitam a incerteza na delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional ou até das
circunscrigdes municipais. Recentemente (2012) deu entrada uma queixa relativa ao licenciamento de
uma obra pela C.M. de Coimbra que afinal se concluiu pertencer ao municipio de Condeixa-a-Nova. Por
conseguinte, a licenca é nula por violagdo do PDM respetivo. O mesmo ja sucedeu com os limites entre
Leiria e Pombal e entre Vila de Rei e Macgdo. Outro dominio onde ressalta a falta do cadastro é o da
inventariacdo das aguas subterraneas e das captagdes existentes. O Provedor de Justica recebe, com
frequéncia, queixas contra a exigéncia feita ao interessado em abrir um pogo ou um furo de provar que
ndo lesa nenhuma outra captagdo num raio de 100 metros. O problema estd em que os servigos
hidrograficos deveriam estar em condicdes de Ihe fornecer a localizagdo das captagdes existentes, o que
ndo sucede, muitas vezes. Este assunto foi objeto de averiguacdes junto do Senhor Secretario de Estado
do Ambiente e do Ordenamento do Territério pelo Provedor de Justica. Em 26/6/2012, fez saber que,
embora registasse uma evolugdo positiva no modo como o direito hidrico estava a ser aplicado,
«perdura um atraso significativo na inventariagdo e registo das captagées de dguas subterrdneas e na
definigdo dos planos de inspegdo e de fiscalizagGo».

8 Seja por impulso das diretivas comunitarias, seja por contingéncias circunstanciais, a legislagdo
ambiental conhece alteragdes muito frequentes. Na Recomendacgdo n.2 1/B/2011, o Provedor de Justica
aponta as dificuldades de dispersdo, contradicdo e obsolescéncia dos mais de 180 diplomas que o
Cddigo Florestal pretendia revogar. Diplomas que remontam, no caso do chamado regime florestal, ao
Decreto de 24 de dezembro de 1901, e que a Assembleia da Republica repristinou recentemente (Lei n.2
12/2012, de 13 de mar¢o).

° Na publicacdo editada em 2000, O Provedor de Justica — Defensor do Ambiente, recolhem-se outras
recomendagdes que invocam a Lei de Bases do Ambiente como ponderoso elemento interpretativo das
demais normas legais e regulamentares ambientais (v.g. Recomendagdo n.2 18/B/99, p. 79).



PROVEDOR DE JUSTICA

que seja o conteudo essencial do direito a um ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado, algo que faz toda a diferenga, por exemplo, na

fronteira entre nulidade ou simples anulabilidade dos atos administrativos® ou

na fronteira entre maior ou menor gravidade no ilicito civil, penal e

contraordenacional. Vale a pena percorrer a jurisprudéncia dos tribunais

superiores para observar como a Lei de Bases do Ambiente forneceu, ao longo

dos anos, um importante contributo interpretativo de outras normas

ambientais.

6) Ao nivel dos instrumentos de politica ambiental,

a.

Uma primeira observacado para a atividade administrativa de ordenacao,

de controlo e fiscalizacgdo. Os programas de simplificacdo

administrativa, onde, por vezes, se foi muito além do que o direito

comunitdrio exige, tornaram, em certos dominios, as licencas e
autoriza¢des administrativas uma exce¢ao, em detrimento de simples
comunicacGes prévias ou declaracbes baseadas em termos de
responsabilidade dos agentes econdmicos (Licenciamento Zero -
Decreto-lei n.2 48/2011, de 1 de abril). Esta alteragdo, por muito
simpatica que se mostre para o mercado econdmico, pode, por vezes,
comprometer o principio da prevencdo. O controlo que os érgaos da
Administracao Publica exercem é cada vez menos intenso. Por seu
turno, bem sabemos das dificuldades com que se debatem os servicos
de fiscalizacdo e de inspecdo a posteriori. E bom que o legislador esteja
ciente de que ao referir-se a atos administrativos permissivos de certas

atividades com riscos ambientais, ja ndo estd, em muitos casos, a

% A Lei de Bases do Ambiente constituiu um argumento de peso para o Provedor de Justiga sustentar,
na Recomendagdo n.2 130/A/95 que o afastamento minimo de trés metros de obstaculos a iluminagdo
pelas janelas das edificagdes (artigo 73.2 do RGEU) representa o conteido minimo do direito a luz solar.
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referir-se a procedimentos de licenciamento ou de autorizacdo em que
os servicos publicos dispunham dos poderes tradicionais para
condicionar preventivamente lesdes ambientais'’. Neste sentido, o]

artigo 19.2 da proposta de lei do Governo ganharia em ser desdobrado

em dois numeros: o primeiro, fixando a preferéncia pela licenga ou

autorizacdo administrativa das atividades poluidoras ou suscetiveis de

afetar significativamente o ambiente e a salde humana e reservando-se

o segundo ao principio de que as politicas de simplificacdao

administrativa ndo devem postergar um controlo preventivo efetivo

daquelas atividades.

b. Uma segunda observagdao vai para a distribuicdo de atribuicdes e
competéncias entre o Estado, as regides autonomas e 0os municipios.
Importa que o legislador tenha presente que uma vastissima parcela da
politica ambiental se encontra descentralizada. A descentralizacdo tem
0s seus méritos proprios, mas também tem riscos, sobretudo quando se
confere as autoridades municipais a administracao de bens ambientais
gue possuem um peso regional, nacional ou, no limite, internacional.
Seria desejdvel que, em nome do principio da subsidiariedade, se

estabelecesse que a descentralizacdo ndo proibe meios de intervengao

" Esta rarefacdo progressiva do controlo tem tido repercussdes muito visiveis na prevencdo do ruido. E
frequente o Provedor de Justica fazer ver as autoridades municipais que o controlo do impacto ruidoso
de uma atividade a instalar em certo local ndo pode se relegado para depois do seu inicio. Com efeito,
muitas cdmaras municipais confundem a apresentacdo do projeto de isolamento acustico — que se
destina ao conforto interior — com a garantia de contencdo do ruido para o exterior. Ainda
recentemente se expunha a Camara Municipal do Porto o seguinte: «A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2
11/87, de 7 de Abril), apesar dos seus 23 anos de vigéncia continua a mostrar-se escassamente
executada por algumas autoridades publicas no que toca ao seu artigo 3.2, alinea a), em que se
determina a consideracdo a priori das atuagées com efeitos duradouros e suscetiveis de alterarem a
qualidade do ambiente, reduzindo ou eliminando as suas causas. Prevenir ndo é apenas um logotipo. E a
pedra angular de todas as politicas publicas ambientais, ao nivel central, regional ou local».
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substitutiva da Administracao Central*?, no pressuposto, ndo raro, de os
poderes regionais ou municipais injustificadamente deixarem de adotar
as necessarias providéncias de tutela da legalidade e de reposicao
ambiental;

c. Justifica-se uma ultima observacdao a respeito dos instrumentos de
politica ambiental, na drea do planeamento. E certo que a generalidade
dos projetos tem a preocupa¢ao de reconhecer a transversalidade da
politica ambiental sobre setores tdo diversos quanto o ordenamento do
territério, a salvaguarda e promoc¢do do patriménio cultural, a
agricultura, as florestas ou a politica de transportes. Contudo, hd em
guase todas as iniciativas, mas especialmente, na do Governo, uma
indefinicdo de quais sdo os planos ambientais e qual o valor juridico
gue possuem (artigo 16.2). Poderia julgar-se que esta tarefa ja se
encontrasse preenchida pelo regime dos instrumentos de gestdo
territorial (Decreto-lei n.2 380/99, de 22 de setembro), mas ndo esta.
Este ultimo deixa em aberto o enunciado dos chamados planos
setoriais.

Ora, muitos dos planos ambientais ganhariam em certeza e

seguranca juridica com a sua qualificacdo ou ndo qualificacdo nesta

categoria. E o caso da Rede Natura e é o caso dos planos hidricos, como
é o0 caso ainda dos planos de diminuicdo do ruido ou dos planos

municipais de defesa da floresta’. Todos estes resultam do direito

2 No direito do urbanismo ja se alcangou este entendimento, por exemplo, no artigo 107.2A do Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo, em que se prevé o poder de os presidentes das comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional ordenarem demoli¢Ges de obras ilegais se os presidentes das
camaras municipais deixarem injustificadamente de o fazer.

B Sobre a natureza juridica controversa destes planos e contra a sua aplicabilidade direta aos
particulares, v. Recomendagdo n.2 6/A/2009, formulada e acatada pela Camara Municipal de Condeixa-
A-Nova.
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europeu, mas se os nao identificarmos na Lei de Bases, entdo, é de nos
interrogarmos sobre se as Bases do Direito do Ambiente Portugués nao
sao afinal as diretivas e os regulamentos comunitdrios. Sdo
verdadeiramente instrumentos de gestdo territorial, mas sao
principalmente planos ambientais. E de estranhar ainda que algumas
iniciativas legislativas ndao se refiram a instrumentos de gestao
territorial de marcado cariz ambiental e que tém natureza
regulamentar: a generalidade dos planos especiais de ordenamento do
territério: (a) das areas protegidas; (b) das albufeiras de dguas publicas;
(c) da orla costeira; (d) dos estudrios. E de apontar ainda que a Proposta
de Lei do Governo ndo contém nenhuma referéncia a Reserva
Ecolégica Nacional, cujo regime juridico conheceu hd poucos dias
importantes modificacdes. Com efeito, fica-se por uma ténue referéncia
no artigo 22.2 a «estatutos de prote¢ao de base territorial de bens
ambientais» para dispor que devem, todos eles, ser «articulados e
conjugados».

7) Em matéria de justica ambiental, cumpre recordar que esta ndo se esgota no

alargamento da legitimidade processual e procedimental, algo que ja se
encontra sedimentado no processo civil e no contencioso administrativo. H3
aspetos de justica ambiental que come¢am no acesso a prépria Administracao
Publica. Se os principios do poluidor/pagador e do utilizador/pagador
encontram efetivacdo, é importante ndo esquecer que a multiplicacdo de taxas

pode comprometer decisivamente os cidad3aos que se queixam do ruido™ ou

" Este é um dos motivos frequentes das queixas ao Provedor de Justica. Uma em cada duas queixas
ambientais respeita a poluicdo sonora e, em muitos casos, o queixoso vé-se confrontado com a
necessidade de depositar uma caugao de valor elevado ou suportar uma taxa para que seja executada a
medicdo de ruido indispensavel a apreciacdo da sua queixa. Alids, em 2000, o legislador abolira esta
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da contaminacdo atmosférica. Se abrirmos as portas a tributacdo sobre os
pedidos de fiscalizagdo ou mesmo a exigéncia de depositar uma caugdo
deixaremos de fora as populagdes mais desfavorecidas. Em matéria de ruido,
sdo muitos os municipios que impdem como condi¢do da medicdo o depdsito
de uma caugéols. Em outros, simplesmente, atribui-se ao queixoso o encargo
de adjudicar os servicos de uma entidade credenciada para executar as
medig(”)esls. Este é um custo que deveria ser suportado por quem tira proveito
econdmico da atividade ruidosa, ndo por quem supostamente é atingido no seu
repouso e tranquilidade”.

8) E de recear que uma Lei de Bases demasiado vaga e programatica ndo cumpra
a sua mais importante fungdo constitucional: a de constituir uma lei de valor
reforcado. Na verdade, se |lhe retirarmos o minimo de normas precetivas que,
em cada setor da politica ambiental, sdo mais importantes, e se nem sequer se
estabelecerem os contornos minimos de cada um dos decretos-leis de
desenvolvimento, o valor reforcado é meramente nominal. Para isso, seria
preferivel que o legislador se limitasse a atualizar a Lei n.2 11/87, de 7 de abril,

de acordo com as necessidades coletivas ambientais supervenientes e de

pratica na Administracdo Central, precisamente, por efeito da Recomendac¢do n.218/B/99 do Provedor
de Justica. Hoje vai regressando por iniciativa municipal.

> Ao acatar a Recomendacido n.2 13/A/2010, a Camara Municipal de S3o Jodo da Madeira reconheceu
que o 6nus de depositar uma caugdo, no valor de € 500,00, para executar medi¢Ges do ruido deixava de
fora muitos municipes desprovidos de recursos financeiros.

16 Através da Recomendacgdo n.2 1/A/2009, formulada a Camara Municipal de Santo Tirso e acatada, o
Provedor de Justica fez valer que as medigdes de ruido fazem parte da fiscalizagdo do cumprimento do
Regulamento Geral do Ruido, tarefa que é de atribuicdo municipal, pelo que ndo podem os servigos
municipais devolver aos municipes a realizacdo dos ensaios acusticos por empresas privadas e os seus
custos. Através da Recomendacdo n.2 7/A/2012, o Provedor de Justica deu conta ao Governo Regional
da Madeira da necessidade de estabelecer um laboratério publico acreditado para medir o ruido na
Regido Auténoma, ja que os municipios madeirenses se escudam na sua falta para deixar de efetuar as
necessarias agoes de fiscalizagao.

Y pode mesmo identificar-se uma violagdo do principio do poluidor/pagador.
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acordo com as inovac¢des concetuais e terminoldgicas do direito do ambiente,

surgidas ao nivel internacional e ao nivel comunitario.



