R- 3212/05 (A4)

Entidade visada: Presidente da Camara Municipa da Povoa de Lanhoso.
Assunto: Requerimento de 15 de Julho de 2005 de xxxxx. Direito a informacao. Direito
de acesso aos registos e arquivos administrativos.

1. Em 21 de Setembro de 2006, recomendei a'V. Ex.2 que disponibilizasse ao Senhor J.
(...) ainformacéo que Ihe requereu, em 15 de Julho de 2005, no exercicio do direito a
informagao.

O Senhor J (...) requereu a V. Ex.2 recorde-se, a seguinte informagdo, relativa ao
funcionério da autarquia engenheiro técnico C (...): i) se 0 mesmo exercia, em 15 de
Julho de 2005, o cargo de chefe da Divisdo de Estudos, Projectos e Planeamento, como
em 2002, ou n&o; ii) quais as fungdes que exercia, nessa data; iii) e qual o vencimento
que auferia em 2002 e em 15 de Julho de 2005.

2. V. Ex.2 comunicou-me, em 16 de Janeiro de 2007, o ndo acolhimento da
recomendacdo. Fundamenta a sua decisdo no invocado caracter pessoal da informagédo
requerida pelo Senhor J(...). AfirmaV. Ex.2 no essencial, 0 seguinte:

a) “as informacbes pretendidas pelo requerente séo da reserva da vida privada do
funcionério eng. C (...)o e contém dados pessoais, enquadrando-se, como tal, na
disposicdo contida na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 65/93, de 26 de
Agosto”;

b) as “informacbes profissionails’ de uma pessoa devem ser “preservad[as], em
nome de um principio fundamental da tranquilidade da vida de cada um, sgja ou
ndo funcionario da camara municipal. Dai que entenda tratar-se de matéria
reservada e, portanto, de acesso condicionado”.

Daargumentacdo de V. Ex.2 resulta, de forma patente, o seguinte:



a) V. Ex2 tem plena consciéncia de que estdo em causa “informacdes
profissionais’, afirmando que as informagdes requeridas pelo Senhor J (...) séo
“informac0es profissionais’;

b) Inclui na “vida privada” a “vida profissional”, dizendo que as “informacdes
profissionais’ seincluem na*“vidaprivada’;

¢) Invoca, pela sua mera mencdo, aalineab) do n.° 1 do artigo 4.° daLei n.° 65/93,
de 2 de Agosto, ndo fazendo da norma qualquer aplicacéo;

d) Invoca um principio que ndo tem enunciacdo no direito positivo, quer em geral,
guer quanto a matéria do acesso a informacdo administrativa, o, gizado por V.
Ex.2 “principio fundamental datranquilidade davida de cadaum”;

e) Detal formaque, ndo indicaanormajuridica que o enuncie ou do qual resulte.

f) Alude ao seu entendimento ou valoracéo pessoal, decidindo, ndo de acordo com
o direito vigente ou congtituido, mas em substituicio das valoracOes
constitucionais e legais, que posterga.

3. O pedido de informagdo que o Senhor J (...) apresentou nenhuma dificuldade levanta
do ponto de vista do seu enquadramento juridico, sendo linear 0 apuramento da decisdo
juridicamente correcta, que € a do fornecimento, na totalidade, da informacéo pelo
mesmo requerida.

Recordemos as premissas da decisgo juridicamente correcta. A primeira premissareside
nos principios parametrizadores do direito de acesso a informagcdo administrativa,
fundamental mente, os seguintes:

i. O principio da legalidade, de acordo com o qual os 6rgdos e agentes
administrativos devem agir e ndo devem sendo agir com fundamento e nos
limitesdalei (artigo 266.%, n.° 2, da CRP e artigo 3.° do CPA);

ii. O principio da prossecucdo do interesse publico, segundo o qual as decisbes
e, em gera, a actuacdo administrativas devem ser determinadas pelos



concretos fins publicos indicados pelalel (artigo 266.%, n.° 1, e artigo 4.° do
CPA);

iii. O principio do respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos das
pessoas (artigo 266.°, n.° 1, da CRP e artigo 4.° do CPA);

iv. O principio daimparcialidade, que postula, designadamente, que os 6rgdos e
agentes administrativos se abstenham de atender e decidir por interesses e
motivos juridicamente irrelevantes e ndo deixem de ponderar aqueles que,
no recorte da lei, sdo tutelados (artigo 266.%, n.° 2, da CRP, artigo 6.° do
CPA eartigo 1.°daLei n.° 65/93, de 26 de Agosto®).

v. O principio da boa fé, que postula lealdade e cooperacdo no relacionamento
e a ponderacdo dos “valores fundamentais do direito” (artigo 266.°, n.° 2, da
CRP eartigo 6.°-A do CPA).

vi. O principio da transparéncia (artigo 1.° da Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto),
gue impde que a actividade e a organizacdo administrativa (designadamente,
guanto aos recursos materiais e humanos que envolve) sgjam claras, visiveis,
perceptiveis, conhecidas pelos cidaddos. As funcgdes da transparéncia sdo,
designadamente, as de “controlo da legitimidade da actividade
administrativa e a dareducéo da conflitualidade” (italico nosso)?.

Em consentaneidade com estes principios:

i.  “No nosso sistema juridico vigora o principio do arquivo aberto (open file),
devendo as normas relativas do direito a informagdo ser interpretadas de
acordo com o texto constitucional, maxime, com o disposto no artigo 268°
daC.R.P’ (Acdrddo TCA Sul de 13-07-2005, R. 00880/2005).

ii.  Principio que € contrario a0 “secretismo do modelo tradicional da
Administracéo dita burocratica [, que] tem uma das suas manifestagbes mais

! Alterada pela Lei n.° 8/95, de 29 de Marco, pela Lei n.° 94/99, de 16 de Julho, e pela Lei n.°
19/2006, de 12 de Junho (artigo 19.° desta tltima).

2. Alberto de Roberto, citado por Ragquel Carvalho, O Direito a Informagdo Administrativa
Procedimental, Porto, 1999, p. 74.



vincadas na tendéncia para alargar a classificacdo dos documentos como
secretos, confidenciais ou reservados’ (Acordéo do STA de 6-12-2000, R.
046605).

iii. O direito a informacdo administrativa consiste no direito de aceder ao
conhecimento, de ter a disponibilidade, dos documentos administrativos.
Este direito de obter informacdo administrativa ndo existe apenas por parte
de quem tenha um interesse protegido no ambito de um procedimento
administrativo em curso (artigo 268.2, n.° 1, da CRP, e artigos 61.° a 64.° do
CPA). Existe, iguamente, num quadro extra-procedimental, por parte de
qgualquer cidaddo, independentemente do interesse que tenha na informacéo
gue requer e independentemente, este 0 aspecto a destacar, da triagem ou
controlo do respectivo interesse por parte dos Orgdos e agentes
administrativos (artigo 268.°, n.° 2, da CRP, artigo 65.° do CPA e Lei n.°
65/93, de 26 de Agosto).

As restricbes ao exercicio do direito a informagdo (procedimental ou extra-
procedimental) ndo sdo aquelas que os 6rgdos e agentes administrativos em cada
momento entendam por adequadas mas, antes, sdo as definidas por lei, no quadro da
Congtituicdo (artigo 268.°, n°° 1 e 2, e artigos 17.° e 18.9). Os drgdos e agentes
administrativos ndo sd ndo podem substituir-se a Constituicdo e a lei, como a directriz
interpretativa fundamental das normas legais restritivas de direitos fundamentais € a de
que devem ser interpretadas restritivamente, isto €, no sentido da maximizagcdo do
respectivo exercicio.

NoO presente caso, 0 apelo a esta directriz ndo se torna sequer necessario, porque
nenhuma restricdo legal é aplicavel relativamente ao exercicio, por parte do Senhor J
(...), do seu direito fundamental de acesso a informagdo administrativa da camara
municipal que requereuaV. Ex.2

A informagdo por aquele requerida ndo se reporta a “documentos nominativos’,

contrariamente ao que pretende V. Ex.2 Os documentos nominativos séo aqueles que



contém dados pessoais (alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 65/93, de 26 de

Agosto). Sdo dados pessoais, para a lei, as informacdes que, relativamente a uma

pessoa, contenham: i) “apreciacdes’, ii) “juizos de valor”; iii) ou que “ sgjam abrangidos

pelareserva daintimidade ou davida privada’ (alineac) do n.° 1 do artigo 4.9).

Sobre esta alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, sdo

juridicamente seguros 0s seguintes pontos:

a)

b)

“Os dados excluidos do direito a informagdo s80 apenas 0s que,
inequivocamente, se revelem como dados do foro intimo, ou interior, de um
individuo, como por exemplo os seus dados genéticos, de salde ou que se
prendam com a sua vida sexual, bem como os relativos as suas convicgoes
politicas, filosoficas ou religiosas, que possam traduzir-se numa invasdo da
reserva davida privada (cfr. Ac. STA de 17.12.91, P. 30031, in‘B.M.J.", 412, p.
67; Ac. T.C.A. de 13.11.03, Rec. n.° 12850, in “Antologia de Acorddos do STA
e do TCA”, Ano VII, n° 1, p. 241 e seguintes, Vieira de Andrade, “A Justica
Administrativa’, 32 ed. Almedina, pp. 197 e seguintes).” — Acorddo do TCA Sul,
de 03-06-2004, processo 00154/04, in www.dgsi.pt/jtca.

“O direito aintimidade da vida privadainclui areservadavidafamiliar, sexual e
também da salde, podendo compreender outros tipos de intimidade pessoa”
(Acdrdéo do STJ, de 9-04-2003, R. n.° 3513/20002, in http://dgsi.pt/jtj).

“Os vencimentos que decorram do exercicio de fungdes publicas — e que sao,
portanto, pagos em obediéncia a critérios legais — ndo tém carécter reservado. Os
vencimentos iliquidos, os valores recebidos a titulo de horas extraordinérias e
mesmo 0s vencimentos liquidos sobre os quais incidam apenas os documentos
gerais a que a lel obriga (Caixa Geral de Aposentactes, ADSE e retencdo de
determinado montante para efeitos do IRS) tém natureza publica, podendo ser
livre e generalizadamente conhecidos’ (Parecer n.° 272/2006, de 12.06.2006,



Processo n.° 495/2006, da CADA; Parecer n.° 92/2006, de 18.04.2006, processos
n.%° 155/2006 e 162/2006).

Sobre o cardcter ndo nominativo da informacéo relativa aos vencimentos, foi V.
Ex.2 especificamente, esclarecido pela Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos, no Parecer n.° 118/2003, de 10.09.2003, processo n.° 2478, relativo
a camara municipal a que preside; concretamente, nos seguintes termos. “Estando
em causa vencimentos e outros abonos a qualquer titulo, esclareca-se que ... tem a
CADA entendido que aindicacdo dos vencimentos, das remuneracdes auferidas pela
prestacéo de trabalho extraordinario e das pensdes de aposentacdo, de outros, bem
como dos descontos e retencdes feitos ope legis, s80 necessariamente publicos por
decorrerem da lei, sendo, por isso, de acesso generalizado, sgja por consulta ou de
outraforma legalmente prevista’ (in http://www.cada.pt).

Foi igualmente V. Ex.2 esclarecido, pela CADA, relativamente ao carécter publico
das informacdes relativas a acumulagdes de funcdes de funcionérios dessa autarquia
e, em geral, referentes a aspectos relativos a respectiva prestacdo de trabaho
(Parecer n.° 74/2006, de 18.04.2006, processo n.° 65/2006, e Parecer n.° 99/2003, de
30.04.2003, processo n.° 2256, in http://cada.pt)

Quanto aincorrecta interpretacao juridica, feita pela Camara Municipal da Pévoa do
Lanhoso, do conceito de documentos nominativos e dados pessoais foi V. Ex.2 |4,
por varias vezes, também interpelado, pela Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (Parecer n.° 99/2003, de 30.04.2004, processo n.° 2256; Parecer n.°
74 de 2006.04.18, processo n.° 65/2006, Parecer n.° 188, de 10.09.2003, processo n.°
2478).

4. Duas Ultimas notas se impdem: @) a nota quanto ao adicional desgjustamento do
chamamento a colacdo, por V. Ex.2 da figura dos documentos nominativos, porque o
gue estd em causa sdo informagdes cuja publicidade é devida (artigo 34.°, maxime, n.° 1,
alinea ), do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro®); b) a chamada de atencéo para

3, Ver, também, artigos 11.° e 15.°, alinea &), do Decreto-Lei n.° 116-C/2006, de 16 de Junho, artigo
2.° alinea a) do Decreto-Lei n.° 391/93, de 23 de Novembro, e n.° 4.1., alineal) do Despacho Normativo
n.° 38/2006, de 30 de Junho, artigo 21.%, n.° 5, da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, e artigo 21.°, n.° 10, na versdo da Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 104/2006, de 7 de Junho.



a eventua relevancia, no plano da responsabilidade civil e disciplinar, que pode ter
relativamente aos 0rgéo e/ou agentes administrativos, a recusa ou negacéo ilegal do
acesso a informac&o administrativa (artigos 266.° e 269.2, n.° 1, da CRP)*.

5. Em suma, em face de reiterados esclarecimentos, ndo pode V. Ex.2 ja ignorar que a
Constituicdo e alei ndo sustentam a decisdo de V. Ex.2 a decisdo de recusa de prestacéo
de informag&o requerida pelo Senhor J (...), informagdo que, pela sua simplicidade,
importa novamente enunciar: trata-se de saber se o funcionario da autarquia XxX
engenheiro técnico C (...): i) exercia, em 15 de Julho de 2005, o cargo de chefe da
Divisdo de Estudos, Projectos e Planeamento, como em 2002 ou n&o; ii) quais as
funcdes que exercia, nessa data; iii) e qual o vencimento que tal funcionario auferia em
2002 e em 15 de Julho de 2005.

6. Assim sendo, renovo a censura publica gue merece a decisdo de V. Ex.2 de recusar
ilegalmente 0 acesso atal informagdo, que Ihe requereu o Senhor J(...), em 15 de Julho
de 2005.

Com os mel hores cumprimentos

H. Nascimento Rodrigues

*. Raquel Carvalho, O Direito & Informagc&o Procedimental, citado, pp. 309 a 322.



