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Assunto: Apoio extraordindrio a redugio da atividade dos trabalbadores independentes devido ao surto do novo coronavirus.

Recomendagio n.° 5/ B/ 2020, de 21/04/2020.

Em 21/04/2020, a Provedora de Justica dirigiu a Sua Exceléncia, a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social a Recomendacio n.° 5/B/2020, através da qual reco-
mendou a revisao da medida de apoio extraordinario a reducao da atividade econémica
dos trabalhadores independentes, prevista no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de

13 de marco.

A referida Recomendacio ainda ndo obteve resposta até a presente data.

De todo o modo, as alteracdes recentemente introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 20-
C/2020, de 7 de maio, ao Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de mar¢o, demonstram que o
Governo nio deixou de acompanhar e acolher algumas das preocupacdes e recomenda-

¢oes da Provedora de Justica.
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Assim aconteceu relativamente a situagao de trabalhadores independentes que se encon-
travam excluidos de qualquer apoio, em particular os que iniciaram a atividade ha menos
de 12 meses ou tém atividade muito intermitente, e ficaram agora abrangidos pela “medida
extraordinaria de incentivo a atividade profissional”, introduzida através do aditamento do

artigo 28.°-A ao Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de matco.

Sdo também de registar as alteracGes relativas aos membros de 6rgaos estatutirios de pes-
soas coletivas, as quais, por um lado, aumentaram o limite de faturagio exigido, de 60.000€
para 80.000€, e, por outro, alargaram o ambito pessoal da medida, que passou a incluir
todos os “gerentes de sociedades por quotas”, quer tenham ou ndo trabalhadores a cargo,

desde que desenvolvam “essa atividade numa tnica entidade”.

Ficaram, no entanto, por acautelar as situa¢oes dos trabalhadores independentes que, ante-
riormente ao exercicio da respetiva atividade auténoma, exerceram atividade profissional

como trabalhadores por conta de outrem!.

Nio vendo relevada essa sua anterior carreira contributiva, sio agora prejudicados no
apoio a que podem aceder, porque reconduzidos apenas a referida “medida extraordinaria
de incentivo a atividade profissional”, quando deveriam poder beneficiar do apoio extra-

ordinario a reduc¢ao da atividade econémica de trabalhador independente.

A verdade ¢ que, se foi encontrada uma solu¢io para conferir apoio a quem esta fora do
sistema de segurancga social, através da medida de “enquadramento de situagoes de despro-
tecdo social”, por maioria de razao estes trabalhadores, que estao abrangidos pelo sistema
e tém anterior enquadramento, embora num diferente regime, nesta hora em que mais
precisam de ajuda para a sua solvéncia, nao podem ficar desprotegidos nem ser deixados

para tras.

! Cf. ponto 7 da Recomendagio.
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Igualmente por acautelar ficaram os casos dos que nao se encontram abrangidos exclusi-
vamente pelo regime contributivo dos trabalhadores independentes (ou o de membros de
6rgios estatutarios de pessoas coletivas), mas estao abrangidos por outro regime de prote-
¢do social obrigatério, sobretudo por exercerem trabalho por conta de outrem em “part-

time™”2.

Tem sido crescente o nimero de queixas recebidas pela Provedora de Justica a este respei-
to, porque estamos perante trabalhadores cuja atividade principal é a que exercem por
conta propria (ou a de membro de 6rgio estatutario), a qual complementam com trabalho
a tempo parcial por conta de outrem (ou outro), num esforco para poder melhorar o seu
rendimento, mas sem que a remuneracao desta segunda atividade lhes permita o seu sus-
tento e o do respetivo agregado. Alids, a maior parte dos casos concretos sao de trabalha-
dores independentes que nao podem beneficiar da isen¢ao da obrigaciao contributiva en-
quanto tal exatamente porque a remunerac¢ao do trabalho por conta de outrem que acu-

mulam é inferior ao valor do TAS.

Afigura-se, por conseguinte, que devera ser conferida uma especial aten¢ao quanto a esta
questdo suscitada na Recomendagao, por nao ser justo estes trabalhadores, que se esfor-
¢am no exercicio de duas atividades e duplamente contribuem para o sistema de seguranca
social, verem agora negado, no atual contexto, o acesso aos apoios relativamente a sua

principal atividade e fonte de rendimento.

Quanto ao valor do apoio extraordinario, nao foi “corrigida a desigualdade de tratamento
entre os trabalhadores independentes objeto do apoio extraordinario a reducdo da ativida-
de e os que beneficiam do apoio excecional a familia, no que respeita ao calculo dos valo-
res de apoio financeiro a que vao ter direito, sobretudo quanto aos limites minimos e ma-

ximos previstos no n.° 3 do artigo 24.° e no n.” 3 do artigo 26.°, ambos do Decreto-Lei n.°

2 Cf. ponto 8 da Recomendacgio.
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10-A/2020, de 13 de mat¢o, bem como ponderada a razoabilidade e eficicia dos limites

fixados e o numero de escaldes criados’3.

E certo que foi fixado um limite minimo no atual n.° 11 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13 de matco, o que permitira aos trabalhadores independentes que acedam

a0 apoio extraordinario beneficiarem de um montante mensal minimo de 219,41€.

Sucede, porém, que nem sequer foi conferido efeito retroativo a essa norma, tendo sido
considerado aceitavel que muitos trabalhadores independentes pudessem sobreviver e sus-
tentar os respetivos agregados nestes primeiros meses de confinamento e restricoes com
recurso apenas a 93,46€ (aqueles cuja base de incidéncia contributiva era apenas nesse va-

lor minimo), sendo que no més de margo o valor minimo atribuido chegou aos 62,30€*.

Na verdade, o valor do apoio é outra das questdes mais visadas pelas muitas queixas de
trabalhadores independentes (e de membros de 6rgaos estatutarios) que a Provedora de
Justica continua a receber. Com efeito, as queixas evidenciam o facto de os montantes
pagos a titulo de apoios extraordinarios a atividade profissional serem significativamente
reduzidos, confrontando os interessados com graves dificuldades de subsisténcia dos res-
petivos agregados familiares, sendo certo que em muitos casos a suspensao total das ativi-
dades resultou de imposicao do proprio Governo. Por tudo isto se justifica, também, uma
resposta a Provedora de Justica quanto a sua recomendag¢ao de correcao da discrepancia
entre os limites dos apoios previstos nos artigos 24.° (apoio a familia) e 26.° (apoio 2 ativi-
dade) do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, numa desigualdade de tratamento

sem fundamento.

Por fim, nao pode deixar de ser mencionado que ha ainda outras situagdes por acautelar

entre as medidas previstas pelo Governo, com as quais a Provedora de Justi¢a se vai con-

¥ Cf. pontos 10 a 14 da Recomendacio.

* Com efeito, em marco o apoio foi reduzido a apenas 20 dias ja que, muito embora o Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de matco, tenha estabelecido que 0 mesmo tem a duracdo de um més, pelo facto de apenas
ter produzido efeitos a 12 de margo, a Seguranca Social apenas pagou aos trabalhadores independentes
abrangidos pela medida os dias correspondentes ao periodo de 12 a 31 de marco, independentemente de
muitos ja desde fevereiro estarem a sentir os efeitos deste surto epidemiologico e em marco terem tido

uma paragem total da atividade.
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frontando nas queixas que recebe diariamente, como a dos trabalhadores por conta pro-
pria que se dedicam exclusivamente ao alojamento local mas estdo excluidos do ambito
pessoal do regime contributivo dos trabalhadores independentes® e, por isso, nao sio
abrangidos por qualquer dos apoios, e ainda a dos membros de 6rgaos estatutarios de pes-
soas coletivas constituidas no corrente ano de 2020 e aos quais tem sido negado o acesso
a0 apoio extraordinario por nao terem qualquer faturagdo comunicada através do E-fatura

no ano civil anterior.
Face a todo o exposto, solicita-se a melhor colaborag¢io no sentido de as presentes refle-
xo0es serem tidas em consideracao e de ser dada resposta a Recomendagao n.® 5/B/2020,

de 21/04/2020, com a maior brevidade possivel.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,
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(Joaquim Pedro Cardoso da Costa)

> Por forga do artigo 139.%, n.° 1, alinea f), subalinea ii), do Codigo dos Regimes Contributivos.
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