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1) Resumo das normas constitucionais e legais pertinentes sobre os estados de

excecao

Em Portugal, os chamados “estados de exce¢ao” estdo previstos no texto da propria
Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP), no art. 19.°. Sio ainda regulados em lei
propria, a Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de
maio (Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, doravante RESE).

Existem duas modalidades de “estado de excecao™ o estado de sitio e o estado de
emergéncia. Ambas estao previstas no art. 19.° da CRP e obedecem a requisitos muito estritos.
S6 podem ser declarados, no todo ou em parte do territério nacional, nos casos de agressao
efetiva ou iminente por forgas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da ordem
constitucional democratica ou de calamidade publica. O estado de emergéncia ¢ declarado em
situagoes de menor gravidade. Foi este o instituto adotado na presente conjuntura.

A opcao pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia, bem como as respetivas
declaragdo e execugdao, devem respeitar o principio da proporcionalidade e limitar-se,
nomeadamente quanto as sua extensao e dura¢iao, bem como aos meios utilizados, ao estritamente
necessdrio a0 pronto restabelecimento da normalidade constitucional. De facto, em Portugal, é
essa a finalidade do instituto — criar condi¢Oes para o restabelecimento da normalidade constitucional.
Assim, a declaragao de estado de sitio ou de estado de emergéncia tem de ser adequadamente
fundamentada (art. 19.°/4 da CRP) como sendo necessatia patra esse fim.

O principio da proporcionalidade aplica-se depois também ao conteido da declaragao, no
que respeita a sua aplicacdo temporal, geografica e material. Quanto ao prazo, o estado declarado
ndo pode ter duracao superior a quinge dias, sem prejuizo de eventuais renovagoes, com salvaguarda
dos mesmos limites (art. 19.°/5 da CRP). Quanto a aplicagio geogrifica, o estado de sitio ou o
estado de emergéncia podem ser declarados em relagao ao todo ou parte do territério nacional,
consoante o ambito geografico das suas causas determinantes, s6 podendo sé-lo relativamente a
area em que a sua aplicagdo se mostre necessaria para manter ou restabelecer a normalidade (art.
4.° RESE).

A declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia confere as autoridades
competéncia para tomarem as providéncias necessdrias e adequadas — tmas apenas as estritamente
necessarias — ao fim em vista (art. 19.°/8 da CRP). A mesma deve, alids, determinar o grau de reforco
dos poderes das antoridades administrativas e civis (art, 14.°, n.°1, f) do RESE), bem como especificar

os direitos, liberdades e garantias cujo exetcicio fica suspenso (art. 19.°/4).
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Nenhum dos estados de exec¢ao pode, nenhum caso, afetar os direitos a vida, a integridade
pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a nao retroatividade da lei
criminal, ao ditreito de defesa dos atguidos e a liberdade de consciéncia e de religido (art. 19.°/6
da CRP). O estado de emergéncia, por ser o menos grave dos dois tipos de “estados de
excegao”, apenas pode determinar a suspensio de a/guns dos direitos, liberdades e garantias
suscetiveis de serem suspensos.

Determina ainda o RESE que a suspensiao do exercicio de direitos, liberdades e garantias
tem de respeitar sempre o principio da igualdade e nao discriminagdo e devera respeitar alguns
limites, referentes a garantia de babeas corpus e as garantias em matéria de realizacido de buscas
domiciliarias. A Lei estabelece ainda que a suspensido de qualquer tipo de publicagdes, emissoes
de radio e televisao, espetaculos cinematograficos ou teatrais, ou a apreensao de quaisquer
publicagdes ndo podem englobar qualquer forma de censura prévia. Por fim, as reunides dos 6rgaos
estatutarios dos partidos politicos, sindicatos e associa¢oes profissionais ndo poderao ser e caso
algnm proibidas, dissolvidas ou submetidas a autorizac¢ao prévia (art. 2.° do RESE).

Assim, em Portugal, a declaragdo de estados de excecdo obedece a limites rigidos. No
entanto, os cidadaos que violarem o disposto na declaragao do estado de sitio ou do estado de
emergéncia, nomeadamente quanto a sua execucao, incorrem em crime de desobediéncia (art.
7. RESE). No mais, os cidaddos mantém, na sua plenitude, o direito de acesso aos tribunais
pata defesa dos seus direitos, liberdades e garantias (art. 6.° ¢ 22.°/2 do RESE). A Provedoria de
Justica e a Procuradoria-Geral da Republica mantém-se também em sessio permanente (art.
18.°/2 RESE). O Patlamento, por seu turno, procede a um controlo periédico das medidas
tomadas — no final da dura¢ido do estado de excecido, se nao houver renovacao, ou no final de
cada ciclo de 15 dias, havendo renovagao. O Governo deve, para o efeito, remeter ao
Parlamento relatério pormenorizado sobre as medidas adotadas. Por fim, os cidadaos cujos
direitos, liberdades e garantias tiverem sido violados pela propria declaragao, ou por providéncia
adotada na sua vigéncia, ferida de inconstitucionalidade ou ilegalidade (designadamente por
privacao ilegal ou injustificada da liberdade), tém direito a indemnizagao nos termos gerais.

Sio depois previstas garantias que visam salvaguardar o proprio sistema constitucional.
Assim, a declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia s6 pode alterar a
normalidade constitucional nos termos previstos na Constituicio e na lei, #do podendo
nomeadamente afetar a aplicagio das regras constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos
drgdos de soberania e de governo proprio das regides autbnomas ou os direitos e imunidades dos
respetivos titulares (art. 19.°/7).

O procedimento de declaragio do estado de sitio ou de emergéncia obedece ao um

formalismo especifico, regulado no RESE: compete ao Presidente da Republica declarar o
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mesmo, apos audicao do Governo, devendo a declaragiao ser aprovada pelo Parlamento (art.
10.°-11.° e 23.° a 28.° do RESE). O processo tem carater urgentissimo e deve prevalecer sobre

todos os outros (art. 27.° RESE).

Link para o texto constitucional:

https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

Link para o RESE:
https://dre.pt/application/conteudo/552035

2) Normas adotadas em Portugal, no desenvolvimento das anteriores, para resposta

em relagdo a pandemia causada pelo COVID-19

O Presidente da Republica declarou o estado de emergéncia por Decreto datado de 18 de
marco (Decreto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020 — “DPR”), com fundamento em
“situacdo de calamidade publica” decorrente da referida pandemia. A medida abrange todo o
territorio nacional e tem a duracdo de 15 dias, tendo-se iniciado as 0:00 horas do dia 19 de
marco de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020, sem prejuizo de eventuais
renovacoes (art. 3.° DPR).

O DPR determinou, nos termos do art. 19.° da CRP e do RESE, a suspensio de um
conjunto de direitos, os quais sao enumerados taxativamente: a) Direito de deslocac¢ao e fixacao
em qualquer parte do territério nacional; b) Propriedade e iniciativa econémica privada; c)
Direitos dos trabalhadores; e) Exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas ou de unidades de prestacio de
cuidados de saude, bem como em setores econdémicos vitais para a produgdo, abastecimento e
fornecimento de bens e servicos essenciais a populagao; f) Circulagao internacional; g) Direito
de reunido e de manifestacio; h) Liberdade de culto, na sua dimensido coletiva e i) Direito de
resisténcia.

No que toca ao direito a greve, nos termos previstos, bem como ao direito de resisténcia, ¢
o proprio DPR que determina logo os termos em que os mesmos ficam suspensos. Nos demais
casos, as possiveis restricdes serdo feitas pelo Governo, balizando o DPR, de forma estrita, qual
o grau e finalidades das mesmas:

a) restricoes necessdrias d circulagdo para reduzir o risco de contdgio e executar as medidas de prevengio e

combate a epidemia, incluindo o confinamento compulsivo no domicilio ou em estabelecimento de
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saude, o estabelecimento de cercas sanitarias, a interdicao das deslocagoes e da permanéncia na
via publica que ndo sejam justificadas (o DPR determina logo que algumas deslocagdes terdo de
ser permitidas, nomeadamente por razdes ponderosas);

b) possibilidade de requisicao da prestagao de quaisquer servicos e utilizagiao de bens, moéveis e iméveis
(unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos comerciais e industriais, de
empresas e outras unidades produtivas), possibilidade de determinar a obrigatoriedade de abertura,
laboragao e funcionamento de empresas, estabelecimentos e meios de producao ox o seu encerramento,
bem como impostas outras limitagdes ou modificagdes a respetiva atividade (quantidade,
natureza ou pre¢o dos bens produzidos e comercializados, procedimentos de distribuicio, etc.);

c) possibilidade de determinagdao que guaisquer colaboradores de entidades priblicas ou privadas,
independentemente do tipo de vinculo, se apresentenr ao servico e, se necessdrio, passem a desempenhar fungoes em
local diverso, em entidade diversa e em condicoes e hordirios de trabalbo diversos (designadamente,
trabalhadores dos setores da saide, protegao civil, seguranga e defesa, dos sectores de bens e
servicos essenciais e das areas vitais da economia, bem como da manuten¢ao da ordem publica
e do Estado de Direito democratico);

d) possibilidade de instituir, em articulagdo com as autoridades europeias e em estrito
respeito pelos Tratados da Unido BEuropeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo
controlos sanitarios em portos e aeroportos;

e) possibilidade de se tomarem as medidas necessarias para assegurar a circulacao internacional
de bens e servigos essenciais;

f) possibilidade de imposicao de restricoes necessarias a reunides e manifestagoes, para reduzir o
risco de contagio e executar as medidas de prevengao e combate a epidemia;

f) possibilidade de limitacdo ou proibigao de realizagao de celebragdes de cariz religioso e de
outros eventos de culto que impliquem uma aglomeracgao de pessoas;

O art. 6.° do DPR estabelece uma garantia de acompanhamento da execugao do estado de
emergéncia mais forte que o previsto no RESE, ao determinar que os 6rgaos responsaveis pela
execu¢ao da declaracio do estado de emergencia “devers manter permanentemente informados o
Presidente da Repriblica e a Assembleia da Repriblica dos atos em que consista essa excecugao”.

*

Importa ainda esclarecer que, antes da declaracao do estado de excegao, tinham ja sido
aprovadas varias medidas pelo Governo Portugués, destinadas a responder a crise respeitante ao
Coronavirus. O Decreto-lei n.° 10-A/2020 havia ji determinado, a 13 de marco, que alguns
estabelecimentos de restauragiao ou de bebidas deveriam ficar fechados para o publico, devendo

outros ficar sujeitos a restri¢oes referentes ao numero de pessoas admissiveis.
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Esse diploma veio também determinar a suspensao das atividades lectivas e nao lectivas
formativas em todos os estabelecimentos de ensino, publicos, privados e cooperativos, e em
todos os graus de ensino (art. 9.°). Nao obstante, o diploma veio salvaguardar a possibilidade de
os agrupamentos de escolas continuarem a prestar apoio alimentar aos alunos necessitados'.
Estabeleceram-se, neste seguimento, varias medidas de cariz social e laboral, destinadas a regular
as faltas e licengas para cumprimento de quarentena ou de acompanhamento de filho menor de
12 anos, na sequéncia do encerramento das escolas (art. 19.°- 24.°)%,

Para além do encerramento dos estabelecimentos de ensino, importa ainda sublinhar
que o art. 9.°/2 determinou o encerramento do Centros de Dia de acolhimento de idosos.

Este diploma determinou ainda a possibilidade de as autoridades publicas aceitarem,
para todos os efeitos legais, a exibicao de documentos expirados nos 15 dias anteriores aos da
data do diploma. Essa norma é de imensa relevancia, ja que se aplica a doumentos de
identificagdo, bem como a vistos e autorizagoes de residéncia de estrangeiros que se encontrem
em Portugal (art. 16.°).

O Decreto do Presidente da Republica ratificou, no seu art. 7.°, todas as medidas
legislativas e administrativas adotadas no contexto da crise — incluindo, pois, o diploma agora
referido.

*

Finalmente, a 19 de marco foi publicada a Lei n.® 1-A/2020, que, #nter alia, determina
que em todos os tribunais passa a ser aplicado o regime de férias judiciais até a cessagao da
presente situacdo excecional (art. 7.°). Nestes termos, realizam-se apenas presencialmente os
atos e diligéncias urgentes em que estejam em causa direitos fundamentais, nomeadamente
diligéncias processuais relativas a menores em perigo, ou processos tutelares educativos de
natureza urgente, diligéncias e julgamentos de arguidos presos, mas com respeito por limites
referentes a numeros maximos de pessoas que podem estar simultaneamente presentes no
mesmo acto.

No seguimento desta medida, a mesma Lei procedeu a suspensao de todos os prazos de

prescricdo e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos (att. 7.°/4).

Link para o Decteto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020:
https://dre.pt/application/conteudo/130399862

! Os mesmos agrupamentos devem ainda prever um estabelecimento de ensino destinado a acolher os filhos de profissionais de
saude, das forgas e servicos de seguranga e socorro, e das forcas armadas, bem como dos trabalhadotres de outros servigos
publicos essenciais (art. 10.%).

* Nos termos do art. 29.°, o trabalhador passou a poder requerer que o trabalho passasse a ser exercido em regime de
teletrabalho, desde que compativel com as fungGes exercidas.


https://dre.pt/application/conteudo/130399862
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Link para o Decreto-lei n.° 10-A /2020, de 13 de marco
https://dre.pt/application/conteudo/130243053

Link para a Lei n.° 1-A /2020, de 19 de marco
https://dre.pt/application/conteudo/130473088

3) Analise das normas referidas sob o ponto de vista dos Direitos Humanos e da

Constitui¢ao Portuguesa

Como se referiu em 2), foram varios os direitos fundamentais que foram suspensos no
atual regime de estado de emergéncia em Portugal (em vigor a data de elaboracido deste estudo -
26/03/2020). De todas as opg¢oes mencionadas, algumas sio mais suscetiveis de levantar
questoes em matéria de protecido dos direitos humanos. Neste ponto importa relembrar que,
por determinacio do art. 19.°/6 da CRP, hi um conjunto de direitos que nio pode ser
suspenso, nao prevalecendo nesses casos, pois, qualquer interesse publico que possa justificar
uma derrogagao a esta regra. Ora, o DPR, acautelou esses direitos expressamente. Por exemplo,
no que toca a liberdade de religido, a mesma mantém-se, tendo-se apenas suspendido a /Zberdade
de culto na sua dimensio coletiva’.

O mesmo se diga dos demais direitos suspensos — os quais, alids, foram apenas suspensos 7a
medida do necessdrio. Assim, no que toca em particular ao direito de livre circulagao no interior do
territorio, o DPR prevé que as restricoes a adotar pelo Governo nesta matéria tenham de
respeitar determinados limites — devendo prever-se algumas excegdes. Também a suspensao do
direito fundamental de reunido e manifestagao, protegido no art. 45.° da CRP, foi
criteriosamente delimitada, em fung¢do do interesse publico a salvaguardar, ja que apenas se
permite a restricio dos mesmos através de medidas necessarias para reduzir o risco de contagio,
podendo essas liberdades continuar a ser exercidas através de owutros meios, que nao impliquem o
contacto presencial.

*

O Dectreto-lei do Governo n.® 10-A /2020, de 13 de margo, por seu turno, decretou a
suspensao das atividades lectivas e ndo lectivas formativas em todos os estabelecimentos de
ensino, publicos, privados e cooperativos, e em todos os graus de ensino. Naturalmente que

este diploma comporta limites (os quais estdo, naturalmente, constitucionalmente justificados)

3 - . e . . s
Note-se que a Constituigio prevé, no art. 41.°, trés direitos: “a liberdade de consciéncia, de religido e de culto”. O Art. 19.°/6
apenas proibe a suspensido dos primeiros dois.


https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/130473088
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ao direito fundamental a educagao, protegido no art. 73.° da CRP, pela inerente diminui¢ao de
componentes que integram esse direito ainda que com a adogao de medidas alternativas. Ja no
que toca ao encerramento do Centros de Dia de acolhimento de idosos, esta medida pode
levantar problemas diversos a nivel da protecio destas pessoas no contexto da presente crise,

como se vera adiante.

4) Analise da aplicagido das normas referidas, do ponto de vista da salvaguarda dos

direitos humanos

Os atos normativos acima mencionados tém vindo a ser aplicados por uma série de
diplomas do Governo. O mais relevante foi, até ao momento, o Dectreto n.° 2-A/2020, que
procede a adogao de medidas destinadas a execugao do DPR, como a delimitagao de restri¢oes
ao direito fundamental de livre circulacdo. Essa restricio processa-se em trés niveis: no nivel
mais elevado encontram-se os doentes infetados com COVID-19 ou com SARS-COV-2, bem
como os cidadaos que estejam sujeitos a vigilancia ativa por parte das autoridades de sadde, os
quais permanecem em confinamento obrigatério, sob pena de crime de desobediéncia (art. 3.°).

Num segundo limiar de gravidade, encontram-se os cidadios sujeitos a um dever especial de
protegao (maiores de 70 anos, imunodeprimidos e portadores de doenga crénica que, de acordo
com as orientagoes da autoridade de saude devam ser considerados de risco, designadamente os
hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca respiratoria
cronica e os doentes oncolégicos). A regras ¢ a de que estes cidadaos apenas podem circular por
motivos de for¢a maior ou necessidade impreterivel. Nao obstante, o ato do Governo, em vigor
a presente data, permite ainda a deslocacio dos mesmos para alguns efeitos, como seja: 1)
aquisi¢ao de bens e servigos; 2) motivos de saude; 3) deslocagao a estagdes e postos de correio,
agencias bancarias e agéncias de corretores de seguros ou seguradoras; 4) deslocagoes de curta
duragao para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o exercicio de atividade fisica coletiva; e,
finalmente, 5) deslocagbes de curta duracdo para efeitos de passeio de animais de companhia
(art. 4.°).

Por fim, num limiar de resticdo mais baixo, encontram-se os demais cidaddaos, a quem
incumbe um dever geral de recolhimento domiciliario (art. 5.°). Os mesmos podem, contudo,
sair de casa por diversas razdes: para além das ja elencadas no paragrafo anterior, acrescenta-se
ainda a possibilidade de deslocagdo para os seguintes efeitos: 1) desempenho de atividades
profissionais ou equiparadas; 2) procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho; 3)

acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou trafico de seres humanos, bem
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como de criangas e jovens em risco, 4) assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com
deficiéncia, filhos, progenitores, idosos ou dependentes; 5) acompanhamento de menores; 6)
deslocagdes de curta duracdo, para efeitos de fruicio de momentos ao ar livre; 7) para
participagdo em agOes de voluntariado social; 8) outras razoes familiares imperativas,
designadamente o cumprimento de partilha de responsabilidades parentais; 9) visitas, quando
autorizadas, ou entrega de bens essenciais a pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de
circulagao; 10) participagdo em atos processuais junto das entidades judiciarias; 11) deslocagoes
de médicos -veterinarios, e situagdes equiparadas; 12) pessoas portadoras de livre -transito, no
exercicio das respetivas fungdes ou por causa delas; 13) pessoal das misses diplomaticas,
consulares e das organizagoes internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas
com o desempenho de fungdes oficiais; 14) deslocaces necessarias ao exercicio da liberdade de
imprensa; 15) retorno ao domicilio pessoal. O n.” 2 do art. em causa permite ainda a circulagao
de veiculos particulares para realizar as atividades referidas ou para reabastecimento em postos
de combustivel. Determina o n.° 4 do art. 5.° que todas as deslocagbes efetuadas devem
respeitar as recomendagoes e ordens determinadas pelas autoridades de saude e pelas forcas e
servicos de seguranca, designadamente as respeitantes as distancias a observar entre as pessoas.

Muito embora se preveja a possibilidade de deslocacdo para efeitos de trabalho, importa ter
presente que, com estas medidas de execugdo, passou a ser obrigatiria a adocio do regime de
teletrabalho, sempre que as fungdes em causa o permitam (art. 6.°).

No que toca a suspensiao da liberdade de culto, o decreto de execugao proibe a realizagao de
celebragoes de cariz religioso e de outros eventos de culto que impliquem uma aglomeragao de
pessoas. A realizacao de funerais fica condicionada a adogao de medidas organizacionais que
garantam a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de seguranga,
designadamente a fixacao de um limite maximo de presencas, a determinar pela autarquia local
que exerca os poderes de gestao do respetivo cemitério (art. 17.°).

O Decreto declara, por fim, que compete as forcas e servicos de seguranga fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes mencionadas, incluindo emitindo as ordens legitimas necessatias, e
a participagdo por crime de desobediéncia, nomeadamente no que toca ao encerramento de
diversos estabelecimentos e atividades (enumerados no mesmo), bem como por violagao do
confinamento obrigatirio de quem a ele esteja sujeito nos termos do artigo 3.°, podendo, nesses
casos, a autoridade conduzir a pessoa em causa ao respetivo domicilio”. Ja no que se refere as
pessoas sujeitas a dever especial de protecio e aos cidaddos em geral, sobre os quais recai o

dever geral de recolhimento domiciliario, o Decreto de execucao apenas dispoe que as forgas de

4 . . , . . . A L
Para o efeito, as autoridades de saide comunicam as forgas e servicos de seguranca o local de residéncia a aplicacdo das
medidas de confinamento obrigatério.
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autoridade podem proceder ao “aconselbamento da nio concentragio de pessoas na via piblica” e a
“recomendacdo a todos os cidadaos do cumprimento do dever geral do recolbimento domicilidrio”.

Dispoe o art. 32.°/3 que as forcas e servicos de seguranca devem reportar
permanentemente ao Governo o grau de acatamento pela populagio do disposto no decreto, com vista a que
o Governo possa avaliar a todo o tempo a situacdo, designadamente a necessidade de aprovagao de um quadro

sancionatorio por violagio do dever especial de protecao ou do dever geral de recolhimento domicilidrio. Assim,

nao ¢ de excluir que as medidas adotadas até a presente data possam vir a sofrer evolugoes.

Link para o Decreto n.° 2-A /2020, de 20 de marco:
https://dre.pt/application/conteudo/130473161

*

Ap6s a adogao do decreto de execugdo do estado de emergéncia, o Governo tem vindo
a adotar, continuamente, outras medidas de execugdo, como medidas de apoio a
sustentabilidade da economia e das empresas’, medidas de apoio e protecio a cidadios,
trabalhadores e a empregadores’, medidas relativas a protegio das familias, e medidas no ambito
do sector publico dos bens essenciais.

Nao se pode terminar a analise das implicacées do estado de emergéncia a luz dos
direitos humanos sem se referir o Despacho n.° 3863-B /2020, de 27 de mar¢o do Conselho de
Ministros, que, face a todos os pedidos pendentes de regularizacio do estatuto administrativo
de estrangeiros em situagao ilegal no territorio, veio determinar o seguinte: “considera-se regular a
sua permanéncia em territdrio nacional com processos pendentes no SEF, a data de 18 de maro, agnando da
declaragio do Estado de Emergéncia Nacional”. Esta medida destinou-se, sobretudo, a “reduzir os riscos
para a saiide priblica associados aos atendimentos, quer ao nivel dos trabalbadores do SEF, quer dos priprios
utentes desses servigos priblicos”. Ela veio, porém, contribuir para permitir o acesso destas pessoas a
varios direitos essenciais, que, devido a sua situagdo de irregularidade (em relagdo a muitas

’ s 7
pessoas, pendente ha varios meses), lhes eram negados’.

Link para o Despacho n.° 3863-B/2020, de 27 de matco

® Assim, a criagdo de uma linha de apoio financeiro a algumas empresas, prote¢ao excecional e temporaria de dos
postos de trabalho, protecio dos créditos das familias, empresas, institui¢cGes particulares de solidariedade social e
demais entidades da economia social.

® Assim, os apoios destinados aos trabalhadores e empregadores afetados, tendo em vista a manutengdo dos
postos de trabalho e mitigar situa¢Ges de crise empresarial, protecdo social dos beneficiarios que se encontrem
impedidos, temporariamente, do exercicio da sua atividade profissional.

’ Como se d4 conta no Relatério Anual da Provedora de Justica de 2018, eram numerosas as queixas referentes a
esta situagio. Consultar http://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Relat2018 0.pdf, p. 100 e ss.
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5) Actuagdes realizadas pela Provedoria de Justica na matéria e previsdes para o

futuro

Ainda que tenham decorrido poucos dias desde a Declara¢ao de estado de emergéncia, a
Provedora de Justica tem estado particularmente vigilante quanto ao respeito pelos direitos dos
cidadios. Assim é porque, nos termos do art. 18.°/2 do RESE, a Provedoria de Justica mantém-
se, durante o estado de emergéncia, e sessdo permanente, continuando a receber e a tratar de
queixas com normalidade. Neste ponto, foi apenas suspenso o atendimento presencial dos
cidadaos que, no entanto, se podem dirigir aos servicos da Provedoria pelos demais meios
disponiveis (carta, e-mail ou telefone).

Nos dias imediatamente a seguir a declaracio de estado de emergéncia, a Provedora de
Justica publicou, no respetivo website, uma declaragao destinada a esclarecer os cidadaos sobre a
natureza e efeitos do estado de excecio constitucional declarado, bem como sobre a
manutencao dos servicos da Provedoria em permanéncia (v. anexo 1).

Neste contexto, e na primeira semana apo6s a declara¢ao do estado de emergéncia, foram
recebidas queixas decorrentes do mesmo — varias apresentadas por pessoas ja vulneraveis. Os
reclusos tém constituido um desses grupos, dando conta de problemas que refletem o seu
isolamento crescente, derivados, por exemplo, da suspensao dos direitos de visita, da restricao
da entrada de bens nas prisdes e da dificuldade de acesso a cuidados de saude (nomeadamente
quando implicam a deslocagao ao exterior). A Provedora entendeu, neste contexto, dirigir uma
recomendacdo a Ministra da Justica, no sentido de se alargar o mecanismo de licengas de saida’,
através da adogao urgente de medidas legislativas destinadas a criagio de um regime
extraordinario de concessao de licenca, passivel de aplicagdo a quem ja tivesse beneficiado, com
sucesso, de saida jurisdicional. A licencga seria concedida pela Administracdo e teria a duragdo de
30 dias, renovavel em funcao da conduta do recluso e das demais circunstancias pertinentes (v.
anexo 2).

Outra das principais preocupacoes da Provedora de Justica, neste momento, diz respeito a
protegao dos idosos, sobretudo daqueles que se encontram particularmente isolados ou

dependiam do apoio prestado pelos Centros de Dia, entretanto encerrados. Neste contexto, a

& Nos termos do att. 76.°, n.° 2 do Cédigo de Execugio de Penas, e destinado a manutencio e promogao dos lagos familiares e a
preparacio da vida em liberdade. O mesmo aplica-se quando o Tribunal de Execucido de Penas considera haver fundada
expectativa de que o recluso se comportara de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes”, mais se demonstrando ser
a safda compativel com a defesa da ordem e da paz social e a auséncia de risco de fuga
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Provedora recebeu varias queixas de trabalhadores cujas fungdes eram incompativeis com o
regime de teletrabalho e se viam forcados a faltar ao trabalho para prestar apoio a familiares
idosos. O problema foi identificado junto do Primeiro-Ministro, tendo o Conselho de Ministros
acabado por aprovar um Decreto-Lei que cria um regime excecional e temporario de faltas
justificadas motivadas por assisténcia a familia, passando a acautelar as situacbes em que se
verifica a necessidade de assisténcia a ascendente, e que frequentavam equipamentos sociais cuja
atividade tenha sido suspensa.

No mais, ha varias queixas referentes aos cuidados de saide. Num caso, uma idosa de 85
anos ficou sem a presta¢ao de cuidados de saude domicilidrios, tendo de se deslocar ao centro
de saude para o efeito. Outra queixa reportava-se a insuficiéncia da informagao disponibilizada
ao publico, nomeadamente em matéria de Direcio de Saude. Por fim, foi ainda emanada
comunicagdo dirigida a Diretora-Geral de Saude sobre a adogdo, por algumas autoridades de
saude regionais, de imposicao de quarentena obrigatéria a todos os cidadidos regressados do

estrangeiro (v. anexo 3).
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