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A Sua Exceléncia

A Provedora de Justiga

Lisboa, 26 de marco de 2020

Assunto: Recomendagio n.° 1/B/2020. Gratuitidade dos Manuais Escolares.

Senhora Provedora de Justica,

Tendo sido notificado da Recomendagio n.° 1/B/2020, de 2 de janciro, relativa a
«Gratuitidade dos Manuais Escolates. Promogio e protegio do direito a educacio.
Necessidade de complementos de apoio pata os alunos comprovadamente
carenciados que frequentem o ensino privado e cooperativon, a qual mereceu a minha
maior atengdo, temeto resposta, em anexo ¢ nos tetmos do disposto no n.° 3 do artigo
38.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, apresentando as razdes que fundamentam o seu

nao acatamento.

Aceite, Senhora Provedora de Justica, os protestos da minha mais elevada

consideracio e estima,

r
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Prontincia sobre a Recomendagio n.” 1/B/2020 da Provedora de Justica

«Gratuidade dos manuais escolares. Promogio ¢ protegio do direito a educagio. Necessidade de
complementos de apoio para o5 alunos comprovadamente carenciados que frequentem o ensino privado
¢ cooperativo.»

I. Enquadramento da Recomendagio

A recomendagao, dirigida ao Ministro da Educagio, visa a promogio das iniciativas
legislativas necessarias para que a atual medida de gratuitidade dos manuais escolares,
que pteve a distribuigdo gratuita dos mesmos apenas para os alunos que frequentam
a rede publica de escolas, seja completada por uma outra, que confira aos alunos
comprovadamente carenciados que frequentam o ensino patticular e cooperativo
(sem contrato de associagdo), apoio idéntico ou equivalente aquele que é concedido
aos estudantes da referida rede publica.

A recomendagio surge na sequéncia da publica¢io da Lei n.° 96/2019, de 4 de
setembro, que estabelece a gratuitidade dos manuais escolares na escolaridade
obtigatéria na rede piblica do Ministério da Educagdo, procedendo a segunda
alteragdo a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, que define o regime de avaliacio,
certificagdo, e adog¢do aplicivel aos manuais escolares e outros tecursos didatico-
pedagégicos do ensino basico e do ensino secundatio, bem como os principios e
objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo telativamente 2 aquisicdo e a0
empréstimo de manuais escolates.

A gratuitidade (e reutilizagdo) de manuais escolates abrange os alunos matriculados
em escolas publicas ou em estabelecimentos de ensino patticular e cooperativo com
contrato de associagdo (i.e. estabelecimentos que se localizem em reas carenciadas
de rede publica escolar).

Em sintese, a Provedora de Justiga vem tefetit na sua analise que, a referida Lei — ao
assegurat a gratuitidade dos manuais escolares aos alunos que frequentam a rede
publica de escolas — inaugura uma nova fase no cutso das politicas pablicas que, neste
dominio tém sido seguidas pelo Estado ao longo das Gltimas décadas.

Até entdo a preocupagio passava por assegurar a qualidade dos manuais escolares,
garantir a todos a acessibilidade do seu prego e apoiar as familias economicamente
mais catenciadas na obtencio e na utilizacido destes meios didatico-pedagdgicos.
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A partir da Lein.® 96/2019, de 4 de setembro, a preocupagio de assegurar a qualidade
manteve-se, mas a garantia da sua acessibilidade através da regulagio de precos passou
“a valer residualmente para o universo das escolas patticulates e cooperativas em
contrato de associagdo” e o apoio aos mais catenciados passou a aplicar-se
residualmente ao acesso a outros recursos didatico-pedagdgicos.

II. Base legal da recomendagio

A recomendagio foi emitida ao abrigo da alinea b) do n.® 1 do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, nos termos da qual “Ao Provedot de Justica compete: (...) b)
Assinalar as deficiéncias de legislagio que verificar, emitindo recomendagdes para a
sua interpretagdo, alteragdo ou revogagido, ou sugestdes para a elaboracio de nova
legislagdo, as quais serdo enviadas ao Presidente da Assembleia da Republica, ao
Primeiro-Ministro e aos ministros ditetamente interessados e, igualmente, se for caso
disso, aos Presidentes das Assembleias Legislativas das regides auténomas e aos
Presidentes dos Governos Regionais.”.

Desde logo se faz notar que a recomendagio nio foi emitida ao abtigo da alinea a) do
mesmo preceito, nos termos da qual, “Ao Provedor de Justica compete: a) Dirigir
recomendagbes aos 6rgios competentes com vista a cotrecio de atos ilegais ou
injustos dos poderes publicos ou a melhotia da otrganiza¢do e procedimentos
administrativos dos respetivos servigos”, pelo que se afasta desde logo a possibilidade
de estarmos perante um ato ilegal/inconstitucional.

ITI. Posig¢ao da Provedora de Justica quanto a constitucionalidade da medida

Ao contririo dos queixosos!, que entendem que a medida lesa claramente a
Constituicdo da Republica Portuguesa, por estabelecer entre os estudantes que
frequentam escolas da rede publica e os que frequentam estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo (mas sem contratos de associagdo), uma disctiminacdo
negativa destituida de qualquer fundamento, a Provedora de Justica afirma que a
medida ndo ¢ inconstitucional. Trata-se, no seu entendet, de uma medida legislativa
licita, integrando-se “no conjunto de fung¢des que a Constitui¢io devolve ao Estado
no campo da educagio e do ensino”; aparecendo como um meio “legiimo” de
realizar uma politica que visa assegurar o ensino bésico, universal e gratuito e a
progressividade da gratuitidade dos demais graus de ensino e, ainda, de promoc¢io da
democratizagiao da educagio.

' A recomendagio teve por base queixas de cidaddos que foram remetidas 4 Provedora.
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Para tanto, a Provedora de Justica considetou o facto de o XXI Governo
Constitucional justificar a medida, bem como o seu progressivo alargamento, como
sendo um dos elementos a integrar o conjunto de politicas publicas destinadas a
combater o insucesso escolar, a reforgar os doze anos de escolatidade obtigatéria e a
assegurar a igualdade de acesso a escola publica, com o objetivo de se «superar o
défice de qualificacGes da populagio portuguesar.

Segundo a Provedora de Justi¢a esta justificagdo insere a medida “no conjunto de
fungdes que a Constitui¢do devolve ao Estado no campo da educagio e do ensino”,
aparecendo como um meio “legitimo” de realizar uma politica que visa assegutar o
ensino basico, universal e gratuito ¢ a progtessividade da gratuitidade dos demais
graus de ensino e, ainda, de promogdo da democratizacio da educacio.

No entanto, considerando a posi¢do dos queixosos e a resposta do Gabinete do
Ministro da Educagio ao Projeto de Lei n.° 1216/XIII/4.*2, no dmbito do qual se
entendeu que a emissio da medida cotrespondetia a0 cumptimento de um dever
constitucional que desde sempre impende sobre o Estado, na exata medida em que
lhe cabia a ele assegurar a gratuitidade do ensino bisico, e, progressivamente, a
gratuitidade dos demais graus de ensino, o que s6 podetia fazer-se através das escolas
da rede puablica, “aquelas com que — por natuteza — o Estado assume a obrigaciao de
garantir uma oferta [de ensino| universal e gratuita”, a Provedora de Justi¢ca entende
que uma posigao intermédia, a que é recomendada, seria a posicio justa.

Para tanto fundamenta a sua posicio nos argumentos que de seguida se sintetizam:

- Existéncia de um preconceito generalizado, segundo o qual a frequéncia de uma
escola particular e cooperativa pressupde s6 por si, sempre e em qualquet
circunstancia, a vivéncia familiar de uma condi¢io socioecondmica privilegiada;

- E inexplicavel que alunos econdémica e socialmente nio-carenciados beneficiem da
medida de distribuigdo gratuita de manuais escolares, enquanto alunos efetiva e
comprovadamente carenciados a ela ndo tenham de todo acesso;

- Ao Estado nido cabe, por razées de justica, constranger para além do razodvel, o
exercicio da liberdade de educacdo na vertente da liberdade de existéncia de escolas
privadas, «no respeito pelos principios democraticos, e [pelo] ditreito dos pais de
assegurarem a educagdo dos filhos de acordo com a suas convicgoes religiosas,
filosoficas e pedagdgicasy;

- Pela forma como esta desenhada, e quando desacompanhada de outtos elementos,
a medida de gratuitidade dos manuais escolates cotte o tisco de se traduzir numa

2 In: https:/ /www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar /Paginas/Detathelniciativa.aspx?BID=43762
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injusta constri¢do ao exercicio desta liberdade de educagdo. A medida em causa pode
vir a constranger as familias a uma migra¢do nio verdadeiramente escolhida para a
escola publica.

Por dltimo, a Provedora de Justiga acrescenta, ainda, que aos alunos das escolas
particulares e cooperativas podem ser concedidos apoios socioeducativos no ambito
da acdo social escolar, ressalvando nio ignorar os encargos financeiros que tal
iniciativa comportara.

Como procuraremos demonstrar nos pontos seguintes, ndo existem razoes para
acolher a recomendacio da Provedora de Justica.

IV. A educagio na Constituigdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) comega por consagrar no seu artigo
43°, 3 liberdade de aprender e de ensinar, proibindo o Estado de programar a
educacio segundo quaisquer direttizes filosoficas, estéticas, politicas, ideologicas ou
religiosas, determinando que o ensino pablico ndo seja confessional e garantindo o
direito de criagdo de escolas particulares e cooperativas.

Inserido no Titulo dos ‘Direitos, Liberdades e Garantias’, trata-se de um direito que
pretende salvaguardar liberdades fundamentais dos cidadaos perante o Estado.

Por seu turno, estas liberdades impdem determinadas obrigagdes ao Estado,
obtigaces essas que estio consagradas nos artigos 73.° a 77.° da Lei Fundamental,
interessando-nos, essencialmente, os artigos 73.° (direito a educagio), 74.° (diteito ao
ensino) e 75.° (criagio de uma tede de estabelecimentos publicos de ensino ¢
reconhecimento e fiscalizacio do ensino patticular e cooperativo).

O n.° 1 do attigo 73.° da CRP consagra o diteito a educagdo, devendo o Estado
promover a “democratizagio da educagio e as demais condi¢bes para que a educagio,
realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade
de opottunidades, a superacio das desigualdades econémicas, sociais e culturais, o
desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerdncia, de compreensiao mutua,
de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a patticipagao
democritica na vida coletiva”, nos termos do n.® 2 do mesmo preceito.

Por sua vez. o n.° 1 do artigo 74.° da CRP consagra o direito de todos ao ensino com
- g g

garantia do direito 2 igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, incumbindo

desionadamente ao Estado, nos termos do n.° 2 daquele preceito constitucional

b bl

“assegurat o ensino bdsico universal, obrigatério e gratuito”, “ctiar um sistema

publico” e “estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”.
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Se, de um lado, o direito a educacio (artigo 73.°) € um direito “(...) insito numa norma
) , ¢ g

programatica (...)”3, do outro, o direito ao ensino (artigo 74.°) constitui “(...) uma
garantia fundamental do direito a educagao (...)"%

Por outras palavras, se do direito a educagdo (n.s 1 e 2 do artigo 73.° da CRP), “(...)
emerge um conjunto de obrigacdes positivas fixadas ao Estado, no sentido da adog¢io
de medidas juridicas e prestacionais que contribuam (...)”> para a igualdade de
oportunidades, para a superagdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais, para
o desenvolvimento de personalidade e do espirito de tolerancia, compreensio mutua,
solidariedade e responsabilidade para o progresso social e participa¢io democratica
na vida coletiva, o direito ao ensino (artigo 74.°), enquanto garantia fundamental do
Direito a Educagido, «(...) assume duas modalidades: uma de ordem negativa e outra
de vertente positiva.

A de ordem negativa assume diversas vertentes, como a titulo geral, a liberdade de
ingressar nas escolas (publicas ou privadas) sendo que, em especial, ndo podetra “(...)
O Estado p6r obstiaculos no acesso a Escola Pablica. Trata-se, [nesta vertente], de
um direito de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (...).

A modalidade (...) de ordem positiva consiste “no diteito a ctiagdo de escolas publicas
em numero suficiente para permitir o acesso de todos a escola”. O Direito a escola
¢ um “direito social propriamente dito e tem como contrapartida uma obrigagio
estadual de criagao de escolas e de organiza¢ao e funcionamento de um setvico
publico de ensino (...)8"».

Por ultimo, o artigo 75.° determina a criacao pelo Estado de “uma rede de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagio”
(n.° 1) e o reconhecimento ¢ fiscaliza¢do pelo Estado do “ensino particular e
cooperativo”.

Este ultimo preceito configura o sistema de ensino, na base da articulagdo entre
escolas publicas e escolas privadas e cooperativas.

No entanto, ainda que o reconhecimento destas escolas ndo se apresente desligado
dos objetivos constitucionais da democratizagido e da salvaguarda da liberdade de
aprender ¢ de ensinar, existe, conforme refere Lufs Pereira Coutinho, uma

* Cft. Parecer n.° 48/JurisAPP /20, pag. 6.

1 Cfr. Parecer n.° 48/JurisAPP /20, pag. 7.

3 Cfr. Parecert n.° 48/JurisAPP/20, pig. 6.

¢ GOMES CANOTILHO-VITAL MOREIRA, “Constituicio da Republica Anotada”- I-Coimbra-2014, pig.
896.

TGOMES CANOTILHO-VITAL MOREIRA /dere.

8 GOMES CANOTILHO-VITAL MOREIRA zbidens.

9 Cfr. Parecer n.° 48/JurisAPP/20, pag. 7.
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“preferéncia constitucional pela escola publica, a qual vincula a atividade prestacional
do Estado nesta matéria”10.

O direito a escola publica, que emerge do direito ao ensino, ¢ “(...) um diteito social
de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (...)”"1L

A obrigagido constitucional passa por garantir a todos o ensino obrigatério e gratuito
em condigbes de igualdade, o que implica necessariamente politicas publicas no
ambito da rede publica de escolas ¢ medidas concretizadotras como a a¢io social
escolar, fornecimento de matetial escolar gratuito ou a custos reduzidos, rede de
transportes com condi¢oes diferenciadas, entre outtas.

V. O desenvolvimento legislativo da gratuitidade do ensino estabelecida na
CRP

Os direitos fundamentais definem-se e aplicam-se como uma espécie de matrco ou
programa que guia ou orienta as politicas publicas do Estado, contribuindo para o
fortalecimento das instituices democraticas. O direito ao ensino, tal como vertido
no artigo 74.° da CRP, havera de ser prosseguido por via de politicas publicas, com a
Lei de Bases do Sistema Educativo a cabeca (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro).

E ¢ assim porque é a CRP que cabe proceder 2 articulagao entre um conjunto de
principios politicos para os quais as institui¢des estatais devem efetivar, entre os quais
se encontram quase sempre direitos fundamentais e os respetivos deveres estatais. E,
nesse sentido, os direitos fundamentais (como os sociais), qual agenda publica
conformadora, servem para canalizar ou orientar as instituigdes publicas.

Deste modo, ha que efetuar uma interpretagdo cuidada da incumbéncia do Estado
estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino, quando
existe também a incumbéncia de o Estado “assegurar o ensino basico universal,
obrigatério e gratuito” (alineas a) e e) do n.° 2 do artigo 74.° da CRP).

Como se refete no Parecer n.° 48/JutisAPP /20, pag. 9, «(...) Existe nos tetmos da
alinea a) do n.° 2 do artigo 74° uma obrigacdo do Estado em assegurar a gratuitidade
do ensino basico publico, e apenas do ensino publico, ja que a salvaguarda da
propriedade privada ( artigo 62° da CRP) conjugada com a liberdade de criagio de
estabelecimentos de ensino particular fiscalizados pelo Estado ( n° 1 do artigo 73°

10 ,UIS PEREIRA COUTINHO, “Bducagiao”, Enciclopédia da Constituicio Portuguesa, obra coletiva, Lisboa,
2013, pag. 136.
1 Cfr. Parecer n.° 48/ JutisAPP/20, pag. 6.

O
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conjugado com o n® 2 do artigo 75° da CRP) veda, necessariamente, a possibilidade
do Estado impor a mesma gratuitidade ao ensino particulat e cooperativo.

(...) Existe outra incumbeéncia programatica do Estado, insita na alinea ¢) do n° 2 do
mesmo art® 7[4|° da CRP, [ao] estabelecer progressivamente a gratuitidade em todos
os graus de ensino, também de natureza publica, ficando abrangido nesta tarefa
gradual o ensino secundatrio da rede da escola Puablica (...)».

Neste sentido, também, Jorge Miranda e Rui Medeiros entendem que a gratuitidade
pode estender-se a graus nio elementares do ensino, ainda que operando por via de
lei, e j4 ndo decorrente de normas constitucionais, citando, para refetir a
obrigatoriedade do ensino, o exemplo da Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, telativa 2
escolaridade obrigatéria até a maioridade!2.

Os mesmos autores consideram ainda que a gratuitidade pode ser calibrada segundo
fatores distintos, “a disponibilidade de recursos, a mais ou menos ampla soma de
beneficidrios (em correspondéncia com a maior ou menot proximidade de
necessidades bésicas de ensino)”.

Assim, podemos considerar que a gratuitidade engloba diferentes despesas, que
poderio ir desde as despesas com recursos humanos, taxas, propinas, matetial escolar,
transportes, alimentagao, ou outros emolumentos. Por fim, concluem que “No ensino
tornado obrigatério, tem inteiro cabimento uma gratuitidade tanto universal como
integral”.

A escolatidade obrigatéria em Portugal resulta da conjugacdo de diversos diplomas.
Inicialmente, a obrigatoriedade e gratuitidade do ensino basico, isto é, do 1.° 2.° ¢ 3.°
ciclos do ensino basico resultou do n.° 1 do artigo 6.° da Lei de Bases do Sistema
Educativo, estabelecendo, o n.° 5 do mesmo preceito, que a “gratuitidade no ensino
basico abrange propinas, taxas e emolumentos telacionados com a matricula,
frequéncia e certificagao, podendo ainda os alunos dispor gratuitamente do uso de
livros e material escolar, bem como de transporte, alimentagdo e alojamento, quando
necessarios”.

Mais tarde, a Lei n.® 85/2009, de 27 de agosto, passou a definir a escolaridade
obrigatéria como aquela que abrange todos os cidadios com idades compreendidas
entre 0s 6 e os 18 anos, estendendo-se, portanto, a outros niveis de ensino que nio
apenas o ensino basico.

Por seu turno, as condigdes relativas a matricula no 4mbito da escolaridade obtigatotia
sdo definidas no Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto, no qual a gratuitidade é

12 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢ao Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.7 Edigdo, pag. 1410
e seguintes.
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referida, no artigo 3.°, nos seguintes termos: “gratuitidade da escolatidade obtigatéria
traduz-se na oferta de ensino publico com inexisténcia de propinas e na isengio total
de taxas e emolumentos relacionados com a matticula, insctigio, frequéncia escolar e
certificagao, dispondo ainda os alunos de apoios no 4mbito da acdo social escolar,
caso sejam cumpridos os prazos determinados.".

Tal conceito veio a ser progressivamente ampliado através do regime da gratuitidade
dos manuais escolares insito nas Leis n.os 7-A/2016, de 17 de marco, 42/2016, de 28
de dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro, e 71/2018, de 31 de dezembro, que
aprovaram, tespetivamente os or¢amentos do Estado para 2016, 2017, 2018 e 2019.
Esse regime encontra-se presentemente consolidado na Lei n.° 96/2019, de 4 de
setembro, que preve a disponibilizagio gratuita dos manuais escolares a todos os
alunos na escolaridade obrigatéria na rede puiblica do Ministério da Educagio.

Ora, como se pode constatat pelos diplomas acabados de enunciar, as medidas de
b b
gratuitidade do ensino obrigatdrio que tém vindo a ser progressivamente introduzidas
¢ implementadas, sempre se circunscteveram as escolas putblicas e as escolas
particulates e cooperativas com contrato de associagdo, ou seja, aquelas que se
localizem em areas carenciadas de rede publica escolar, o que bem se compreende
b
face as especiais responsabilidades que incumbem ao Estado em matéria de educacio.

E isto, porque, como se afirma no Parecer n.° 48/JutisAPP/20, pag. 9, “(...) A
gratuitidade pode envolver diversos niveis, desde os mais nucleates (auséncia de
pagamento de propinas) a outros patamates mais avancados onde se encontra
compreendida a gratuitidade dos manuais escolates ou outros materiais educativos,
sendo que o Estado apenas se encontra vinculado aos niveis mais nucleares,
dependendo a progressio para os niveis mais avancados de condigdes financeiras para
tal € das opgdes programaticas do Governo ou das escolhas legislativas do Parlamento
(---)”Resulta claro que o legislador, na circunstincia, a Assembleia da Republica, no
estrito enquadramento da sua competéncia legislativa, procedeu a2 conformacio
normativa do regime da gratuitidade dos manuais escolates, com os preceitos
constitucionais em matéria de educagio, em linha com o que j4 vinha a ser feito
relativamente a anteriores medidas de conctetizagdo da gratuitidade, ajustando na
medida do possivel e do razoavel os postulados da igualdade e da liberdade.

Na verdade, as normas em questio, apenas dio cotpo a uma opeio legislativa tomada
pela Assembleia da Republica, em conctetizacao de um dever constitucionalmente
consagrado, no que se refere as obrigagdes do Estado de assegurar o ensino basico,
universal obrigatério e gratuito e de estabelecer progressivamente a gratuitidade de
todos os graus de ensino na escola pablica.

L) G
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Resulta, alids, dos preceitos constitucionais analisados, conforme ja informado pelo
Gabinete do Ministro da Educacido em resposta ao Projeto de Lei n.° 1216/X111/4.2
(PCP)3, que, “enquanto que em relagdo a0 ensino publico hd uma obrigacio do
Estado de ctiagao, mas também de desenvolvimento e aprofundamento da rede (bem
como, naturalmente, de financiamento desta), é a proptia CRP que limita, no 4mbito
do ensino particular ¢ cooperativo, o papel do Estado, circunscrevendo-o ao ambito
de entidade fiscalizadora, para além dos seus podetes em matéria de reconhecimento
destes estabelecimentos. I isto mesmo que se encontra também vettido para o artigo
2.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, nos termos do qual "é garantido o direito
de criagio de escolas particulares e cooperativas”, sem qualquer obrigacio,
naturalmente, de financiamento do ensino ministrado nessas escolas. Assim, o
conceito de "gratuitidade" devera sempte ser interpretado como o resultado da
"gratuitidade" associada aos estabelecimentos publicos de ensino”, e as escolas
patticulares ou cooperativas que visam a ctiagdo de oferta ptblica de ensino, ficando
estes estabelecimentos de ensino obrigados a aceitar a matricula de todos os alunos
até ao limite da sua lotagdo, seguindo as priotidades idénticas as estabelecidas para as
escolas publicas'4.

VI. A gratuitidade dos manuais escolares como uma linha de atuagio
politica, reservada ao legislador democraticamente legitimado

A atual medida de gratuidade dos manuais escolares tem como escopo o cumptimento
do desiderato constitucional previsto no artigo 74.° da CRP de assegurar o ensino
bisico universal, obrigatétio e gratuito que se encontra alcancado, na sua exata
medida, com a gratuitidade dos manuais escolates para os alunos da rede publica de
ensino, bem como para os alunos do ensino particular e coopetativo, que através de
contratos de associa¢do complementam a referida rede publica.

As antetiores medidas de gratuitidade, com excegdo das escolas privadas e
cooperativas com contrato de associacdo, nunca foram estendidas is escolas do
ensino particular e cooperativo, mostrando-se assim a medida em causa coerente com
uma estratégia de atuagdo seguida pelo legislador ao longo dos anos no dominio da

B In: https://Www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID:43762

" Refira-se, ainda, que recentemente, em sede de discussdo da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para
2020, nio foi aprovada uma proposta do Grupo Parlamentar do PSD que pretendia alargar o regime de
gratuitidade dos manuais escolates a todos os alunos que frequentam a escolaridade obrigatétia, incluindo em
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, sedimentando a linha de agdo do legislador

(in:http:/ /app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf2Path=6148523063446£764c304653546d56304c334€706
44756724c31684a566b784652793950525338794d4449774d6a41784£5445794d545976554545764d6d5577596d
4933595449745a6a45794d4330305a4441784c574a6c4d544174526d55794d44566d4e 7TadeGcde6d49314c6ed 26
b52673d3d&Fich=2e0bb7a2-£120-4d01-be10-fe205f73¢6b5. pdf&Inline=truc).
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educagio, cuja definigdo cabe dentro da margem de livte conformagio politica do
legislador.

Estamos, alids, no ambito da condi¢io da reserva do possivel e que Reis Novais!s
enquadra na obrigagdo juridica que recai sobte os podetes publicos por for¢a do
reconhecimento de que um direito social é um dever jutidico factualmente
dependente da capacidade de pagamento do tespetivo custo, pelo que, em
consequéncia, a exigibilidade judicial desse direito fica intrinsecamente condicionada
a0 que o Estado pode fornecer em fun¢io das suas disponibilidades.

Deste modo, ¢ legitimo que o legislador tenha atribuido aos alunos que frequentam
as escolas da rede piblica do Ministério da Educagio, a qual integra as escolas ptivadas
e cooperativas com contrato de associagdo, um particularismo suficientemente
distintivo e relevante para justificar um tratamento legal diverso do concedido aos
alunos que frequentam o ensino obtigatétio nos estabelecimentos particulates e
cooperativos sem contratos de associagio.

Esta legitimidade e, também, corroborada pelo Parecer n.° 48/JurisAPP/20 que, a
pag. 9, refere: “(...) Constituiu, (...), uma legitima op¢io do legisladot['¢], dentro da
sua liberdade de conformagéo das politicas educativas e sociais, garantir a gratuitidade
dos manuais escolares nos alunos da escola publica e das escolas privadas em regime
de associagdo, ja que executam uma tatefa de interesse publico em dreas onde
inexistem escolas publicas ou ndo existem em numero suficiente para acorrer a
procura (...);”.

Até, porque, de acordo com o entendimento seguido no referido patecer (pags. 9-10),
que merece a nossa concordancia, “Ndo existe, (...), qualquer obriga¢io
constitucional do Estado em assegurar a mesma gratuitidade nas escolas do ensino
particular e cooperativo, seja financiando-as, seja financiando direta ou inditetamente
os seus alunos através da disponibilizagio gratuita de matetiais escolares, ja que a
incumbéncia do Estado relativamente a este setor de ensino (excetuadas as escolas
com contrato de associagao) se teduz a uma funcdo fiscalizadora;” e nio se
encontrando em causa, “(...) qualquer discriminagao dos alunos das escolas privadas
em face dos alunos das escolas publicas, ja que a incumbéncia constitucional de
garantir diversos niveis de gratuitidade se restringe aos alunos de uma Fscola Pablica
a cujo acesso todos tém direito, funcionando a escola patticular na base de
pressupostos distintos, radicados na iniciativa privada e na livre escolha das familias,

1> JORGE REIS NOVAIS, Direitos sociais: teoria jutidica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentats. Coimbra Editora. Wolters Kluwer

16 #(...) fundada nas metas programidticas da gratuitidade dos ensinos basico e secundario publico, constantes
das mencionadas normas do art® 74° da CRP;” (Parecer n.° 48/JurisAPP/20, pag. 9).
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ptincipios também garantidos constitucionalmente, mas cuja salvaguarda envolve
para o Estado incumbéncias diferentes, como as do n° 2 do artigo 75° da CRP.”.

[ certo que outras opgoes quanto a politica de gratuitidade sido teoricamente
admissiveis. Mas, justamente, esse é o dominio da defini¢io das linhas de atuagio
politica, sujeito a controvérsia e debate nas instincias préprias, e reservado ao
legislador democtaticamente legitimado.

Nao se revelando arbitrarias as solugbes apresentadas, na apreciagdo da maior ou
menor bondade das medidas implementadas, nio existe a faculdade de se substituitem
ao legislador na ponderagio das situagGes como se estivessem no lugar dele e
impondo a sua prépria ideia do que setia, no caso, a solugdo razoavel, justa e oportuna
(do que seria a solugio ideal do caso).

VII. A gratuitidade dos manuais escolares nio fere a equidade nem
constrange liberdade de escolha de ensino e educagio

Nao se vé como poderia a disponibilizagio gratuita de manuais escolares ser entendida
como uma medida suscetivel de afetar a equidade e constranger o exercicio da
liberdade de educagio, porquanto:

- A tatefa, decorrente da alinea a) do n.° 1 do attigo 74.° da CRP, do Estado «(...) de
assegurar um ensino basico publico e universal, significa que todos,
independentemente da sua condi¢do econémica, €m acesso 2 escola publica e
beneficiam, de igual modo, da sua gratuitidade em todos os niveis em que a mesma
se manifeste. Sendo a prépria Constituicio que fixa esta incumbéncia, seria contraria
a mesma Lei Fundamental, uma qualquer politica que removesse a gratuitidade dos
manuais 20s alunos nio carenciados do ensino publico, j4 que tal violatia a natureza
“universal” do mesmo ensino ¢ do fim de gratuitidade que se lhe encontra
agregada.nt’.

- «Nio € (...) legitimo utilizar a equidade para estabelecet uma comparacio entre o
que nao € comparéavel, j4 que de um lado existe uma obtigagio constitucional
(gratuitidade da escola publica independentemente da condigio econémica) e de
outro lado a auséncia de qualquer obtigagio (o Estado nio se encontra vinculado
constitucionalmente a subsidiar a frequéncia ou o material escolar de alunos do setor
particular e cooperativo em razio da sua condigio econémica).»18,

U Parecer n.° 48/ JurisAPP/20, pags. 11-12.
18 Parecer n.” 48/JurisAPP/20, pag. 12.
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- “(-..) ndo se descortina como ¢ que a medida questionada pode comptimir a
liberdade de ensino. A liberdade de ensino na sua dimensio de diteito de ingresso em
escolas, publicas ou privadas, constitui (...) um diteito de vertente negativa, anilogo
aos direitos liberdades e garantias. O Estado ndo deve ctiar obstaculos 2 escolha pelas
familias das escolas onde desejam colocar os seus dependentes (sejam da rede do
ensino publico, sejam do ensino privado ou cooperativo) nem, em especial, criar
constrangimentos no acesso de todos a escola publica. Ora, carece de fundamento
matetial o argumento de que essa liberdade negativa esteja a ser comptimida por uma
medida de ordem prestacional e positiva, como a gratuitidade dos manuais escolares
para o ensino publico.”".

- «O ensino da rede publica ndo se encontra colocado numa légica concorrencial de
mercado com o ensino privado para se poder argumentar que estatia a ser subsidiado
de forma a distorcer uma concorténcia equilibrada entre ambos. (...). Por conseguinte
ndo existem desequilibrios prestacionais do Estado passiveis de censura ou quadros
de deslealdade concorrencial fundados no favorecimento explicito ou implicito de
uma hipotética migracdo de alunos do setot ptivado e coopetativo para o ensino
publico.»?0.

No plano factual, refira-se, ainda, que nio se tem vetificado qualquer migracio e
muito menos forgada do ensino particular e cooperativo para o ensino ptblico, em
tesultado da aplicagio da medida de gratuitidade em andlise. Aquando da
implementagdo das anteriores medidas de gratuitidade, nunca se vetificou qualquer
cotrelagdo entre a eventual migracdo de alunos do ensino patticulat e cooperativo
pata o ensino puablico em resultado dessas medidas tio pouco existem evidéncias que
essas medidas tenham condicionado a liberdade de escolha das familias ou que as
mesmas se revelaram injustas ou nio equitativas.

Nio se encontra, também, minimamente comprovado que estejam em causa alunos
de familias carenciadas a frequentar o ensino patticular e cooperativo. Tao pouco
foram apresentadas evidéncias que comprovem que estamos perante uma medida
injusta e nao equitativa.

1 Parecer n.” 48/ JurisAPP /20, idem.
2 Parecer n.° 48/JurisAPP/ 20, idem.
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VIII. Conclusio

Face a tudo o exposto nao se acolhe a recomendagio proposta pela Provedora de

Justiga.
£ /
/e .

Tiago Brgndao Rodrigues

Ministro da Educagio
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