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PROVEDOR DE JUSTICA
O Provedor-Adjunto
S. Exa.
O Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais
Av. Infante D. Henrique, 1
1149-009 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia
S-PdJ/2020/13313 - 29/05/2020
Q/2286/2020 (UT2)

Assunto: Covid-19. Suspensao das execugies fiscais. Effeitos praticos. Reembolsos de IRS.

A questdo que trago junto de V. Ex.%, e para a qual gostaria de solicitar especial e urgente
atengdo, ¢ uma das que mais frequentemente tem sido objeto de queixas dos cidadios que

se dirigem a este 6rgao do Estado a propésito do quadro normativo decorrente da pan-
demia de Covid-19.

Trata-se da interpretagdo e aplicacao, pela Autoridade Tributiria e Aduaneira (AT), das
normas constantes do DL n.° 10-F/2020, de 26 de marco, que aprovou a “... suspensdo dos
processos de execugdo fiscal instanrados pela AT...” - cfr. artigo 1.° alinea d), do mencionado

diploma.

Para facilidade de exposi¢io e consulta, anexo copia da correspondéncia trocada entre a
Provedoria de Justica e a AT acerca do assunto: um primeiro oficio enviado pela Provedo-
ria de Justiga a AT (doc. n.° 1), a resposta prestada (doc. n.° 2) e o novo oficio enviado 2
AT, datado de 4 de maio p.p., até a data sem resposta (doc. n.® 3).

Ainda que os assuntos abordados nestas comunicagées nio se esgotem no problema do
nio pagamento dos reembolsos de IRS resultantes do tratamento das declaragoes referen-
tes a0 ano de 2019, € esse o assunto para cuja resolucio se revela essencial a intervengio
urgente de V. Ex.*
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Este sera, talvez, o mais simples de todos os assuntos abordados nas comunica¢des supra
mencionadas. Trata-se, tdo s6, de retirar da norma que suspende os processos de execugio
fiscal instaurados pela AT o sentido mais 6bvio: esta vedada 2 AT, até 30 de junho p.f,
toda e qualquer atuagio que impega ou adie a disponibilizagio, aos executados, de quais-
quer reembolsos resultantes de liquidagdes de impostos efetuadas pela AT, com especial
destaque para os reembolsos de IRS, atento o facto de nos encontrarmos em plena época
de entrega de declaragdes de rendimentos e de realizagio das respetivas liquidagoes.

A constitui¢do de penhoras, a retengio dos reembolsos apurados — ainda que sem aplica-
¢ao até 30 de junho na execugio fiscal —, a morosidade na realizagio das liquidacdes de
IRS, ou toda e qualquer outra atuagio ou omissao que tenha por efeito retardar o momen-
to em que os sujeitos passivos de IRS tomam posse do reembolso a que tém direito traduz
uma violagdo do comando contido no mencionado attigo 1.°, alinea d),do Decreto-Lei n.°
10-F /2020, de 26 de margo.

O objetivo do diploma resulta claro da leitura do respetivo preAmbulo:

«... 0 Governo decide agora adotar uma série de medidas adicionais que visam a proteio dos cidadios e
das empresas, de forma a proteger o emprego ¢ os postos de trabalho, a criar condicies para gue seja assegu-

rado, na medida do possivel, o rendimenty das familias e, bem assim, a sobrevivéncia das empresas» (sub-

linhado meu).

Resulta igualmente claro da realidade que tem sido dada a conhecer a este 6rgio do Esta-
do, através das queixas recebidas e da respetiva instrucio, que a AT tem vindo a compro-
meter o objetivo pretendido pelo Governo quando aprovou tal diploma: os cidadios e os
agregados, privados dos reembolsos de IRS a que tém direito, ndo estdo a ver assegurados
os meios de subsisténcia que o legislador quis garantir-lhes com tal normativo e é por isso,
Senhor Secretario de Estado, que nio posso deixar de solicitar o maior esforgo e o melhor
empenho de V. Ex.* no sentido de alterar este estado de coisas.

Nio se ignoram as dificuldades com que se debaterd a AT, cujos funcionirios se encontra-
130, como tantos outros, a efetuar um esfor¢o acrescido para exercer as suas funcdes a
partir de casa, em condigdes nem sempre ideais, mas certamente que os automatismos da
eficiente maquina fiscal que a AT tem a0 seu dispor permitirio uma muito melhor cadén-
cia de emissio de reembolsos e uma sua disponibilizagio imediata aos agregados familia-
res, tenham ou ndo tenham dividas fiscais: estas, se as tiverem, estardo obviamente, para
todos os efeitos, suspensas, nos temos da referida medida legal oportunamente aprovada.
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O que se espera da AT neste periodo conturbado que atravessamos é que canalize meios
humanos, materiais e informaticos no sentido de garantir que em 2020 as liquidagées de
IRS efetuadas e os reembolsos de IRS processados e efetivamente pagos serdo superiores
aos registados em periodo homélogo do ano de 2019.

Apelo por isso, Senhor Secretirio de Estado, a que se empenhe tanto quanto possivel em
levar a AT a inverter esta tendéncia no decurso do més de junho que agora se inicia. Este
serda um més crucial para corrigir os erros cometidos desde 9 de marco ultimo, data da en-
trada em vigor do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, em especial no que toca aos reembolsos de
IRS devidos aos contnbuintes. Sera um més em que a AT se devera empenhar em concre-
tizar reembolsos, nio em retarda-los ou reté-los.

Diga-se, por ulimo, que a circunstincia de a AT poder efetuar as liquidagoes de IRS até
31 de julho e emitir os respetivos reembolsos até 31 de agosto nio devera impedir a pros-
secugdo do objetivo de aumentar a cadéncia dos reembolsos e a sua disponibilizagio efet-
va a todos os seus titulares, tenham ou nio dividas fiscais.

O esforgo de antecipacao do pagamento dos reembolsos aos agregados familiares que a
eles tém direito — em especial no decurso do més de junho - traduzird uma valiosa modali-
dade de apoio as familias, em linha com o que tem sido a preocupac¢io do Governo na
sequéncia desta pandemia.

Permito-me, antes de terminar, solicitar ainda a V. Ex.* que nio deixe de sensibilizar a AT
para a importincia de aperfeicoar os restantes aspetos da aplicagio pratica do DL n.°
10-F/2020 sumariados no oficio da Provedoria de Justica de 4 de maio p.p. (doc. n.° 3,
anexo). Para além do tema objeto da presente comunicagio destacaria, de entre esses ou-
tros aspetos, o abordado no ponto II desse nosso oficio: viabilizar a restituigio, a pedido
do executado, de valores entregues a AT em resultado de apreensées indevidas das entida-
des tercetras (bancos, pagadoras de vencimentos e de pensoes, ou devedoras de créditos
dos executados)

Como entio se disse, a AT comunicou a Provedona de Justica - e documentou tal infor-
magio — que transmitira instrugio aos seus servigos no sentido de ser promovida “a resti-
tuigdo dos montantes penborados e depositados [apos 09-03-2020], logo que confirmado o sen depésito,
quando ¢ desde que o contribuinte executado requetra essa restituigao”. Porém, uma vez que as FAQ
disponiveis no Portal das Finangas nao foram alteradas em conformidade, muitos tém sido
os casos em que s3ao os servigos da Provedoria de Justica a chamar a aten¢io dos servigos
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locais da AT para a necessidade de dar cumprimento a esta instrugio dos servigos centrais,
datada ja de 21 de abril.

Aguardo que, com a maior brevidade possivel, V. Ex.* possa informar do bom acolhimen-
to destas sugestdes e da conformacio da atuagio da AT com os diplomas legais aprovados

com vista a0 tdo necessirio apoio financeiro as familias e aos contribuintes durante a pan-
demia que vivemos.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

/\rﬁr rn- '-/r('l"f c‘ f{"J"f(c /;‘J"’Z

-4

(Joaquin Pedro Cardoso da Costa)

Anexo: - Doc. n.® 1 - Oficio S-Pd]/2020/8117, de 21/4/2020, da Provedoria de Justiga;
- Doc. n.° 2 - Resposta da AT, datada de 29/4/2020;
- Doc. n.° 3 - Oficio $-Pd]/2020/10268, de 4/5/2020, da Provedoria de Justica..
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Exma. Senhora
Diretora-Geral
da Autoridade Tributiria e Aduaneira
dg-at@at.gov.pt
Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
S-Pd]/2020/8117-21/4/2020
Q/2286/2020 (UT2)

Assunto: Covtd-19. Suspensio das execugies fiscais. Penhoras. Efeitos praticos. Divuigacdo.

O assunto em epigrafe reporta-se a atual suspensio de todos os processos de execucio
fiscal, mais precisamente a operacionalizagio dos seus efeitos praticos, em matéria de
penhoras (ou outros atos coercivos), por parte dos Servigos de Finangas (SF) e por parte dos
terceiros responsaveis por lhes dar cumprimento — bancos, entidades pagadoras (de
vencimentos ou de pensoes) e entidades devedoras (de créditos dos executados).

Como ¢ do conhecimento de V. Exa., o DL n.° 10-F/2020!, de 26-03, determinou a
“suspensdo, até 30 de junho de 2020, dos processos de execugio fiscal em curso ou que venham a ser
instaurados pela Antoridade Tributdria e Aduaneira (...)"2

Embora publicado em 26-03-2020 (e vigente no dia seguinte), este mesmo diploma

estabeleceu que os seus efeitos se deveriam produzir em momento antetior 20 da sua
publica¢ao, mais precisamente desde o dia 12-03-2020 (inclusive)3.

Assim, o ambito de aplicacio (objetivo e temporal) desta suspensio excecional, operavel
até 30-06-2020, inclui quer os processos que ja estavam em curso (em 12-03-2020), quer
novos processos (instaurados a partir de 12-03-2020).

Este orgio do Estado tem vindo a acompanhar a forma como tal regime estd a ser
interpretado pelos orgios da execugio (desde logo através da analise das informacdes e

! Regime excecional e temporano de cumprmento de obngacdes fiscais e contnbuicdes socais, no ambito
da pandemia da doenga COVID-19.

2 Preambulo e alinea d) do artigo 1.°.
3 Artigo 10.° do mesmo diploma.
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esclarecimentos por estes divulgados) e o modo como tem vindo a ser concretizado
(através da instrugao de queixas visando a atuagdo dos orgios da execucio e visando,
também, a atuacio de entidades terceiras, destinatirias de ordens de penhora).

Uma vez conhecidas as FAQ publicadas no Portal das Finangas (FAQ_COVID_19_JT),
constatou-se que a AT adota algumas posi¢oes que se afiguram problematicas, e que ai nio
sao incluidos esclarecimentos sobre determinadas situagées, relevantes.

I. PENHORAS

Serio pelo menos 4 as situagdes a ter em conta, na aplicagio desta suspensio:
A) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020;
B) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020;

C) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020; e
D) Processos em curso, com penhoras ordenadas entre 12 e 26-03-2020.

A) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020
Estes processos, porque instaurados no petiodo em que vigora a medida em causa, ficam
imediatamente suspensos em 12-03-2020, pelo que os SF nio podem praticar quaisquer

atos de cobranga coerciva (como penhoras), até 30-06-2020.

As FAQ refletem, pacificamente, este entendimento — “2. Durante este periodo a AT néo vai
praticar quaisquer atos coercivos”.

B) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020
Estes processos, ja pendentes mas sem que neles ainda tivesse sido ordenada qualquer
penhora, também sio imediatamente suspensos em 12-03-2020, ficando os SF impedidos

de praticar quaisquer atos de cobranga coerciva, até 30-06-2020.

A FAQ 2, acima citada, reflete, pacificamente, este entendimento.

C) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020
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1. Nestes processos, antes de 12-03-2020 ja tinham seguido ordens de penhora para
entidades terceiras — bancos, entidades pagadoras (de vencimentos ou de pensdes) e
entdades devedoras (de créditos dos executados).

Assim, com a suspensao destes processos, em 12-03-2020, sao estas entdades terceiras as
responsaveis por tornar impraticaveis as penhoras que tém a seu cargo, devendo cessar,
at¢  30-06-2020, as operagoes de catuvo de saldos bancarios, de dedugio a
vencimentos/pensées ou de resposta sobre/depdsito de créditos do executado.

Isto nio implica o cancelamento destas penhoras pelos SF (porque foram ordenadas antes
da suspensio), mas sim a impossibilidade, neste periodo, de produzirem quaisquer efeitos
praticos, no que depende das entidades terceiras (porque a suspensio as impede de aplicar
tais penhoras).

As FAQ refletem, pacificamente, este entendimento, quanto as penhoras de vencimento
(FAQ 16.), de saldos bancarios (parte da FAQ 19.) e de rendas (FAQ 20.).

Contudo, merecendo idéntico tratamento, as FAQ nada esclarecem a respeito das
penhoras de pensées ou das demais penhoras de créditos (para além das rendas).

2. Outra questio prende-se com o destino dos valores entregues a AT, pelas entidades
terceiras, que estas tenham subtraido aos execurados a parar de 12-03-2020 — ou porque o
diploma ainda nio tinha sido publicado, ou por erro (pds 26-03-2020, data da publicacio).

Nestes casos, a AT nio devera conservar tais valores, que o legislador excecional quer
assegurar, neste periodo, aos executados.

Mas, por outro lado, nido cabera a AT controlar, por sua iniciativa (oficiosa), se as
entidades terceiras atuam em conformidade com o regime em causa, até porque tal
controlo dependeria de informagio a que a AT ndo acede — a AT so6 conhece a data em
que o valor lhe foi entregue, mas essa nio é a data relevante (um cativo anterior a
12-03-2020 ficara validamente a ordem do processo, independentemente da data em que
venha a ser transferido, pelo banco, para a AT).

S6 as entidades terceiras (e os executados) é que conhecerio a data relevante, ie., a data
em que o valor foi cativo (pelo banco) ou deduzido (pela entudade patronal ou pagadora de
pensao), ou a data em que se gerou o crédito do executado (entregue pelo seu devedor).
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Assim, nestes casos, parece razoivel que a_restituicio dependa de pedido, onde o

executado demonstre que o valor em causa foi cativado/deduzido/gerado depois do dia
12-03-2020 (inclusive) e, assim, indevidamente apreendido/entregue pela entidade terceira.

Ora, nas FAQ, a questio em causa s6 é abordada quanto a penhoras de vencimento (FAQ

17.) e de saldos bancarios (FAQ 19.) — sio omitidas as de pensdes e de créditos.

Nas FAQ identificadas, a AT afirma que nio restitui tais valotes, e que os mesmos ficam a
ordem do processo (para aplicagio automdtica, depois de levantada a suspensio), salvo
pedido de aplicagio no processo (manual/antecipada), pelo executado.

Ou seja, embora nas FAQ a AT esclareca que as entidades terceiras ndo podem apreender
valores ap6s 12-03-2020, ja dai ndo retira quaisquer consequeéncias, se tais valores tiverem
sido apreendidos e lhe vierem a ser entregues.

17. J4 apés estabelecida a suspenslo dos processos executivos, a minha entidade patronal ainda
procedeu & penhora do meu vencimento, vou ser reemboisado?
e Né&o. Os valores entregues no &mbito da penhora de vencimento ficaro & ordem do
processo de execugéo fiscal. Se pretender que os mesmos sejam aplicados no processo
devera solicité-lo, por escrito, mediante requerimento dirigido ao Servico que ordenou a
penhora.

19. O meu banco procedeu & penhora (cativagéc) do saldo de uma conta bancéria apts a entrada em
vigor da lei (12/03/2020). O montante do saldo penhorado vai-me ser restituido?

( (Zaso a sua entidade bancaria ja tenho procedido & entrega dos valores penhorados a
ordem do processo de execug8o, tais valores manter-se-80 4 ordem do processo, mas néo
serdo aplicados no mesmo.

Se pretender que aqueles valores sejam aplicados no processo, devera solicita-lo por

escrito, mediante requerimento dirigido ao Servigo que ordenou a penhora.

D) Processos em curso, com penhotas ordenadas entre 12 e 26-03-2020

Sera indispensavel nao esquecer que a producio dos efeitos da suspensio, fixada para o
dia 12-03-2020, s6 foi conhecida posteriormente, em 26-03-2020 (data da publicacio do

diploma), pelo que, nos processos que até entio estavam em curso, foram praticados atos,
pelos SF e pelos terceiros, que agora terio que ser eliminados, a par das suas

consequeéncias.

A diferenca, neste caso, é que a AT deveri agir por iniciativa propria (oficiosa), para
corrigir esta situagio e, neste caso, para o fazer, dispde de toda a informagio necessaria.



k)

PROVEDOR DE JUSTICA
O Provedor-Adjunto

Por um lado, sabe que deve promover o cancelamento destas penhoras — porque
ordenadas através de despachos emitidos entre os dias 12 e 26-03-2020.

Por outro lado, sabe assim também, necessanamente, que todos os valores entrados na
AT, em resultado destas penhoras, devem e podem ser objeto de restituicio automadtica —

sem dependéncia de dados de terceiros (aqui indiferentes), para identificar os valores a
resuruir (basta saber que sio os associados as penhoras a cancelar).

II.COMPENSACOES

Por ulamo, na FAQ 21., parece que a AT pretendera continuar a fazer compensagdes.

21. Tenho um reembolso que foi cativado & ordem de um processo de execugéo fiscal, a AT vai-me
restituir esse valor?

o N&o, esse valor manter-se-4 & ordem do processo executivo, mas néo serd aplicado no

mesmo. Se pretender aplicar essa verba para pagamento no processo devera solicitar que

a mesma seja compensada, mediante de pedido escrito dirigido ao Servigo de Finangas

onde correm os autos.

No regime normal, as compensagoes com créditos tributarios (por ex., reembolsos de IRS)
podem ser efetuadas por iniciativa da AT ou, quando esta esteja impedida de as fazer,
podem ser pedidas pelos contribuintes.

Ora, a emissio de dtulo de crédito, pela AT, destinado a ser aplicado na execugio fiscal,
equivale a2 um ato coercivo*, de subtracido de rendimento do executado — precisamente o

rendimento que o legislador quis assegurar que fosse totalmente usufruido pelo executado,
com a suspensao vigente, neste periodo de crise.

Assim, a AT estara impedida de efetuar compensacdes, em quaisquer processos, no

periodo em que vigora a suspensio das execugoes fiscais (entre 12-03 e 30-06-2020).

Isto equivale a dizer que nio pode fazer o que divulga nesta FAQ (21.) — ndo pode efetuar
uma compensagio e depois, por estar impossibilitada de a aplicar no processo (suspenso),
manter o valor na sua posse, até que porventura o executado legitime este ato, através de
pedido de compensacao (da “sua” iniciativa).

+ Que s6 nio é objeto de penhora por se tratar de crédito tnbutirio, ja no seio da AT, que assim cumula as
qualidades de devedora e credora, propras de uma compensagio.
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Deste modo, a AT nio sé devera abster-se de efetuar quaisquer compensagdes, como
estara obrigada a proceder a anulacio de todos os titulos de crédito emitidos desde
12-03-2020 (inclusive), e a colocar tais créditos a disposicio, imediata, dos seus titulares
(executados).

II. Em conclusio, solicita-se a reapreciagio das posigdes controvertidas e o suprimento
das omissdes assinaladas, porquanto, de outro modo, ficaria prejudicada a ratio e a
imperatividade associadas ao regime excecional de, com toda a preméncia — no combate as
vicissitudes economicas decorrentes do presente fenémeno epidemioldgico —, assegurar
apoio financeiro aos beneficiarios deste tipo de medidas (no caso, via poupangas).

A aplicagio da medida excecional em causa (suspensio dos processos de execucio fiscal),
de forma plena, efetiva e célere, reclamari, assim, a adogio de medidas complementares,
pela AT, que se mostrem compativeis com o escopo da legislagio em causa,
nomeadamente:

» Esclarecer que também as entidades pagadoras de pensdes e as entidades devedoras
(de creditos dos executados), com penhoras a seu cargo, nio as deverio aplicar durante
o periodo de suspensio (vigente entre 12-03-2020 e 30-06-2020);

» Viabilizar a restituigdo, a pedido do executado (documentado com prova suficiente), de
valores entregues 2 AT em resultado de apreensdes indevidamente feitas (na vigéncia
da suspensio) por entidades terceiras — nio s6 em penhoras de vencimento e de saldos
bancarios, mas também nas de pensdes e créditos (omitidas nas FAQ);

» Cancelar todas as penhoras que tenham sido otdenadas por despacho emitido entre
12-03-2020 (inicio da suspensao) e 26-03-2020 (data da publicagio do diploma, com
efeitos retroativos), e proceder a restituicio, automdtica, dos valotes que, associados a
tais penhoras, tenham sido entregues a AT;

» Cessat quaisquer compensagoes de iniciativa (originaria) da AT, no periodo da
suspensio, bem como proceder a anulagio de todos os titulos de crédito emitidos
desde 12-03-2020 (inclusive) e colocar tais créditos a disposicio, mediata, dos seus
titulares (executados).

» Divulgar, no Portal das Finangas e por direta interpelacio de cada SF, os resultados da
reapreciagao e suprimento ora suscitados.
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Aguardando o conhecimento das diligéncias de concretizagio adotadas, de encontro ao
solicitado, informo que, nesta data, dirigi idénticos pedidos ao Instituto de Gestao Financeira

da Seguranga Social, IP e ao Banco de Portugal, adaptados, naturalmente, aos respetivos
ambitos de atuacio.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

om’).é,o-gr’/p (o dosocle (5572
v

(Joaguim Pedro Cardoso da Costa)
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De: Gabinete Diretor Geral da AT <at@at.gov.pt>

Enviada: 29 de abril de 2020 10:23

Para: Provedor de Justica <provedor@provedor-jus.pt>

Assunto: Recomendacdes da Provedoria de Justica no ambito da suspensdo de processos executivos

Exma. Senhora Provedora de Justi¢a,

Encarrega-me a Senhora Diretora-geral de transmitir, em relagdo ao assunto em epigrafe, que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) esta empenhada em esclarecer atempadamente, de forma rigorosa e clara o quadro
de direitos e obriga¢des que resultam para os contribuintes e outros destinatarios dos diversos diplomas que
tém sido publicados, designadamente, no actual contexto de pandemia.

Por esse motivo, além de publicar FAQs no Portal das Finangas, onde evidencia o seu entendimento sobre
aquelas normas, a AT comunicou oportunamente &8 Caixa Geral de Aposentagdes, ao Instituto da Seguranga
Social e a Associagdo Portuguesa de Bancos que se abstivessem de promover a cativagdo de verbas
decorrentes de penhoras, onde se inclui a penhora de pensdes.

Do mesmo modo, determinou aos servigos que, caso aquelas entidades procedessem indevidamente a penhora
e deposito de verbas, e o contribuinte ndo pretendesse aplicar tais montantes no pagamento da divida, os
mesmos deveriam ser restituidos.

Assim, parece justificar-se que a Provedoria de Justica, esclare¢ga publicamente que, no essencial, as
recomendacbes divulgadas no dia 27, se encontravam cumpridas por parte da AT.

No entanto, e sem prejuizo do exposto, remetem-se infra os esclarecimentos as questdes especificamente
suscitadas no oficio com referencia Q/2286/2020 (UT2):

I — Esclarecer que também as entidades pagadoras de pensbes e as devedoras de créditos dos
executados com penhoras a seu cargo, ndo as deverao aplicar durante o periodo de suspenséo (vigente
entre 12-03-2020 e 30-06-2020).

Na elaboracdo das FAQs pretendeu-se, designadamente em matéria de penhoras, abranger todas situagdes
que eventualmente pudessem suscitar mais questdes por parte dos contribuintes, e nido a enumeragio
exaustiva de todos os tipos rendimentos, créditos, valores passiveis de penhoras no ambito do processo
executivo. Nesta linha de raciocinio, e a titulo meramente exemplificativo, enumeraram-se as penhoras de
depositos bancéarios e penhoras de vencimentos (que, alias, sdo as penhoras que mais se concretizam no
ambito da execucéo fiscal e que, por esse motivo, poderiam suscitar mais questdes ao nivel da interpretacdo e
aplicagac do regime excecional).

Sublinha-se, ainda, que, das FAQs publicadas no portal, resulta de forma inequivoca que ndo s&o praticados
quaisquer atos coercivos, abrangendo assim todos os atos de penhora - incluindo as penhoras de pensdes e
créditos e demais existentes na lei. Alias, a reforgar esta afirmacéo refere-se que a AT comunicou, através de
mail, & Caixa Geral de Aposentagdes, ao Instituto da Seguranga Social e & Associagio Portuguesa de Bancos
que se abstivessem de promover a cativagdo de verbas decorrentes de penhoras, onde se inclui a penhora de
pensées,

Pese embora ndo se vislumbre a necessidade de clarificar, em particular, que o presente regime de suspens&o
€ extensivel as penhoras de créditos e pensdes ird proceder-se, em complemento as FAQs publicadas, ao
esclarecimento recomendado.

1l) Viabilizar a restitui¢do, a pedido do executado, de valores entregues 4 AT em resultado de penhoras
de vencimentos e de saldos bancérios, mas também nas de pensées e créditos omitidas nas FAQS

Sobre esta matéria foram recentemente divulgadas por esta Diregdo de Servigos instrugdes aos Servigos no
sentido de promoverem, a pedido do executado, a restituicdo das verbas penhoradas (cf. instrugbes que se
juntam como anexo).



ll) Cancelar todas as penhoras que tenham sido ordenadas por despacho emitido entre 12-03-2020
(inicio da suspensédo) e 26-03-2020 (data da publicagéo do diploma, com efeitos retroativos), e proceder
as restituicées, automética, dos valores que, associados a tais penhoras, tenham sido entregues & AT

A Administracdo Tributaria procedeu em cumprimento do citado normativo, de imediato, & suspensio_dos

processos de execucso fiscal o que se traduziu na sustagao de todos os atos coercivos atinentes a cobranga,
designadamente pedidos de penhora. Nao obstante e atento o disposto no artigo 10° da Lei n.° 10-F/2020, de
26 de Margo, e posterior artigo 6° n.° 2 da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de Abril que determinam que os seus efeitos
retroagem a 9 de Marco, poderéo eventualmente no periodo em referéncia ter sido emitidos pedidos de
penhora. Contudo, e salvo melhor opinido, os mesmos ndo produzem quaisquer efeitos em sede executiva
atenta a suspenséao dos autos.

Mais se refere que dos normativos em aprego nZo resulta que as penhoras no periodo compreendido entre 9 e
26 de Margo devam ser canceladas, as penhoras irdo manter-se validas contudo os seus efeitos suspendem-se
designadamente no que se refere & cativagdo de verbas e a sua entrega. Alids, todas as penhoras ativas,
realizadas em data anterior a 9 de margo mantém-se suspensas.

IV — Cessar quaisquer compensacées da iniciativa (originaria) da AT, no periodo da suspensao, bem
como proceder & anulacdo de todos os titulos de créditos emitidos desde 12-03-2020 (inclusive) e
colocar tais créditos a disposi¢do, imediata, dos seus titulares (executados).

A AT esta impedida, no ambito das presentes medidas de contingéncia, de proceder & compensagio de
créditos tributarios nos termos do artigo 89° do CPPT contudo todos os créditos cativados a ordem dos
processos de execugdo fiscal e que ainda n3o foram aplicados no processo, designadamente caugdes,
dep6sitos de penhora e ou venda nado sdo restituidos ao executado nem podem ser aplicados no processo
executivo a luz do DL 10F/2020 de 26 de Margo. Com efeito, e pese embora, esses valores ja se encontrem nos
autos ndo poderdo ser aplicados em razdo da suspensdo, motivo pelo qual se refere que os mesmos ndo serdo
aplicados, mas também n&o serdo restituidos (podendo eventualmente ser amortizados na divida Unica e
exclusivamente se o executado assim o entender).

Com efeito, com as atuais medidas, pretendeu-se assegurar que o executado ndo sofresse uma diminuicdo dos
seus rendimentos atuais, contudo esta norma ndo abrange os valores que foram por alguma via cativados, de
forma coerciva, em momento anterior & entrada em vigor do presente diploma. Quando, na FAQ 21, se refere
os “créditos”, s&o valores a ordem dos autos de execugao decorrentes de penhoras ou vendas e que ainda ndo
foram materializados em pagamento coercivo. Contudo, e em razio da suspensdo os mesmos, ndo podem ser
aplicados nos processos salvo consentimento expresso do executado.

Estamos ao dispor para quaiquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Carla Bernardino
P’Chefe de Divisao

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n® 20/22 - 2° - 1149-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600

CAT - Centro de atendimento telefénico - (+351) 217 206 707

E-mail: at@at gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt

. AT
autoridade

74 tributaria e aduaneira



De: DSGCT - Diregao de Servigos de Gestdo dos Créditos Tributarios

Enviado: terga-feira, 21 de Abril de 2020 14:59

Para: AT-CI-DIREGAO DE FINANCAS-DIREGOES; UGC-Unidade dos Grandes Contribuintes; AT-CI-SERVICOS DE FINANCAS

Cc: Gabinete Diretor Geral da AT; Ana Cristina Bicho; DSJT - Diregdo de Servigos de Justica Tributaria; DSAI -
Direcdo de Servicos de Auditoria Interna; AT- RAM - Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido
Auténoma da Madeira; DSCPAC - Diregdo de Servigos de Comunicagio, Promogdo e Apoio ao Cumprimento; AJFF
- NPE - Nicleo de Processos Executivos

Assunto: Comunicagao operacional DSGCT: Depésito de valores penhorados na vigéncia do regime de
suspensao da pratica de atos coercivos

Ex.m.%(s) Sr.(s)
Diretor da UGC
Diretores de Finangas
Chefes de Finangas

Cl/c ao Gabinete da Sra. Diretora Geral, Sra. SDG da area da Justiga Tributaria e Aduaneira, DSJT, DSAI, AT-
RAM, DSCPAC, AJFF

Tém chegado ao conhecimento desta Diregio de Servigos a ocorréncia de situagbes em que, ja no decurso do
periodo de vigéncia do regime de suspensdo da pratica de atos coercivos em sede de processo executivo,
determinado pelo Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de margo, conjugado com o n.° 1 do artigo 7.°, da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de margo, ambos com efeitos a 9 de margo de 2020, foram efetuadas penhoras de valores efou
realizados os respetivos depoésitos, por parte de entidades destinatarias da obrigagio de penhora, no ambito de
processos de execugdo fiscal, tendo sido suscitada pelos executados a questdo da conformidade legal daquele
depésito.

Mostrando-se, suspensa a pratica dos atos de coergéo, nos termos dos supra mencionados diplomas, com
efeitos a 09 de Margo de 2020, deverdo os servigos, com a brevidade possivel, promover a restituicdo dos
montantes penhorados e depositados apés esta data, logo que confirmado o seu depésito, quando e desde que

o contribuinte executado requeira essa restituicio.

Eventuais esclarecimentos relacionados com esta matéria podem ser colocados a Diregdo de Servigos de
Gestdo dos Créditos Tributarios (DSGCT), preferencialmente via GPS ou e-mail (dsgct@at.gov.pt) com o
assunto: “DSGCT - Depésito de valores penhorados durante a vigéncia do regime de suspensio da prética de
atos coercivos.”

Com os melhores cumprimentos,
O Diretor de Servigos,
Carlos Alexandre Eira Matos Borges

DSGCT - Diregao de Servigos de Gestio dos Créditos Tributarios
Rua da Prata, n® 20/22 - 5° - 1149-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600 - Fax; (+351) 218 812 834

CAT - Centro de atendimento telefonico - (+351) 217 206 707
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Exma. Senhora
Diretora-Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
S-Pdj/2020/10268 — 04/05/2020
Q/2286/2020 (UT2)

Assunto: Covid-19. Suspensdo das execugies fiscais. Penhoras. Efestos priticos. Divulgagao.

Agradego a colaboragio prestada, reveladora de que a Awtoridade Tributiria ¢ Aduaneira
(AT) esta empenhada em esclarecer e divulgar, atempadamente, os contornos de aplicagio
da medida legislativa que, no atual contexto de pandemia, determinou a suspensio dos
processos de execugio fiscal, designadamente dos atos de cobranga coerciva.

Os esclarecimentos transmitidos, a proposito das recomendagdes formuladas, suscitam as
consideragdes que se seguem.

I — Esclarecer que também as entidades pagadoras de pensées e as devedoras de créditos
dos executados, com penhoras a seu cargo, nio as deverio aplicar durante o periodo de
suspensio (vigente entre 09-03-2020" e 30-06-2020)

Congratulo-me com a aceitagio, pela AT, do sugerido, no sentido de virem a
complementar as suas FAQ, quanto a conduta a adotar pelas entidades ai omitdas.

Assim, para além do que ficou assegurado na otica de parte das entidades terceiras —
pagadoras de pensoes e instituigoes de crédito, onde a AT até foi mais longe do que lhe
seria exigivel (comunicando-lhes diretamente que se abstivessem de proceder a apreensio
de valores) —, também se garantira que os executados e demais terceiros (devedores dos
seus créditos) fiquem seguramente esclarecidos sobte os seus direitos e deveres.

! Concordamos com a interpretagio transmitida, segundo a qual os efeitos da medida em causa vieram a
ser alargados, na sua retroatividade, de 12-03-2020 para 09-03-2020.

A Lei n.° 4-A/2020, de 06-04, embora nio alterando o DL n.° 10-F/2020, de 26-03, veio introduzir,
noutro diploma, normas especificas sobre a mesma maténa (no artigo 7.° da Lei n.° 1-A /2020, de 19-03),
determinando a produgio de efeitos a 09-03-2020.

Ou seja, tera alargado a retroatividade do DL n.® 10-F/2020, de 12 para 09-03-2020 — mediante revogagio
tacita da data de efeitos (retroativos) deste diploma.

1 Rua do Pau de Bandeira, 9 — 1249-088 ~ Lisboa
Tel. 213 926 600 — Fax 213 961 243
provedor.adjunto@provedor-jus.pt | http://www.provedor-jus.pt



IT - Viabilizar a restituigdo, 2 pedido do executado, de valores entregues a AT em
tesultado de apreensdes indevidas das entidades terceitas (bancos, pagadoras de
vencimentos e de pensdes, ou devedoras de créditos dos executados)

Sobre esta matéria, a AT informou e documentou que foi recentemente transmitida
Instrucdo aos seus Servigos, no sentido de promoverem “a restituigio dos montantes penhorados

e depositados apds esta data [09-03-2020], logo que confirmado o sen depésito, quando e desde que o

contribuinte executado requerra essa restituicdo” .

E com satisfagio que registo este desenvolvimento, mas também nio posso deixar de

assinalar que sera essencial que o mesmo seja veiculado nas FAQ da AT.

Dificilmente os executados perceberio que tal restituigio, a pedido, é uma possibilidade,
se nas FAQ se mantiver expressamente negada — também nio devendo ser omitida (na
teformulacio solicitada).

III — Cancelar todas as penhoras que tenham sido otdenadas por despacho emitido entre
09-03-2020 (inicio da suspensdo) e 26-03-2020 (data da publicagio do diploma, com
efeitos retroativos), e proceder a restituigdo, automadtica, dos valores que, associados a tais
penhoras, tenham sido entregues a AT

A AT entende que dos normativos em apreco nio resulta que as penhoras ordenadas entre
09-03-2020 e 26-03-2020 devam ser canceladas, e que, de qualquer modo, nio produzem
quaisquer efeitos, atenta a suspensio dos processos.

Contudo, tais normativos até vieram especificar o que ja decorreria da sua estipulacio
b
genérica, determinado a suspensio de “quaisquer afos a realizar (...), designadamente (...)
diligéncias de penhora e seus atos aratorios’?, ou seja, a suspensio da propria emissio de
3 $ 1

pedidos de penhora.

De qualquer modo, podendo-se poupar a AT tais cancelamentos, por razdes de mera

economia processual, impde-se assegurar que estas penhoras nio produzem quaisquer

efeitos, e que os produzidos nio tenham que ser combatidos pelos executados.

Os valores em causa serdo passiveis de restituicio aufomdtica, porque a AT retne todas as
condi¢des para os identificar como indevidamente apreendidos, pela especificidade desta
situagdo — bem distinta daquela a que se reporta o ponto anterior (valores indevidamente
apreendidos, ao abrigo de penhoras ordenadas antes da suspensio).

A Instrucio remetida aos Servicos nio contempla esta especificidade, que mereceri
tratamento diferenciado, a par de devida publicidade (nas FAQ da AT).

2 Artigo 7.°/6 b) da Lei 1-A/2020, de 19-03 (na versio introduzida, em 06-04, pela Lei n.° 4-A/2020).
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IV - Cessar quaisquer compensagdes da iniciativa (originaria) da AT, no periodo da
suspensdo, bem como proceder a anulagio de todos os titulos de créditos emitidos desde
09-03-2020 (inclusive) e colocar tais créditos a disposi¢do, imediata, dos executados

De acordo com o teor da resposta prestada, é pacifico, para a AT, que “estd impedida, no
dmbito das presentes medidas de contingéncia, de proceder d compensacdo de créditos tributdrios nos termos
do artigo 89° do CPPT”, e que, com tais medidas, se pretendeu “assegurar que o executado ndo
sofresse uma diminuicdo dos seus rendimentos atnais”.

Contudo, também na sua resposta, a AT defende que a sua FAQ (21) apenas se reporta a
créditos resultantes de penhoras ou vendas (excessos, portanto).

A verdade ¢ que a FAQ em causa alude, literalmente, a “um reembolso que fo: cativado”,
para informar que nio ¢é restituido, e que pode ser aplicado a pedido do executado.

Seja por existirem reembolsos que resultam de liquidacdes de impostos (que nio de atos
de cobranga coerciva), seja por a expressio poder ser (e o set, de facto) correntemente

associada aquele tpo de reembolsos (designadamente, de IRS), a_FAQ ¢ dubia,
treclamando uma sua reformulagio, clarificadora.

Esta questio ¢ especialmente preocupante, também pelo numero de queixas entretanto
recebidas na Provedoria de Justica, denunciando a apreensio de reembolsos de IRS
liquidados nesta época (propria), coincidente com a suspensio em causa.

A compensagio com reembolsos desta natureza (que também sio créditos tributarios),
relacionada com dividas em execugio fiscal, corresponde a um ato de cobranca coerciva,
vedado entre 09-03-2020 e 30-06-2020, por forca daquela medida de suspensio.

E dizer que esta vedada a compensagio de dividas em execucio fiscal com reembolsos
desta natureza é o mesmo que dizer que estio vedadas as cativagGes, reten¢des ou
constituigio de penhores sobre esses mesmos reembolsos.

Vedada esta, neste periodo, toda e qualquer atuagio que impeca a disponibilizacio
imediata, aos executados, de quaisquer reembolsos deste tipo (de IRS, IRC, IVA ou
outros), que tenham resultado ou venham a resultar de liquidacdes de impostos
processadas durante a vigéncia da suspensio.

3 Rua do Pau de Bandeira, 9 — 1249-088 — Lisboa
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Confiando que estas considera¢des nio deixario de merecer a melhor atencio de V. Exa.,

aguardo o conhecimento das diligéncias, priotitarias, em que 2 mesma se venha a traduzir.

Renovando o agradecimento pelas diligéncias ja efetuadas e pela disponibilidade para este
didlogo, essencial 20 objetivo que seguramente procuramos em conjunto — de prover pela
aplicagio mais cotreta, mais célere e mais justa das medidas tomadas para fazer face a esta
pandemia —, apresento a V. Exa. os melhores cumptimentos.

O Provedor-Adjunto,

ﬂﬁwﬂ.@dm (& dosocle (52
(v

(Joagquim Pedro Cardoso da Costa)



