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Assunto:  Queixas dirigidas a Provedora de Justica. IRS. Exclusao de tributagio de mais-valias imobilidrias. Pandemia

da Covid-19. Audigdo prévia (artigo 34° do Estatuto do Provedor de Justica).

Exceléncia,

Tém vindo a ser dirigidas a Provedora de Justica exposicoes relativas a inten¢ao ja manifes-
tada de a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) coletar os sujeitos passivos de IRS em
mais-valias imobiliarias sem uma consideragao adequada do contexto de pandemia que vi-

vemos.

Analisando os n°s 5 e seguintes do artigo 10° do Codigo do IRS, em conjunto com 0 Regime
Especial de Suspensao dos Prazos de prescri¢ao e de caducidade, previsto na Lei n.” 1-
A /2020, de 19 de marco!, motivado pela crise pandémica, concluimos que foram legalmente
acautelados os efeitos da declaragdo de pandemia e respetivas contingéncias, nomeadamente

através de excegdes a caducidade de prazos gue ocorreram no decurso da mesma.

No entanto, nao existe ainda, ez sede de IRS, um regime que contemple situagdes em que tais

efeitos sd sdo, por imperativo legal, integralmente identificaveis, verificaveis e invocdveis varios meses apds o

Dico da crise pandémica, mas que derivam da mesma.

1 Em virtude de situacéo excecional de prevencdo, contencéo, mitigacdo e tratamento da infecéo epidemioldgica
COVID-19.
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Determina o n° 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS que:

“S - Sdo excluidos da tributacao os ganbos provenientes da transmissdo onerosa_de imdveis destinados a bhabitacio

propria_e permanente do sujeito passivo ou do sen agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as

Seguintes condigoes:

a) O valor de realizacao, deduzido da amortizagio de eventual empréstimo contraido para a aquisigao do imdvel, seja

reinvestido na aquisicao da propriedade de outro imdvel, de terreno para construgio de imdvel e ou respetiva construcdo,

ou na ampliagao ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino (...)"

b) O_reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores e 05 36 meses posteriores

contados da data da realizacao. (...)"

E previsivel que questdes como as que sumariamos de seguida — e que nos foram colocadas
até agora por diversos queixosos -, com origem na crise pandémica que atravessamos, e
cujas consequéncias ainda sdo evidentes, se venham a multiplicar, justificando uma inter-

vengao tao precoce quanto possivel.

Sujeitos passivos que alienaram os imoveis que constitufam a sua habitagdao propria e per-
manente, nos anos de 2019 e 2020, indicando, nas correlativas declaracoes de rendimentos
de IRS, a intencdo de reinvestir o valor de realizacdo na constru¢ao ou compra de um outro
para o mesmo fim, tendo celebrado neste ultimo caso até o contrato-promessa’, veem a crise
pandémica da Covid-19 inviabilizar tal reinvestimento #o prazo de 36 meses a contar da data da

realizagdo.

Foram-nos relatadas inimeras dificuldades na construgao, como sejam a de identificagao de
empresas disponiveis para a execucao das obras, de falta de mao de obra em geral decorrente de

confinamentos e isolamentos, de problemas com a administracio de parcos recursos por

2 A aceitacio, em determinadas condic@es, dos contratos promessa para efeitos de exclusdo de tributagdo de mais-
valias imobiliarias ja foi admitida ndo s6 pela jurisprudéncia, mas também pela AT, nomeadamente na Informacéo
Vinculativa n® 1169/99, emitida no &mbito do processo n° 47/98, em que se admitiu que “(...) O contrato promessa
de compra e venda validamente celebrado constitui titulo juridico suficiente para que qualquer importancia entre-
gue em seu cumprimento ainda que a titulo de sinal possa ser levado a conta de reinvestimento, para efeitos da
alinea a) do n° 45 do Cédigo do IRS(...)“ que “nada obsta que a celebracdo da escritura publica possa ocorrer
para além do prazo de 24 meses contados da data da aquisicdo e tera o efeito de validar o direito a exclusao
tributaria”.
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parte dos empreiteiros na gestao de varias obras em simultaneo e de gestio de equipas di-
versas de empresas diferentes, bem como os consabidos impedimentos e constrangimentos
no funcionamento e acesso aos servigos publicos em varios periodos dos anos de 2020 e
2021, que prejudicaram o cumprimento do prazo legal para o reinvestimento e comprome-
tem, assim, a exclusao da tributacao, medida que se situa no ambito das que concorrem para

a protec¢ao do direito constitucionalmente consagrado a uma habitagao condigna.

O entendimento da AT, segundo elementos juntos as queixas dirigidas a Provedora de Jus-

“«

tica é de que “... 0 prago previsto na alinea b) do n.” 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, uma vez que ¢
um prago de naturega substantiva ou material, nao ficon abrangido pelo (...) regime especial de suspensao
dos prazos de prescricao e de caducidade previsto na Lei n.° 1-A/2020, de 19/03”. O mesmo ¢é dizer
que, segundo a AT, o incumprimento do prazo de reinvestimento previsto na referida norma

do Cédigo do IRS determinara, sempre, a perda do beneficio da exclusiao de tributagao,

ainda que esse incumprimento tenha sido motivado por circunstancias relacionadas com a

Covid-19.

Ora, verifica-se que, no que toca as pessoas coletivas, o artigo 6.° da Lei n® 21/2021, de 20
de abril, veio determinar, com efeitos retroagidos a 1 de janeiro de 2020, que “fica suspensa,
durante o periodo de tributacio de 2020 e durante o periodo de tributagio seguinte, a contagem do prazo de
reinvestimento previsto na alinea a) do n.” 1 do artigo 48.° do Cddigo do IRC’?, no reconhecimento da
questdo e ativa preocupac¢ao da sua abordagem. Nada de semelhante se dispos, até este mo-

mento, para as pessoas singulares.

Prevenindo um potencial aumento da conflitualidade nas justicas administrativa e judicial,
sobre uma questdo que se afigura injusta por si propria e por comparagao com o regime
extraordinario previsto para as pessoas coletivas, muito agradeco que V. Ex.” me informe se

pondera a possibilidade de ser também suspenso por dois anos, a contar de 1 de janeiro

3 Sobre esta questdo em concreto, um Reclamante recebeu um esclarecimento por parte da Diregdo de Servigos de
IRS, no sentido de que aquela suspensdo de prazo para reinvestimento se reporta apenas ao Cédigo do IRC, ndo se
aplicando ao regime do reinvestimento estabelecido no n° 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS, interpretagdo essa que,
alias, também ndo nos suscita reservas juridicas.
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de 2020, o prazo previsto no n.° 5 do artigo 10.° do Céddigo do IRS, para o reinvestimento
em imovel para habitacdo propria e permanente do sujeito passivo de IRS ou do seu agre-

gado familiar.

Naturalmente, teremos por bem-vinda a adogao de qualquer outra solugdo que se revele

também justa e porventura mais eficaz para a resolu¢ao do assunto.
Antecipadamente grata pela atengdo que possa dispensar a presente comunicagao, e certa da
celeridade na resposta, apresento a V. Exa., Senhor Secretario de Estado, os meus melhores
cumprimentos,

A Provedora-Adjunta,

(Estrela Chaby)



