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PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto
Sua Exceléncia
o Secretario de Estado
da Solidariedade e da Seguranga Social
Praca de Londres n.® 2 -15.°
1049-056 LISBOA
10 (0]

Nossa referéncia
Proc.® Q-3094/13 (A3)

Assunto: Queixa apresentada na Provedoria de Justiga no interesse das beneficiarias Maria
Jodo do Carmo Valadas Cotiel (NISS10098313707) e Rosa da Conceigio Gomes
de Aratjo (NISS 10291089607). Aplicagio da redugio de 10% prevista no att.
28° n° 2, do Decteto-Lei n° 220/2006, de 3/11 nos casos em que o montante
do subsidio de desemprego inicial atribuido aos beneficiarios seja igual ou
inferior ao IAS.
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O Provedor de Justiga foi oportunamente confrontado com duas queixas no ambito
das quais se suscita a questdo da aplicagdo da redugio de 10% prevista no art. 28°, n°
2, do Decreto-Lei n® 220/2006, de 3/11 (com a redacio que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n° 64/2012, de 15/03), nos casos em que o montante do subsidio de

desemprego inicial atribuido aos beneficiarios seja igual ou inferior ao Indexante de
Apoios Sociais (IAS).

Trata-se, mais concretamente, das beneficiatias Maria Jodo do Carmo Valadas Cotiel
(NISS 10098313707) e Rosa da Conceigao Gomes de Aratdjo (NISS 10291089607)

as quais foram atribuidas prestagbes de desemprego nos montantes mensais de
€416,701 e a € 419,22, respetivamente.

Através da notificagdio de deferimento da prestagio, foram as beneficidrias
informadas de que “o montante atribuido seria redugido em 10% a partir do 181° dia”, o
que, efetuados os devidos calculos, implica que as beneficidrias, a partir do 181° dia
de concessdo das respetivas prestagdes, passassem a auferir valores inferiores ao do
IAS, mais concretamente, € 375,03 e € 377,29, respetivamente.

Questionam as interessadas a legitimidade da aplicagio da referida norma — que
prevé a redugio ¢ 10% do valor do subsidio a partir do 181° dia da respetiva

! Presumindo tratar-se de uma situagdo subsumivel no preceituado no art. 29, n° 3, do Decreto-Lei

n® 220/2006, de 03/11.
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atribuicio — nos casos em que o montante do subsidio de desemprego inicial
atribuido aos beneficidrios seja igual ou inferior ao Indexante de Apoios Sociais
(IAS), tendo em conta, pot um lado, o preceituado na parte final do art. 29°, n° 1, do
Decreto-Lei n® 220/2006, de 3/11, e, pot outro, o determinado no Acérdio do
Tribunal Constitucional n° 187/2013, na patte em que dectetou a
inconstitucionalidade do artigo 117°, n° 1, da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (OE
2013).

Com vista a0 cabal esclarecimento e tesolugdo da situagio reclamada, a Provedotia
de Justica nio deixou de auscultar previamente o Conselho Diretivo do Instituto da
Seguranca Social, LP., o que fez através do oficio com a ref* n® 9773, de
09/08/2013, ao qual aquele Instituto tespondeu por mensagem de cotteio
eletrénico de 20/08/2013. Para melhor elucidagio de V.Exa., permito-me juntar
cépia da correspondéncia trocada com aquele Instituto.

Contudo, analisada a mensagem de cotreio eletrénico remetida pelo Conselho
Diretivo do Instituto da Seguranga Social, LP., conclui-se que a mesma nao
responde de forma adequada e cabal aos argumentos adiantados pela Provedoria de
Justiga.

Salvo o devido respeito, o entendimento adotado pelos servi¢os do Instituto da
Seguranga Social, I.P. — e confirmado pelo respetivo Conselho Diretivo — nio estd
manifestamente de acordo com a letra e o espirito do Decreto-Lei n® 220/2006, de
03/11, nem tio-pouco com o enquadramento notmativo que o enforma.

Reiterando os argumentos adiantados por este Orgio do Estado no oficio
opottunamente temetido ao Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social,
L.P., dir-se-4 que o attigo 28° do tefetido diploma legal estabelece as regras gerais
relativas a0 montante do subsidio de desemptego a atribuir aos beneficiarios, bem
como a férmula a que deve obedecer o respetivo célculo.

Na parte que agora nos interessa, determina o referido preceito que o montante
di4rio do subsidio de desemprego é igual a 65% da remuneragdo de teferéncia e que
tal montante didrio é reduzido em 10% ap6s o 181° dia de concessao.

Seguidamente vem o art. 29° determinar os limites, maximo e minimo, do montante
do subsidio de desemprego, fixado, em termos gerais, no artigo que o precede.

Deste modo, e com base na intetpretagdo sistemitica do diploma, dir-se-4, desde
logo, que as regtas constantes do art. 29° — que impSem limites méximos e minimos
ao montante do subsidio de desemprego — prevalecem sobre as fixadas, em termos
gerais, no art. 28°.
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Assim sendo, sera de concluit que, quer o valor do subsidio de desemprego
inicialmente atribuido aos beneficiatios, quer a regra da respetiva redugdo ao fim do

181° dia da concessdo, tém que respeitar os limites estipulados no att. 29° do
referido diploma legal.

Ora, como acima se referiu, o art. 29° deste diploma vem fixar os limites minimo e
maximo do montante do subsidio de desemprego, determinando que:

“1 - O montante mensal do subsidio de desemprego ndo pode ser superior a duas vezes
e meia o valor do indexante dos apoios sociais (LAS) nem inferior ao valor desse
indexcante, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes. [sublinhados nossos]

2 - O montante mensal do subsidio de desemprego ndo pode ser superior a 75 %o do
valor liguido da remuneracio de referéncia que serviu de base de calenlo ao subsidio de
desemprego, sem prejuixo do disposto na parte final do n.” 1.

3 - O montante mensal do subsidio de desemprego ndo pode, em qualquer caso, ser
superior ao valor liquido da remuneragio de referéncia que servin de base de calenlo ao
subsidio de desemprego.

o i)

No que se refere ao limite minimo do subsidio de desemprego, resulta clara e
inexoravelmente do referido preceito que o mesmo nio pode ser inferior ao IASZ

Deste modo, e telativamente a0 caso que ota nos ocupa, sera forgoso concluir que
quando o valor inicial do subsidio de desemprego corresponda ao do IAS (ou seja
inferiot a este pot estar em causa uma situagdo subsumivel no n° 3 do preceito em
analise), ndo pode haver lugar 4 redugdo dos 10% a que se refere o art. 28° n°® 2, do
mesmo diploma, nio sendo legalmente possivel que, da referida redugdo, possa
resultar uma prestagdo de desemprego inferior ao IAS.

Nessa medida nfio se compreende a afirmagéio do Conselho Diretivo do Instituto da
Seguranca Social, LP. no sentido de que “(..) incidindo a reducdo dos 10% sobre o
montante didrio do subsidio de desemprego, uma vex que a lei ndo salvaguarda observincia
daqueles limites apds a redugio, o valor didrio do subsidio apds a aplicacdo daquela redugdo pode
ser inferior, quer ao limite maximo, quer ao limite minimo, do montante mensal do subsidio de
desemprego”.

2 Exceto quando o valor liquido da remuneragdo de referéncia que serviu de base de cilculo a0
subsidio de desemprego for inferior ao IAS, caso em que, atuando a referida norma de salvaguarda,
o montante do subsidio de desemprego sera igual ao valor da remuneracio de referéncia.
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Com efeito, para além de nio set devidamente percetivel o alcance de tal afirmagio,
resulta claro do acima exposto que o legislador nio teve necessidade de salvaguardar
expressamente a obsetvancia de tais limites apds a redugdo prevista no att. 28°, n° 2,
precisamente porque, face 2 insercio sistematica dos preceitos, os referidos limites
(minimo e maximo) ptevistos no artigo 29° aplicam-se — na falta de norma que
expressamente determine o contritio — a todos os valores calculados nos termos do
artigo que o precede (att. 28°). Néo hi, pois, necessidade de salvaguarda expressa de
tais limites j4 que a mesma decotre diretamente do artigo 29°, o qual se aplica a todo
o regime de calculo constante do artigo que o precede.

Actesce que esta interpretagio, para além ser aquela que, manifestamente, resulta da
insercdo sistemdtica dos preceitos é, seguramente, aquela que melhor corresponde,
nio s A ratio legis do diploma em concreto, mas também a de todo o ordenamento
juridico que o enquadra. '

Sublinhe-se, alids, que o referido entendimento corresponde, clara e
inequivocamente, aquele perfilhado pelo Tribunal Constitucional no Acérdio n°

¢ -476/2013 (que declarou a inconstitucionalidade do artigo 117°, n° 1, da Lei n.°

66-B/2012, de 31/12), em que refere:

“(...)o montante didrio do subsidio de desemprego, fixcado em 65% da remuneragio de
referéncia e jd_redusido em 10% a partir de 180 dias de concessdo (artigo 28° do
Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na redagdo do Decreto-Lei n.°
64/2012, de 15 de marpo), ndo_pode ser inferior, em regra. ao valor do indexante
dos apoios soctais (artigo 29°, n.° 1), que se encontra fixado atualmente em €419.22
(artigo 79° da Lei n.” 64-B/ 2011, de 20 de desembro)”.[sublinhados nossos|

Actresce referir que é clara a inten¢fio do legislador de considerar o valor do IAS
como correspondendo a um minimo de sobrevivéncia condigna, socialmente
adequada 2 situagdo que a prestagdo em causa pretende reparar.

A este propésito, nio posso deixar de citar o referido Acérdio do Tribunal
Constitucional que, embora sindicando uma norma distinta daquela que ora nos
ocupa, evidencia a necessidade de impedir que o montante do subsidio de
desemprego possa, de algum modo, resultar num valor inferior ao do IAS:

“(..) Sabe-se que através da atribuigio de prestagies sociais por doenga ou desemprego,
0 que se tern em vista ndo € assegurar o5 minimos vitais de cidadios em sitiagao de
caréncia econdmica e contribuir para a satisfagio das suas necessidades essenciais, mas

antes garantir, no dmbito do sistema previdencial, assente num principio de
solidariedade de base profissional, o pagamento de prestagdes pecunidrias destinadas a
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compensar a perda da remuneragio por incapacidade tempordria para o trabalho on
impossibilidade de obtengdo de emprego.

Os limites minimos gue o legislador fixa para essas prestacies compensatirias, ainda
que ndo tenham por referéncia os critérios de fixcacdo do saldrio minimo nacional, nao
deixcam de constituir a excpressdo de um minimo de existéncia socialmente adequado.
[sublinhados nossos].

No caso, a norma sindicada, ao instituir a contribuicdo sobre os subsidios de doenga e
de desemprego, ndo salvaguardou a possibilidade de a redugio do montante que resulta
da sua aplicacdo vir a determinar o pagamento de prestagies inferiores dquele limite
minimo, nio garantindo o grau de concretizagdo do direito que deveria entender-se

como corvespondendo, na propria perspetiva do legislador, ao minimo de sobrevivéncia
de que o beneficidrio ndo pode ser privadn”.

Serd importante sublinhar que ndo estd aqui em causa a bondade da norma
constante do artigo 28°, n® 2, do mencionado diploma, designadamente tendo em
vista o respetivo propésito de incentivar a procura ativa de emprego por parte dos
beneficidrios de prestagdes de desemptego. Contudo, tal objetivo ndo pode ser
entendido cegamente, sobrepondo-se a valores sociais de superior dignidade e que o
legislador néo quis deixar de acautelar.

Finalmente cumpte fazer notar que a medida de salvaguarda em apreco nio
consubstancia uma desigualdade “contriria a0 espitito de justi¢a social”, conforme
refere o Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social, I.P. E precisamente a
necessidade de garantit uma real justiga social que impde e existéncia de
diferenciagdes ou a introdugio de discriminagdes positivas capazes de cortrigir
desigualdades sociais originarias.

Em face do exposto, serd de concluir que ndo é correto o procedimento seguido
pelos Centros Distritais desse Instituto — e evidenciado nos dois casos concretos
relatados — no sentido de aplicar a redugido de 10% a que se refere o art. 28° n® 2,
do Decreto-Lei n® 220/2006, de 3/11 (com a redagdo que lhe for dada pelo
Decreto-lei n° 64/2012, de 15/03), nos casos em que o montante do subsidio de
desemprego inicial atribuido aos beneficiarios, seja igual ou inferior ao Indexante de

Apoios Sociais (IAS).
Deste modo, solicito a melhor colaboracgio de V. Exa. no sentido de:
a) Determinar a reapreciagio das situagdes concretas em apre¢o €, em

conformidade, néo aplicar as beneficidrias a reducio de 10% a que se refere o
art. 28°, n° 2, do Decreto-Lei n° 220/2006, de 03.11 (com a redagio que lhe
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b)

foi dada pelo Decreto-Lei n° 64/2012, de 15/03), garantindo-se a
manuten¢do do montante de subsidio de desemptego que lhes foi
inicialmente atribuido.

Serem dadas indicagdes ao Conselho Ditetivo do Instituto da Seguranca
Social, L.P. para que emita orientagido técnica que hatmonize procedimentos
nos diversos Centros Distritais quanto 2 questio em aptreco, garantindo que a
redugdo de 10% ao montante diario do subsidio de desemprego, prevista no
art. 28° n°® 2, do Decreto-Lei n® 220/2006, de 3/11 (com a tedagdo que lhe
foi dada pelo Decreto-lei n® 64/2012, de 15/03), ndo seja aplicada nos casos
em que o montante do subsidio de desemptrego inicial atribuido aos
beneficiarios seja igual ou infetior a0 Indexante de Apoios Sociais (IAS).

Mais solicito que, com a brevidade possivel, seja comunicada a este 4tgio do Estado
as providéncias tomadas sobre o assunto.

Certo de que V.Exa. nio deixara de conferir o devido acompanhamento a este

problema, queira aceitar, Senhor Secretirio de Estado, os meus melhores
i r'lﬂwvl‘-:-n— - -_—

cumprimentos, rum ;

O Provedor-Adjunto

N e:%-zzgr_z‘-f____/é_i’
oy O

Jorge Miranda Jacob

Anexo: - copia do oficio da Provedotia de Justi¢a com a ref* n° 9773, de 09/08,/2013;

- copia da mensagem de correio eletrénico do Conselho Diretivo do Instituto da

Seguranca Social, I.P., datada de 20/08/2013.

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 926 653
hitp://www.provedor-jus.pt - correio electrénico: provedor.adjunto@provedor-jus.pt



