PROVEDORIA DE JUSTICA
A Provedora-Adjunta

Ex.mo Senhor

Presidente da Céamara Municipal de
Valenca

Praca da Republica

4930-702 Valenca

Vossa Referéncia Vossa Comunicagao Nossa Referéncia
Proc. R-1387/11 (A4)

Assunto: Reclamacédo apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores da Funcdo Publica do
Norte, no interesse de .......cccoceeeeevnieeeeennne Férias. Acréscimo por antiguidade.

Através da reclamacao identificada em epigrafe, € solicitada a interveng&o do Provedor
de Justica no sentido de ser reconhecido a trabalhadora ...................... o direito a gozar
mais dois dias Uteis de férias, por ter completado 20 anos de servigco efetivamente
prestado, nos termos do art. 173.9, n.° 3, do Regime do Contrato de Trabalho em
Funcdes Publicas (RCTFP).

Segundo se apurou, tal pretensdo foi-lhe negada, com o fundamento de ndo ser
relevante, para esse efeito, o tempo de servico prestado pela interessada ao abrigo de
contrato individual de trabalho a termo certo!, mas tdo s6 o desempenhado depois da

integracdo na carreira, na sequéncia de ato de nomeacao e respetiva aceitacao.

Sustentou-se tal posi¢do essencialmente na Circular n.° 3/DGAP/2000, segundo a qual
a expressao “servico efetivamente prestado”, constante do art. 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 100/99, de 31 de marco?, deveria entender-se como “tempo de servico coincidente

com a antiguidade na Administracdo Publica”. Aplicando-se o aludido diploma apenas

! Periodo que decorreu entre 28.11.1988 a 3.5.1996, com interrupcdo entre 19.9.1994 e
13.11.1994.
> Na redacéo conferida pelo art. 42.° do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de maio.
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aos entdo funcionarios e agentes, a antiguidade apenas poderia reportar-se a servico
prestado numa destas qualidades, o que n&o era o caso dos contratos a termos, por
forca do disposto no art. 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, em

vigor ao tempo em que, no caso, o0 servi¢o foi prestado.

A apreciacdo da pretensdo da interessada néo torna necessario, segundo se cré, aferir
da validade da interpretacdo, defendida por essa Cémara, quanto ao sentido da
expressao “servico efetivamente prestado”, constante do art. 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 100/99. Na verdade, a questéo deve dirimir-se, hoje, por referéncia ao art. 173°, n.°
3, do RCTFP, porquanto, a partir de 1 de janeiro de 2009, aquele preceito do
Decreto-Lei n.° 100/99 passou a aplicar-se exclusivamente a trabalhadores nomeados?®,
0 que ndo é o caso da trabalhadora em questéo.

Na verdade, segundo as regras de aplicacdo de leis no tempo, a situacao é regulada
pela lei em vigor no momento da sua aplicacdo (no caso, 0 momento em que se afere o
direito a férias), ndo sendo, para tanto, relevante saber se ao tempo em que 0 servico
em causa foi prestado ja Ihe estava associado este efeito em matéria de férias, sob

pena de estar a aplicar-se, a uma situacao nova, a lei antiga.

O gue importa determinar é, pois, o sentido atual da referida norma, ou seja, qual o
tempo de servigco que, a luz do quadro normativo vigente, é relevante para efeitos de
determinacédo do acréscimo de dias de férias. E se € certo que a redac¢do de ambas as
normas €, no essencial, idéntica — fazendo-se uso da mesma expressao: “servico
efetivamente prestado” —, a verdade é que a alteracdo entretanto verificada no regime

de vinculos confere-lhe hoje um sentido radicalmente diferente. Assim:

1. A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), veio estabelecer os regimes de
vinculacéo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes

publicas, sendo aplicavel a todos os trabalhadores nestas condicGes,

3 Cfr. art. 26.%, n.° 3, da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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“independentemente da modalidade de vinculagéo e de constituicdo da relacao juridica
de emprego publico ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdes” (art. 2.°, n.° 1).
No gue se revela de interesse para a presente questdo, determina-se no novo regime
que a relacdo juridica de emprego publico constitui-se por nomeacao — reservada as
funcdes contempladas no art. 10.° - ou por contrato de trabalho em fun¢des publicas,
e, em situacdes mais restritas, por comissao de servi¢co (art. 9.°). Em todos os casos,
trata-se de modalidades de vinculagédo de natureza publica (art. 9.°, ns. 2 e 3).

2. A titulo transitério, estipula-se a transicdo para a modalidade de constituicdo da
relacéo juridica por tempo indeterminado, quer dos “atuais trabalhadores contratados
por tempo indeterminado”, quer dos “atuais trabalhadores nhomeados definitivamente”,
desde que, em ambos os casos, se trate de trabalhadores que “exercem fungdes em
condicdes diferentes das referidas no art. 10.°” (art. 88.°, ns. 3 e 4), ja que, neste caso,
a transicdo faz-se para a modalidade de nomeacao definitiva (art. 88.°2, n.° 2).

3. No caso dos trabalhadores que, na data relevante para efeito das transices, se
encontravam vinculados por contrato de trabalho a termo — regulado pela Lei n.°
23/2004, de 22 de junho — é determinada a sua transicdo para a modalidade de
nomeacgao transitoria ou para contrato de trabalho em fungdes publicas a termo,
consoante as funcdes objeto do contrato respeitassem ou ndo as contempladas no art.
10.° (arts. 91.° e 92.9).

4. Assim sendo, 0 novo regime reuniu 0s anteriores vinculos ao abrigo dos quais era
desempenhado trabalho na Administracdo Pudblica em torno das trés novas
modalidades de relacéo juridica de emprego publico. Por outro lado, por for¢a desta
conversao, conferiu natureza publica aos vinculos contratuais anteriormente sujeitos,
pelo menos em parte, a regime de direito privado. Por fim, sujeitou todos os contratos
em fungdes publicas a um regime comum (o RCTFP).

5. E neste enquadramento que coerentemente se prevé a regra da continuidade do
exercicio de fungbes publicas, a qual assume a maior relevancia na dilucidagdo da
questdo que nos ocupa. Assim, prevé-se no art. 84.° da LVCR que “o exercicio de
fungbes ao abrigo de qualquer modalidade de constituicdo da relacdo juridica de
emprego publico em qualquer dos 6rgdos ou servicos a que a presente lei € aplicavel
releva como exercicio de fungcbes publicas ou na carreira, na categoria e, ou, na
posicdo remuneratéria, conforme os casos, quando os trabalhadores, mantendo

aguele exercicio de fun¢des, mudem definitivamente de 6rgéo ou servico”.
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6. Daqui decorre, pois, que o servico prestado ao abrigo de gualguer das modalidades
de constituicdo da relacdo juridica de emprego publico, sem distin¢do, releva, pelo
menos, como exercicio de funcdes publicas.

7. Em face desta norma, € liquido que todo o desempenho de func¢des ao abrigo de
um dos atuais vinculos, em qualquer das suas modalidades — nomeacéao, transitéria ou
definitiva, contrato, por tempo indeterminado ou a termo resolutivo, e comissao de
servico — sera relevante para efeitos do art. 173.°, n.° 3, do RCTFP. E quanto as
fungbes prestadas antes de 1.1.20097?

8. O critério ndo podera ser, como se disse, o de considerar relevante o trabalho a
gque, antes dessa data, ja estava associado o mesmo efeito. Alias, se assim fosse, ndo
seria possivel, por imperativo de coeréncia, tomar em consideracdo qualquer periodo
anterior ao inicio da vigéncia do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de maio, que
introduziu o acréscimo de férias por antiguidade (através da alteracao do art. 2.2, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 100/99). Tal como entdo, é necessario aferir hoje, como se disse a
luz do novo regime de vinculos, qual o trabalho anterior que deve entender-se incluido
na expressao “servigo efetivamente prestado”.

9. Para este efeito, serd sem duvida relevante o tempo entdo prestado com a
gualidade de funcionario e agente, ja que 0s respetivos titulares transitaram para as
modalidades de nomeacdo ou contrato. Se assim €, o que legitima distinguir entre
estes e os contratados a termo resolutivo, certo ou incerto, se a LVCR previu
igualmente a sua transicdo para uma das atuais modalidades de constituicdo da
relacéo juridica de emprego publico?

10. Cremos que o atual sentido da expressao impde que se considere, relativamente
ao tempo de servigco posterior a 1.1.2009, aquele que foi prestado ao abrigo de uma
das atuais modalidades de constituicdo de relacdo de emprego publico e, quanto ao
desenvolvido em momento anterior, deve ter-se por relevante o trabalho prestado ao
abrigo de um dos vinculos que se converteu numa das modalidades de constituicdo de
relacdo de emprego publico. S6 assim se respeita a coeréncia do atual regime de
vinculos e, em especial, o principio da continuidade das fungdes.

11. Alias, bastara pensar na situacao de um trabalhador contratado antes de 1.1.2009
a termo resolutivo (por exemplo, incerto) que complete 10 anos de servico
efetivamente prestado depois desta data (ja ao abrigo, por forca da converséo operada

pela LVCR, de um contrato de trabalho em func¢des publicas): a conjugacdo das
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normas citadas conduzird irremediavelmente a atribuicdo de mais um dia util de férias.
Se assim €, nada legitima distinguir entre esse trabalho e o que foi prestado ao abrigo
de vinculo com a mesma natureza por trabalhador que posteriormente adquiriu a

qualidade de funcionario.
Em face de todo o exposto, solicito a V.Exa. que se digne promover a reapreciacdo da
situacdo a luz do enquadramento desenvolvido, comunicando a este 6rgéo do Estado a

posicgéo final que, sobre 0 mesmo, venha a ser tomada.

Com os melhores cumprimentos,

A Provedora-Adjunta

Helena Vera-Cruz Pinto
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