PROVEDORIA DE JUSTICA

INFORMACAO

Processo n.’: 963/11 (A2)

Entidade visada: Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo

Assunto: Infraccdo tributaria — Codigo Aduaneiro Tributario. RGIT. Inexisténcia de

recurso hierarquico do acto de levantamento de auto de noticia.

A — Questoes colocadas:

O Reclamante, na qualidade de declarante aduaneiro, vem colocar diversas
questdes relacionadas com inexactidoes no preenchimento de declaragdes aduaneiras
(DAU), de que ndo resulta prejuizo para a receita tributiria e que, ainda assim, sdo
punidas a titulo de contra-ordenagao.

Apresenta, em concreto, a situagdo referente a DAU n.° 204345 37, de
29/01/2009, da Alfandega de Lisboa, em que declarou uma partida de mercadorias cujo
valor vinha expresso em reais, a que aplicou uma taxa de cambio diversa da que se
encontrava entdo em vigor, punida com coima de € 175,50, de cuja decisdo nao pode
recorrer hierarquicamente.

Segundo o Reclamante, a possibilidade de ser deduzido recurso hierarquico

contra a decisdo de aplicagdo da coima, justificar-se-ia pelos seguintes motivos:

1. A liquidacdo da divida aduaneira ¢ efectuada oficiosamente, por
processos informatizados, ndo relevando a inexactiddao da declaragdo
para o apuramento da mesma, pelo que, apesar da irregularidade
cometida, nunca havera prejuizo efectivo para a receita tributaria;

2. Na situacdo concreta que apresenta, tendo a DAU sido conferida pela
funcionaria que a recebeu e permitiu que a mesma seguisse para
“aceitagdo” e subsequente liquidacdo da divida aduaneira, nao se

justificaria o levantamento de auto de noticia, por haver “pareceres
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internos da DGAIEC, segundo os quais ndo sdo de sancionar erros
declarativos que ndo relevam para o calculo da divida aduaneira”;

3. Os autos de noticia/participagdes evoluem rapidamente para processos
de contra-ordenagao e ha funcionarios que “fazem destas participagoes
sistematicas de contra-ordena¢des um modo de vida”, porque tém
participagdo no produto das coimas;

4. Para que o auto de noticia ndo dé€ origem a instaura¢ao de processo de
contra-ordenac¢do, o declarante ¢ convidado a pagar a coima reduzida,
cujo valor ¢ inferior a taxa de justica paga pelo recurso judicial da
decisdo condenatoria, ndo o justificando economicamente;

5. Os operadores econdémicos “quando ganham consciéncia da
habitualidade do procedimento [da verificagdo das inexactiddes e
levantamento dos autos de noticia], provocam a deslocalizagdo das
declaragdes para outros portos ou aeroportos (...) onde se trabalha com
inteligéncia”;

6. Por todas as razdes indicadas considera o Reclamante aconselhavel
que “a mera possibilidade de recurso hierarquico deste tipo de
decisdes, a semelhanga do que existia nos idos anos 80 e

anteriormente, bastaria para extirpar esta perversao”.

B — Enquadramento juridico:

1. A liquidacio da divida aduaneira

a) — A liquidacdo da divida aduanecira ¢ efectuada em obediéncia as
disposi¢des do Codigo Aduaneiro Comunitario (CAC), aprovado pelo
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12/10/92 e das
Disposic¢des de Aplicagdo do Cdodigo Aduaneiro Comunitario (DACAC),
constantes do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de

02/07/93, pelas taxas indicadas na Pauta Aduaneira Comum,;
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b) — De acordo com o n.° 1 do artigo 29.°, do CAC, o valor aduaneiro das
mercadorias importadas, enquanto elemento essencial da liquida¢ao dos
direitos aduaneiros, é, em regra, o seu “valor transaccional, isto €, o
prego efectivamente pago ou a pagar pelas mercadorias quando sdo
vendidas para exportagdo com destino ao territério aduaneiro da
Comunidade”;

¢) — Os artigos 168.° ¢ seguintes das DACAC' contém disposi¢des relativas

as taxas de cambio, estabelecendo o artigo 169.° a obrigatoriedade de

! Artigo 168.° - (Rectificado pelo Jornal Oficial n.° L 180 de 19.07.96)

Para efeitos do disposto nos artigos 169.° a 172.° do presente capitulo,

a) A expressdo “taxa estabelecida” designa:

- a ultima taxa de cambio de venda estabelecida nas transac¢des comerciais no(s) mercado(s) de cdmbio mais
representativo(s) do Estado-membro em causa, ou

- qualquer outra taxa de cdmbio deste modo estabelecida e designada por esse Estado-membro como sendo a taxa
estabelecida, contanto que reflicta tanto quanto possivel o valor corrente da moeda considerada nas transac¢des
comerciais;

b) O termo “publicado” significa levado ao conhecimento do publico, de acordo com as modalidades fixadas pelo
Estado-membro em causa;

¢) O termo “moeda” designa qualquer unidade monetaria utilizada como meio de pagamento quer entre as
autoridades monetarias quer no mercado internacional.

Artigo 169.°

1. Quando os elementos que servem para determinar o valor aduaneiro de uma mercadoria sdo expressos, no
momento dessa determinagdo, numa moeda distinta da do Estado-membro onde se efectua a avaliacdo, a taxa de
cambio a aplicar para determinagdo desse valor, expresso na moeda do Estado-membro em causa, ¢ a taxa
estabelecida na penultima quarta-feira do més e publicada no mesmo dia ou no dia seguinte.

2. A taxa estabelecida na penultima quarta-feira do més deve aplicar-se durante todo o més seguinte, salvo se for
substituida por uma taxa estabelecida em aplicagdo do artigo 175.°.

3. Caso ndo seja estabelecida uma taxa de cambio na pentiltima quarta-feira referida no n.° 1 ou, sendo estabelecida,
ndo seja publicada no mesmo dia ou no dia seguinte, deve ser considerada como sendo a taxa estabelecida nessa
quarta-feira a Gltima taxa de cdmbio estabelecida e publicada em relagdo a essa moeda no decurso dos catorze dias
precedentes.

Artigo 170.°

Se ndo puder ser estabelecida uma taxa de cadmbio em aplicagcdo do disposto no artigo 169.°, a taxa de cambio a
aplicar para efeitos de aplicacdo do artigo 35.° do cddigo ¢ designada pelo Estado-membro em causa e reflecte, tanto
quanto possivel, o valor corrente dessa moeda nas transacgdes comerciais, expresso na moeda desse Estado-membro.
Artigo 171.°

1. Quando uma taxa de cdmbio estabelecida na tltima quarta-feira de um més e publicada nesse dia ou no dia
seguinte diferir em 5% ou mais da taxa estabelecida nos termos do artigo 169.° para entrar em vigor no més seguinte,
essa taxa substituird esta Gltima a partir da primeira quarta-feira desse més como sendo a taxa a aplicar para efeitos do
disposto no artigo 35.° do codigo.

2. Nos casos em que, durante o periodo de aplicacdo referido no disposto no n° 1, uma taxa de cambio estabelecida
numa quarta-feira, e publicada nesse dia ou no dia seguinte diferir em 5% ou mais da taxa a aplicar nos termos do
disposto no presente capitulo, essa taxa substituira esta ultima taxa e entrard em vigor na quarta-feira seguinte como
sendo a taxa a aplicar para efeitos do artigo 35.° do cddigo. Essa taxa de substituicdo vigora até ao final do més em
curso, contanto que ndo haja qualquer substitui¢ao dessa taxa em virtude da primeira frase do presente niimero.

3. Quando, num Estado-membro, ndo for estabelecida uma taxa de cadmbio a uma quarta-feira ou se a taxa
estabelecida nao for publicada nesse dia ou no dia seguinte, a taxa estabelecida para efeitos de aplicagdo dos n.os 1 e
2 nesse Estado-membro ¢ a taxa mais recentemente estabelecida e publicada antes dessa quarta-feira.

Artigo 172.°

Quando as autoridades aduaneiras de um Estado-membro autorizarem um declarante a fornecer ou a preencher
posteriormente determinados elementos da declarag@o de introdugéio em livre pratica sob a forma de uma declaragao
perioddica, essa autorizagdo pode, a pedido do declarante, prever que seja considerada uma taxa unica para a
conversdo, na moeda nacional do Estado-membro em causa, dos elementos utilizados para determinar o valor
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conversao do valor expresso em moeda diferente da do Estado Membro
da entrada dos bens, para determinagdo do valor aduaneiro das
mercadorias, estabelecida e publicitada pelas respectivas autoridades

aduaneiras.

2. A tipificacdo da infrac¢do — “Omissoes e inexactidoes nas declaracées ou em

outros documentos tributariamente relevantes”.

a) — Considerando a situa¢do concretamente referida na queixa, relativa ao
erro na aplicacdo da taxa de cambio do real brasileiro, a data da
apresentacdo da DAU n.° DAU n.° 204345 37, de 29/01/2009, da
Alfandega de Lisboa, afigura-se que o mesmo preencherd o tipo de
contra-ordenacdo previsto e punido pelo artigo 111.° - A, do RGIT?,
aditado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12 (O. E. para 2008), em vigor a
partir de 01/01/2008;

b) — Efectivamente, em data anterior a da vigéncia da referida norma, os
erros declarativos que nao relevassem para o calculo da divida aduaneira
nao eram penalizados, por se ndo subsumirem na previsdo do artigo
111.°, do RGIT?, a que faz referéncia;

¢) — Em anotacdo ao artigo 111.° - A, do RGIT, escrevem Jorge Lopes de
Sousa e Manuel Simas Santos® que “o objecto da contra-ordenacao aqui

prevista € qualquer documento de que constem factos fiscalmente

aduaneiro, expressos em determinada moeda. Nesse caso, entre as taxas verificadas nos termos do presente capitulo, é
considerada a aplicavel no primeiro dia do periodo abrangido pela declaragao.

% Artigo 111°-A - inexactiddes nas declaragdes ou em outros documentos tributariamente relevantes

As omissdes ou inexactiddes que ndo constituam a contra-ordenacdo prevista no artigo anterior, praticada nas
declaragdes, bem como nos documentos comprovativos dos factos, valores ou situagdes delas constantes, incluindo as
praticadas nos documentos de transporte ou outros que legalmente os possam substituir ou noutros documentos
tributariamente relevantes que devam ser mantidos, apresentados ou exigidos sdo puniveis com coima de € 50 a €
3750. (O presente artigo foi aditado pela Lei n® 67-A/2007, de 31 de Dezembro, com entrada em vigor a 1 de Janeiro
de 2008.)

3 Artigo 111° - Violagdo do dever de cooperagio

A violagdo dolosa do dever legal de cooperagdo, no sentido da correcta percepgdo da prestagdo tributaria aduaneira,
ou a pratica de inexactiddes, erros ou omissdes nos documentos que aquele dever postula, quando estas ndo devam
ser consideradas como infrac¢des mais graves, é punivel com coima de (euro) 50 a (euro) 5000.

* Cfr. 0s A.A. citados in “Regime Geral das Infrac¢des Tributarias” Anotado, A.E. 2008.
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relevantes (...) as declaragdes e os documentos comprovativos de factos,
valores ou situacdes daquelas constantes (...) tem caracter residual em
relacdo a prevista no art. 111.° (..). Trata-se assim de qualquer
divergéncia entre o teor dessas declaragdes e documentos e o que deles
deveria constar (...). Pretende-se defender com esta norma a veracidade
das declaragdes e documentos referidos, as omissdes e inexactiddes que
relevam para este efeito sdo as relativas a matéria de facto que os sujeitos
passivos (...) e ndo (...) as concernentes a interpretacao da lei (...). Neste
art. 111.° - A (...) os limites da contra-ordenacdo nao dependem da
existéncia ou ndo de imposto a liquidar. No entanto, a inexisténcia de

imposto a liquidar constituira uma circunstancia diminuidora da ilicitude

(...) é possivel a reducdo da coima nos termos dos arts. 29.%°, 30.%, 75.°,

> Artigo 29° - Direito a redugdo das coimas

1 — As coimas pagas a pedido do agente, apresentado antes da instauragdo do processo contra-ordenacional, sdo
reduzidas nos termos seguintes:

a) Se o pedido de pagamento for apresentado nos 30 dias posteriores ao da pratica da infrac¢do e ndo tiver sido
levantado auto de noticia, recebida participagdo ou dentincia ou iniciado procedimento de inspecgdo tributaria, para
25% do montante minimo legal;

b) Se o pedido de pagamento for apresentado depois do prazo referido na alinea anterior, sem que tenha sido
levantado auto de noticia, recebida participacdo ou iniciado procedimento de inspecgdo tributdria, para 50% do
montante minimo legal;

¢) Se o pedido de pagamento for apresentado até ao termo do procedimento de inspecgdo tributaria e a infrac¢do for
meramente negligente, para 75% do montante minimo legal.

2 — Nos casos das alineas a) e b) do numero anterior, ¢ considerado sempre montante minimo da coima o estabelecido
para os casos de negligéncia.

3 — Para o fim da alinea ¢) do n° 1 deste artigo, o requerente deve dar conhecimento do pedido ao funcionario da
inspecc¢ao tributdria, que elabora relatdrio sucinto das faltas verificadas, com a sua qualificagdo, que sera enviado a
entidade competente para a instrugao do pedido.

6 Artigo 30° - Requisitos do direito a redugio da coima

1 — O direito a redugdo das coimas previsto no artigo anterior depende:

a) Nos casos das alineas a) ¢ b), do pagamento nos 15 dias posteriores ao da entrada nos servigos da administragido
tributaria do pedido de redugéo;

b) No caso da alinea c), bem como no do artigo 31°, do pagamento nos 15 dias posteriores a notificagdo da coima pela
entidade competente;

c¢) Da regularizagdo da situagdo tributdria do infractor dentro do prazo previsto nas alineas anteriores;
d) (Revogada) (Revogada pela Lei n° 55-B/2004, de 30 de Dezembro e entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2005)
2 — Em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, ¢ de imediato instaurado processo contra-
ordenacional.

3 — Entende-se por regularizagdo da situagdo tributaria, para efeitos deste artigo, o cumprimento das obrigagdes
tributarias que deram origem a infraccéo.

4 — Sempre que nos casos das alineas a) ¢ b) do n° 1 do artigo 29° a regularizagdo da situagdo tributaria do agente nao
dependa de tributo a liquidar pelos servicos, vale como pedido de redugdo a entrega da prestagdo tributaria ou do
documento ou declaragdo em falta.

5 — Se, nas circunstancias do niimero anterior, o pagamento das coimas com reducdo nao for efectuado ao mesmo
tempo que a entrega da prestacdo tributaria ou do documento ou declaracdo em falta, o contribuinte ¢ notificado para
o efectuar no prazo de 15 dias, sob pena de ser levantado auto de noticia e instaurado processo contra-ordenacional.

7 Artigo 75° - Antecipagdo do pagamento da coima
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verificados os respectivos requisitos (...) [e] por pagamento voluntério,
nos termos do artigo 78.°%, do RGIT (...). Nos casos em que (...) nio
causarem prejuizo a receita tributaria, sera possivel a dispensa da coima,
prevista no artigo 32.°, n.° 1, do RGIT’. Nas situagdes e que tal prejuizo
exista (...) € possivel a atenuagdo especial, nos ternos previstos no n.° 2

do mesmo artigo 32.°.”.
3. Da possibilidade de recurso hierarquico da decisiao de aplicacdo da coima.

a) — Quando se fala de decisdo de aplicacio da coima pelo 6rgio

competente para o efeito, a que se refere o artigo 52.°, do RGIT',

1 — O arguido que pagar a coima no prazo para a defesa beneficia, por efeito da antecipacdo do pagamento, da
reduc@o da coima para um valor igual ao minimo legal cominado para a contra-ordenacdo e da reducdo a metade das
custas processuais. (Redaccdo dada pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, com entrada em vigor a 1 de Janeiro
de 2007.)

2 — O pagamento antecipado da coima ndo ¢ aplicavel as contra-ordenagdes aduaneiras em que o valor da prestacao
tributaria em falta for superior a € 15 000 ou, ndo havendo lugar a prestacdo tributaria, a mercadoria objecto de
infraccdo for de valor aduaneiro superior a € 50 000 e, em qualquer caso, ndo afasta a aplicacdo das sangdes
acessorias previstas na lei. (Redac¢do dada pela Lei n® 67-A/2007, de 31 de Dezembro, com entrada em vigor a 1 de
Janeiro de 2008.)

3 — Caso o arguido ndo proceda, no prazo legal ou no prazo que seja fixado, a regularizag@o da situacdo tributaria,
perde o direito a reducdo previsto no n° 1 e o processo de contra-ordenagdo prossegue para fixa¢do da coima e
cobranga da diferenca. (Redacg¢@o dada pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, com entrada em vigor a 1 de
Janeiro de 2007.)

¥ Artigo 78° - Pagamento voluntario

1 — O pagamento voluntario da coima determina a sua redug@o para 75% do montante fixado, nao podendo, porém, a
coima a pagar ser inferior ao montante minimo respectivo, e sem prejuizo das custas processuais. (Redac¢do dada
pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, com entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2007.)

2 — Fixada a coima pela entidade competente, o arguido ¢ notificado para a pagar voluntariamente no prazo de 15
dias, sob pena de perder o direito a redugdo previsto no numero anterior. (Redac¢do dada pela Lei n° 53-A/2006, de
29 de Dezembro, com entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2007.)

3 — O pagamento voluntario da coima ndo afasta a aplicagdo das sangdes acessOrias previstas na lei.
(Redacg@o renumerada pela Lei n® 53-A/2006, de 29 de Dezembro.)

4 — Se o arguido, até a decisdo, ndo regularizar a situagdo tributaria, perde o direito a reducdo a que se refere on® 1 e
0 processo prossegue para cobranca da parte da coima reduzida. (Redacg¢do dada pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de
Dezembro, com entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2007.)

® Artigo 32° - Dispensa e atenuagio especial das coimas

1 — Para além dos casos especialmente previstos na lei, pode ndo ser aplicada coima, desde que se verifiquem
cumulativamente as seguintes circunstancias:

a) A pratica da infrac¢do ndo ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria;

b) Estar regularizada a falta cometida;

¢) A falta revelar um diminuto grau de culpa.

2 — Independentemente do disposto no n° 1, a coima pode ser especialmente atenuada no caso de o infractor
reconhecer a sua responsabilidade e regularizar a situagdo tributéria até a decisdo do processo.

10 Artigo 52° - Competéncia das autoridades tributarias
A aplicacdo das coimas e sangdes acessorias, ressalvadas as especialidades previstas na lei, compete as seguintes
autoridades tributarias:
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esta a falar-se de um acto praticado no processo de contra-ordenagao
que tem por base qualquer um dos documentos mencionados no
artigo 56.° do mesmo diploma legal'';

b) — Porém, nem sempre o auto de noticia, a participagdao ou a dentncia
dao origem a instauracdo de um processo de contra-ordenacdo, uma
vez que o proprio contribuinte ou obrigado tributario pode regularizar
espontaneamente a infrac¢do, antes da abertura daquele processo —
conclusdo que se podera extrair de diversas normas do RGIT, entre as
quais a constante da alinea d) do mencionado artigo 56.°, em que se
determina que a declaracdo do contribuinte ou obrigado tributario que
ndo tenha exercido o direito a redugdo da coima, também servira de
base a instauracao do processo. A contrario, concluir-se-a que, sendo
exercido o direito a reducdo da coima, ndo serd instaurado processo
de contra-ordenacdo, nem havera decisao de aplicagcdo de uma coima;

c) — De facto, sendo possivel a redugdo da coima e tendo o obrigado
tributario exercido esse direito, ndo podera falar-se propriamente em
decisdo de aplicacdo de coima, uma vez que esta vem legalmente
estabelecida em relacdo percentual com o minimo da moldura de
cada tipo de infrac¢@o contra-ordenacional;

d) — Haverd assim que distinguir dois momentos:

1. aquele em que a coima ¢ paga por referéncia a uma

percentagem do minimo legal, sem que haja uma decisao de

a) Tratando-se de contra-ordenagdo aduaneira ao director-geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, aos directores das alfandegas e aos chefes das delegagdes aduaneiras;

b) Tratando-se de contra-ordenacgdo fiscal, a aplicagcdo das coimas previstas nos artigos 114° e 116°a 126°, bem como
das contra-ordenagdes auténomas, ao dirigente do servigo tributario local da area onde a infracgdo teve lugar e a
aplicacdo das coimas previstas nos artigos 114°, 118°, 119° e 126°, quando o imposto em falta seja superior a € 25
000, e nos artigos 113°, 115°, 127°, 128° e 129° ao director de finangas da area onde a infrac¢do teve lugar, a quem
compete ainda a aplicagdo de sangles acessorias. (A presente redacg@o foi dada pela Lei n® 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, com entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2008.)

' Artigo 56° - Base do processo de contra-ordenacio tributaria

Podem servir de base ao processo de contra-ordenagao:

a) O auto de noticia levantado por funcionario competente;

b) A participacdo de entidade oficial;

¢) A dentincia feita por qualquer pessoa;

d) A declaragdo do contribuinte ou obrigado tributario a pedir a regularizago da situagdo tributaria antes de
instaurado o processo de contra-ordenagdo, caso nédo seja exercido o direito a redugio da coima.

Rua do Pau de Bandeira, 7 e 9 - 1249-088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 961 243 7
http://provedor-jus.pt - correio electrénico: provedor@provedor-jus.pt



PROVEDORIA DE JUSTICA

aplicacdo da coima (mas sem exclui a possibilidade de erro
material na determinagdo do quantitativo a pagar), em
momento anterior a instauracdo do processo de contra-
ordenacio e,

2. aqueloutro, em que a entidade competente para a fixagao da
coima, no ambito do processo de contra-ordenagdo, decide
do seu “quantum”, entre 0 minimo ¢ o maximo da moldura
punitiva, em funcdo dos requisitos estabelecidos pelo artigo
79.°, do RGIT';

e) — No ambito do direito anterior, previa o n.° 4 do artigo 213.°, do
Cédigo de Processo Tributario (CPT)" a possibilidade de recurso
judicial da decisdo do recurso hierdrquico das coimas aplicadas sem
dependéncia de processo contra-ordenacional nos termos dos artigos
25° e seguintes, ou seja, nas situacdes em que era possivel o
pagamento de coima reduzida, antes da instauragdo do processo de

contra-ordenagdo, agora previstas nos artigos 29.° e 30.°, do RGIT;

12 Artigo 79° - Requisitos da decisdo que aplica a coima

1 — A decisdo que aplica a coima contém:

a) A identificacdo do infractor e eventuais comparticipantes;

b) A descricdo sumaria dos factos e indica¢@o das normas violadas e punitivas;

¢) A coima e sang¢des acessorias, com indicacdo dos elementos que contribuiram para a sua fixagao;

d) A indicagdo de que vigora o principio da proibi¢do da reformatio in pejus, sem prejuizo da possibilidade de
agravamento da coima, sempre que a situagdo econdmica e financeira do infractor tiver entretanto melhorado de
forma sensivel;

¢) A indicag@o do destino das mercadorias apreendidas;

f) A condenagdo em custas.

2 — A notificagdo da decisdo que aplicou a coima contém, além dos termos da decisdo e do montante das custas, a
adverténcia expressa de que, no prazo de 20 dias, o infractor deve efectuar o pagamento ou recorrer judicialmente,
sob pena de se proceder a sua cobranga coerciva.

3 — A notificagdo referida no niimero anterior ¢ sempre da competéncia do servigo tributario referido no artigo 67°.

13 Artigo 213° - Recurso das decisdes de aplicagio das coimas

1 — As decisdes de aplicagdo das coimas e sangdes acessoOrias podem ser objecto de recurso para o tribunal tributario
de 1* instancia, no prazo de 15 dias ap6s a sua notificagdo, a apresentar na reparti¢do de finangas onde tiver sido
instaurado o processo de contra-ordenacao fiscal.

2 — O pedido contera alegacdes e os meios de prova a produzir e sera dirigido ao juiz do tribunal tributario de 1.*
instancia da area da reparticao de finangas referida no numero anterior.

3 — Até ao envio dos autos ao tribunal pode a autoridade recorrida revogar a decisdo de aplicagdo da coima.

4 — O disposto no presente artigo aplica-se a impugnagdo do recurso hierarquico das coimas aplicadas sem
dependéncia de processo contra-ordenacional nos termos dos artigos 25° e seguintes (Aditado pelo Decreto-Lei n®
47/95, de 10 de Margo).
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f) — Muito embora o artigo 80.°, do RGITM, contenha a norma
equivalente ao anterior artigo 213.° do CPT, ndo foi ali mantida a
possibilidade de recurso hierarquico dos actos de aplicagdo de coimas
na fase prévia ao processo de contra-ordenacdo, o que, alias, se
coaduna com o Regime Geral das Contra-Ordenagdes (RGCO),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27/10, aplicavel

subsidiariamente ao RGIT, nos termos da alinea b) do seu artigo

3 ol5,

>

g) — Contudo, segundo Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos,
em anotacdo ao artigo 29.°, do RGIT, os actos praticados pela
administracdo fiscal antes da instauracdo do processo de contra-

ordenacao (citam os A.A. como exemplo o indeferimento de um

14 Artigo 80° Recurso das decisdes de aplicagdo das coimas

1 — As decisdes de aplicagdo das coimas e sangdes acessoOrias podem ser objecto de recurso para o tribunal tributario
de 1% instancia, no prazo de 20 dias apds a sua notificagdo, a apresentar no servi¢o tributario onde tiver sido
instaurado o processo de contra-ordenagao.

2 — O pedido contém alegacdes e a indicagdo dos meios de prova a produzir e ¢ dirigido ao tribunal tributario de 1*
instancia da area do servigo tributario referido no niimero anterior.

3 — Até ao envio dos autos ao tribunal a autoridade recorrida pode revogar a decisao de aplicagdo da coima.

15 Sobre a impossibilidade de recurso hierarquico da decisdo de aplicagdo de coima existe abundante jurisprudéncia,
de que destacamos o Acérdado proferido pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa em 30/01/2001, no processo n.° 777355,
cujo sumario enuncia que :”Da decisdo de uma autoridade administrativa que aplica uma coima, ndo cabe recurso
hierarquico (contencioso de anulag@o), mas antes impugnagao judicial por for¢a dos artigos 59.° ¢ 61.°, do Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27/10” e em cuja fundamentagdo se recolhem citagdes de Manuel Ferreira Antunes, "Reflexdes
sobre o Direito Contraordenacional", pag. 58 e segs, segundo as quais: “" A decisdo condenatdria da autoridade
administrativa ¢ e ndo pode deixar de ser, por natureza, um acto (definitivo e executorio, se assim lhe quiséssemos
chamar, nos termos em que o ¢ a sentenga criminal). Nao pode estar sujeito a condig@o (requisito) de executoriedade,
nem de definitividade. Trata-se de um acto jurisdicional, inscrito no ambito da imputacdo de competéncia propria do
orgdo decisor. Se assim ndo fosse, de resto, o arguido ficaria numa permanente situacdo de incerteza juridica, com o
prejuizo para o seu direito de defesa e para a sua paz juridica, sujeito a avocagdes ¢ aos efeitos produzidos pelo
cometimento de actos sobre actos, do mais variados, de direito administrativo, como acontece a milhentos casos da
actividade administrativa propriamente dita. No fundo, o arguido tem o direito, digamos, a "autoridade administrativa
natural" (como ao "juiz natural)". "Trata-se de um processo que obedece, desde logo, ao signo da simplicidade e da
celeridade, mas, por outro lado, onde se jogam direitos, liberdades e garantias fundamentais do cidaddo, alheios por
completo, as relagdes internas da Administragdo Publica e seus 6rgdos ou agentes. Nao podem, repete-se, aplicar-se
aqui os principios do direito administrativo. A decisdo da autoridade administrativa ¢, por natureza e por lei, una,
definitiva e executoria (como as decisdes dos tribunais); dai que dela se interponha, sem mais, recurso directo para o
tribunal comum (art. 59°)". "Das decisdes da autoridade administrativa, que aplica, em "primeira instancia", a coima,
recorre-se para os tribunais comuns e ndo para os tribunais administrativos (art. 59° e 61°). E a nosso ver,
compreende-se, porque no sistema de recurso administrativo contencioso, o tribunal limita-se a anular o acto ou a
declara-lo nulo ou inexistente, ou a confirmar a sua validade, caso acto seja valido. Ndo pode fazer outra coisa, em
recurso contencioso de anulacdo. Trata-se, em regra, de um contencioso de anulagdo e ndo de um contencioso de
plena jurisdigdo" - opus c. pag. 40. Na esséncia, a decisdo administrativa que aplica uma coima constitui uma
verdadeira decisdo jurisdicional e ndo um acto meramente administrativo. Ha-se notar-se que esse acto da autoridade
administrativa, ndo obedece aos requisitos dos actos administrativos, nem ao seu regime, mas antes obedece a
requisitos tipicos do direito contra-ordenacional, penal e processual penal.

Este acto "condenatorio" da autoridade administrativa (...) constitui, em rigor, quanto a forma e quanto a substéncia,
uma decis@o do tipo "sentenga" - vd. opus c. pag. 41.”
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pedido de redugao de coima) sdao susceptiveis de recurso hierarquico,
por se inserirem num procedimento de natureza juridico-tributaria,
nos termos dos artigos 80.°, da LGT, 66.° ¢ 67.°, n.° 1, do CPPT,
“como se conclui do preceituado no corpo e na al. a) do art. 2.° da
LGT”; no entanto, sendo o recurso hierarquico meramente facultativo
e de efeito meramente devolutivo, a sua interposi¢do ndo obstara a
instauracdo do processo de contra-ordenagdo e a que seja proferida
uma decisdo de aplicagdo de coima, apenas susceptivel de recurso
judicial, nos termos do artigo 80.°, do RGIT (a menos que a entidade
recorrida tenha revogado na sua totalidade o acto objecto de recurso
hierarquico, revogacao expressamente permitida pelo n.° 4 do artigo

66.°, do CPPT).

4. Da possibilidade de recurso hierarquico do acto de levantamento do auto

de noticia.

a) — Nao obstante quanto fica dito, a andlise de alguns dos excertos da
queixa suscitam a duvida sobre a verdadeira extensdo que o
Reclamante pretenderia atribuir ao recurso hierdrquico que
permitiriam por termo ao pretenso ‘“abuso” dos funcionarios da
DGAIEC no levantamento de autos de noticia pela pratica de
infrac¢des declarativas — cré-se que o que se pretende pdr em causa ¢é
a propria validade do auto de noticia/participacdo lavrado por
funcionario competente, ainda que dele constem todos os requisitos

estabelecidos pelo artigo 57.° do RGIT'®;

16 Artigo 57° - Auto de noticia — Requisitos

1 — A autoridade ou agente de autoridade que verificar pessoalmente os factos constitutivos da contra-ordenacdo
tributaria levantara auto de noticia, se para isso for competente, ¢ envia-lo-4 imediatamente a entidade que deva
instruir o processo.

2 — O auto de noticia deve conter, sempre que possivel:

a) A identifica¢do do autuante e do autuado, com men¢ao do nome, niimero fiscal de contribuinte, profissdo, morada
e outros elementos necessarios;

b) O lugar onde se praticou a infracgdo e aquele onde foi verificada;

¢) O dia e hora da contra-ordenagéo ¢ os da sua verificagdo;

d) A descrigao dos factos constitutivos da infracgao;
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b) — Recorrendo, de novo, a Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas
Santos, o. cit., escrevem estes em anotagdo ao artigo 57.°, do RGIT
que, “a particular exigéncia a nivel de requisitos que a lei prevé para
o auto de noticia (...) € explicada pelo especial valor probatério que
lhe ¢ conferido”, embora o RGIT j4 ndo afirme que o auto de noticia
faz fé em juizo, como anteriormente o fazia o artigo 109.°, do Codigo
de Processo das Contribuigdes e Impostos (CPCI). “(...) para abalar a
forca probatoria do auto de noticia ndo sera hoje necessario fazer a
prova em contrario exigida pelo CPCI, bastando que se produza
prova que abale a forca probatoria do auto de noticia, tornando
duvidosos os factos que nele s3o imputados ao arguido”;

c¢) — Embora os A.A. admitam a possibilidade de se por em causa a
veracidade dos factos constantes do auto de noticia, “solugdo que
melhor se compagina com a presun¢do constitucional de inocéncia
dos arguidos, até ao transito em julgado da decisdo condenatoria, que
consta do artigo 32.°, n.° 2, da CRP”, tal hipotese ndo sera aplicavel
ao caso dos autos, uma vez que o Reclamante ndo contesta a
veracidade dos factos que lhe foram imputados na situacdo concreta
que descreve, mas tdo s6 a oportunidade do levantamento do auto de

noticia.

5. Do exercicio do direito a reducdo da coima prevista no artigo 111.° - A, do

RGIT:

a) — Ja tratdmos, no ponto 2, do ambito de aplicagdo do artigo 111.° - A

do RGIT, bem como da possibilidade de poder ser exercido o direito

¢) A indicagdo das circunstancias respeitantes ao infractor ¢ a contra-ordenag@o que possam influir na determinagao
da responsabilidade, nomeadamente a sua situa¢@o econdmica e o prejuizo causado ao credor tributario;

f) A mencdo das disposicdes legais que prevéem a contra-ordenacdo e cominam a respectiva san¢ao;

g) A indicagdo das testemunhas que possam depor sobre a contra-ordenagdo;

h) A assinatura do autuado e, na sua falta, a meng¢do dos motivos desta;

i) A assinatura do autuante, que podera ser efectuada por chancela ou outro meio de reproducdo devidamente
autorizado, podendo a autenticagdo ser efectuada por aposi¢do de selo branco ou por qualquer forma idonea de
assinatura e do servigo emitente.
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a reducdo da coima ali cominada. Concretizaremos agora melhor as
condi¢des em que ¢ possivel o exercicio daquele direito:

b) — Tendo o obrigado tributario procedido a apresentacdo de uma
declaragdo com inexactidoes, o exercicio do direito a reducdo da
coima depende da regularizacdo da mesma declaragcdo, no prazo de
15 dias (cfr. a alinea c¢), do n.° 1 do artigo 30.°, do RGIT), sob pena de
ser imediatamente instaurado o processo de contra-ordenacdo (cfr. o
n.° 2 do mesmo artigo);

c) — Para tanto, e por ndo se tratar da falta de entrega da declaracdo, nem
o montante da coima cominada depender do montante da prestacao

tributaria em falta, devera ser-lhe expedida notificacdo para

cumprimento da obrigacdo que deu origem a infracgao.

C - Conclusoes:

Em face da anélise supra, serd possivel formular as seguintes conclusdes:

1. A indicacdo da taxa de cambio em vigor, regularmente publicitada pela
autoridade aduaneira, ¢ necessaria para a determinagdo do valor
aduaneiro das mercadorias, elemento essencial ao apuramento da divida
aduaneira;

2. As declaragdes que contenham a indicagdo de uma taxa de cambio
diversa da que se encontra em vigor a data da sua apresentacdo contém
inexactiddoes que, embora nao interfiram na determinacdo da divida
aduaneira, por serem facilmente detectadas pelo sistema informatico de
liquidacao, constituem infracc¢ao fiscal aduaneira, prevista e punivel pelo
artigo 111.° - A, do RGIT, aditado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12;

3. O levantamento de auto de noticia por funcionario competente para
puni¢do da infrac¢do que verificou pessoalmente, nao constituira “abuso”

mas sim o cumprimento de um dever funcional legalmente imposto;
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Nem sempre o levantamento do auto de noticia da origem a instauragdo
de processo de contra-ordenacdo, em especial se o arguido exercer o
direito a redu¢do da coima, nos termos dos artigos 29.° ¢ 30.° do RGIT;
Os actos praticados entre o conhecimento da infracgdo e a instauragao do
processo de contra-ordenacdo, integram-se num procedimento de tipo
administrativo tributario, a que se aplicam as normas da LGT, do CPPT
e, subsidiariamente, do CPA, sendo admissivel que dos mesmos seja
deduzido recurso hierarquico, nos termos dos artigos 80.°, da LGT, 66.° e
67.°, n.° 1, do CPPT. Porém, o recurso hierdrquico ndo tera efeito
suspensivo da instauragdo do processo de contra-ordenagdo em que sera
proferida decisdo de aplica¢do da coima;

Da decisdao de aplicacdo da coima em processo de contra-ordenagao,
apenas cabe recurso judicial, nos termos do artigo 80.°, do RGIT;

Na situacdo concreta dos autos, o Reclamante confirma os factos que lhe
foram imputados no auto de noticia, assim como o “convite” da
DGAIEC para o exercicio do direito a reducdo da coima, apenas se nao
conformando com a impossibilidade de recorrer hierarquicamente do
acto de levantamento do auto de noticia;

O levantamento de auto de noticia por funciondrio competente que
verifica pessoalmente a infrac¢do nao constitui abuso, por se traduzir no
exercicio de um dever funcional, sem prejuizo de poder ser posta em
causa a veracidade dos actos imputados ao agente, directamente lesivos
da sua esfera juridica;

A impugnacdo do auto de noticia podera ter lugar por via do recurso
hierarquico, antes de instaurado o processo de contra-ordenacao e, no
ambito do processo de contra-ordenagdo, mediante recurso judicial da
decisdo de aplicacdo da coima;

A pretensao do Reclamante, que ndo contesta a veracidade dos actos
constantes do auto de noticia, mas tao s6 a oportunidade da verificagao e
punicdo da infraccdo cometida, afigura-se inatendivel, tornando

desnecessaria a audicao da entidade visada.
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11. Termos em que se formula proposta de arquivamento dos autos, com
elucidagdo ao Reclamante, através do oficio em anexo (R- 963/11.01),
que se submetem a consideracao superior.

Lisboa, 18/03/2011

A Assessora,

/Mariana Vargas/

Sancionado por Despacho do Senhor Provedor-Adjunto de Justica, datado de

31.03.2011.
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