PROVEDORIA DE JUSTICA

1. INTRODUGAO

A questéo que se coloca é a de saber se deve o anterior |A ou o actual ISV ser
incluido no valor tributavel, para efeitos do IVA, das transmissées internas,
aquisi¢des intracomunitarias ou importagdes de veiculos automoveis.

Esta questdo assumiu maior relevancia porque a Comissao Europeia
(“Comissé@o”), no seguimento do Acérddao do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, de 01.06.2006, Processo C-98/05, iniciou um
processo por infracgdo contra Portugal (e outros Estados-membros,
nomeadamente, a Poldnia, conforme infra se detalhara), solicitando que
Portugal alterasse a legislagéo respectiva (Imposto Automével — IA) no que
respeita a inclusdo do IA no valor tributavel para efeitos de IVA no caso de
fornecimento de veiculos automoveis, como resulta do comunicado de
imprensa da Comissao, de 03.07.2007.

Entretanto, uma vez que o IA foi substituido a partir de 01.07.2007 pelo
Imposto sobre Veiculos (ISV), a Comissao enviou, em 2009, uma notificagao
de incumprimento complementar as autoridades portuguesas, na qual tinha em
conta as disposi¢des do Caodigo do ISV.

A Lei n.° 3-B/2010, de 28-4 (OE para 2010) incluiu uma autorizagao legislativa
relativa ao regime do IVA sobre o ISV, no sentido de ser excluido do valor
tributavel para efeitos de IVA o ISV, nao utilizada até ao momento.

Contudo, no seguimento do Acérdéo do Tribunal de Justica da Uniao Europeia,
de 20.05.2010, Processo C-228/09, proferido na acgdo da Comissao Europeia
contra a Republica da Poldnia, a Comissao alterou a sua posi¢cao, conforme
veremos (embora ainda ndo tenha sido comunicado oficialmente ao Estado
portugués o encerramento do mencionado processo de infracg¢ao).

No entanto, tem ainda a ultima palavra o Tribunal de Justica, uma vez que se
encontra a analisar uma pergunta enviada a titulo de reenvio prejudicial pelo
Supremo Tribunal Administrativo.

Apesar de a decisdo do Tribunal de Justica apenas valer para o caso concreto,
julgamos que Portugal podera vir a tirar as devidas ilagbes, caso a decisao seja
contraria ao que sustenta a Fazenda Publica (e a prépria Comissao).

Refira-se, também, que esta questao ja foi objecto de analise por parte da area
2, no ambito do Proc. R-4479/06 (A2). Ainda que o processo tivesse como
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objecto o Imposto sobre os Produtos Petroliferos, ai se concluiu que nao se
podiam aplicar as conclusbes da decisdo do Tribunal de Justica, no Acordao de
01.06.2006, Processo C-98/05, aos impostos especiais do consumo
portugueses, incluindo o IA.

Por ultimo, a Administragao Fiscal tem vindo a indeferir os pedidos de revisao
oficiosa do IVA “pago em excesso” que Ihe tém vindo a ser dirigidos (de acordo
com informacao obtida junto da DSIVA, foram ja cerca de 1.000).

Analisemos entdo a questéo.

2. LEGISLAGAO

2.1 Legislagdo comunitaria — a Directiva 2006/112/CE (Directiva IVA)
- O artigo 73.° da Directiva tem a seguinte redaccéo:
«Nas entregas de bens e as prestagbes de servigos, que ndo sejam as
referidas nos artigos 74.° a 77.° o valor tributavel compreende tudo o que
constitui a contraprestagcao que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou
deva receber em relagcdo a essas operacgbes, do adquirente, do destinatario ou

de um terceiro, incluindo as subvencgées directamente relacionadas com o
preco de tais operagbes.»

- O artigo 78.°, 1.° paragrafo, alinea a), da Directiva dispde:

«O valor tributavel inclui os sequintes elementos:
a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excepgao
do proprio IVA».

- O artigo 79.° da Directiva prevé:

«O valor tributavel ndo inclui os seguintes elementos:

a) As redugbes de preco resultantes de desconto por pagamento antecipado;
b) Os abatimentos e bénus concedidos ao adquirente ou ao destinatario, no
momento em que a operagéao se realiza;

c) As quantias que um sujeito passivo receba do adquirente ou do destinatario,
a titulo de reembolso das despesas efectuadas em nome e por conta destes
ultimos, e que sejam registadas na sua contabilidade em contas de passagem.
O sujeito passivo deve justificar o montante efectivo dos encargos referidos na
alinea c) do primeiro paragrafo e ndo pode proceder a dedugédo do IVA que
eventualmente tenha incidido sobre eles.»

- De acordo com o artigo 83.° da Directiva, o valor tributavel nas aquisicoes
intracomunitarias de bens é constituido pelos mesmos elementos que os
utilizados para determinar o valor da entrega desses mesmos bens no territério
do Estado membro.
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- O artigo 85.° da Directiva estabelece:

«Nas importacées de bens, o valor tributavel é constituido pelo valor definido
para efeitos aduaneiros pelas disposicbes comunitarias.»

- O artigo 86.°, n.° 1, alinea a), da Directiva IVA estatui:

«O valor tributavel inclui os seguintes elementos, caso ndo estejam ja
incluidos:

a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos fora do
Estado-Membro de importacéo, e bem assim os que sao devidos em virtude da
importagdo, com excepgéo do IVA a cobrary.

2.2 Legislagado nacional

221 IVA
- O artigo 16.° do CIVA prevé:
«1- Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o valor tributavel das transmissées de
bens e das prestagcbes de servigos sujeitas a imposto serd o valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro.
(...)
5- O valor tributavel das transmissées de bens e das prestacbes de servigos
Sujeitas a imposto, incluira:
a) Os impostos, direitos, taxas e outras imposi¢cdes, com excepc¢do do proprio
imposto sobre o valor acrescentado;
()
6- Do valor tributavel referido no nimero anterior serao excluidos:
()
c) As quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens ou do
destinatario dos servigos, registadas pelo contribuinte em contas de terceiros
apropriadas;
(.)»
- O artigo 17.° do CIVA, que rege o valor tributavel do IVA na importacao de
bens, dispde:
«1- O valor tributavel dos bens importados é constituido pelo valor aduaneiro,
determinado de harmonia com as disposi¢ées comunitarias em vigor.
2- O valor tributavel incluira, na medida em que nele ndo estejam
compreendidos:
a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos antes ou
em virtude da propria importagdo, com exclusdo do imposto sobre o valor
acrescentado;
(..)»
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- O artigo 17.° do Regime do IVA nas Transacg¢des Intracomunitarias (em
seguida designado «RITI») prevé:

«1- Na determinacédo do valor tributavel das aquisi¢ées intracomunitarias de
bens é aplicavel, em idénticas condigbes, o previsto no artigo 16.° do Cdédigo
do IVA para as transmissées de bens.

()

3- Nas aquisigbes intracomunitarias de bens sujeitos a impostos especiais
sobre o consumo ou a imposto sobre veiculos, o valor tributavel é determinado
com incluséo destes impostos, ainda que néo liquidados simultaneamente.

222 ISV

A Lei n.° 22-A/2007, de 29-68", procedeu a reforma global da tributagdo
automovel, aprovando o CISV e o CIUC e abolindo, em simultaneo, o imposto
automovel, o imposto municipal sobre veiculos, o imposto de circulagédo e o
imposto de camionagem.

- O artigo 3.°, n.° 1, do CISV estabelece o seguinte:

«S&8o sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores
reconhecidos e os particulares, tal como definidos pelo presente cddigo, que
procedam a introdugdo no consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se
como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaragdo aduaneira
de veiculos ou a declaracdo complementar de veiculos».

O artigo 5.° do CISV determina:

«1- Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admisséo ou
importagdo de veiculos ftributaveis em territorio nacional, que estejam
obrigados a matricula em Portugal.

2- Constitui ainda facto gerador do imposto:

a) A atribuicdo de matricula definitiva nova apés o cancelamento voluntario da
matricula nacional feito com reembolso de imposto ou qualquer outra vantagem
fiscal;

()

d) A permanéncia do veiculo no territério nacional em violagdo das obrigagbes
previstas no presente cédigo.

3- Para efeitos do presente cédigo entende-se por:

a) ‘Admissao’, a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro
Estado-Membro da Unido Europeia em territério nacional;

b) Importagdo’, a entrada de um veiculo originario de pais terceiro em territorio
nacional.

(..)»

' No que respeita ao ISV, a referida Lei entrou em vigor em 01.07.2007 e revogou o Decreto-Lei n.° 40/93,
de 18-2 (este diploma havia adoptado a estrutura do imposto automoével aos procedimentos aduaneiros
decorrentes da realizagdo do mercado interno).
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- Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do CISV, o imposto torna-se exigivel no
momento da introduc&o no consumo, considerando-se esta verificada:

«a) No momento da apresentagdo do pedido de introdugdo no consumo pelos
operadores registados e reconhecidos;

b) No momento da apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos ou
declaragcdo complementar de veiculos pelos particulares».

223 IA

O quadro legal relativo a tributagcdo das viaturas automdveis constava do
Decreto-Lei n.° 40/93, de 18-2, estando as disposi¢des relativas a varios tipos
de isencdes do imposto dispersas por varia legislacao.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 40/93, de 18-2, o IA era um
imposto interno que incidia sobre os veiculos nele mencionados, admitidos ou
importados, no estado de novos ou usados, incluindo os montados ou
fabricados em Portugal, que se destinassem a ser matriculados.

Previa o artigo 16.°, n.° 1 do referido Decreto-Lei, que os operadores registados
que admitissem ou importassem veiculos automéveis no estado de novo, sem
matricula, apresentavam a declaracdo de veiculo ligeiro (DVL) junto da
estancia aduaneira por onde procedessem ao pagamento do imposto ou da
mais proxima da sua residéncia, caso nao fosse devido pagamento.

Estabelecia o artigo 16.°, n.° 4, que o pagamento do IA tinha lugar, a solicitacao
do interessado, em momento anterior ao da matriculagdo, determinando o
processamento do respectivo documento de pagamento.

Quanto aos veiculos “usados”, admitidos ou importados, os sujeitos passivos
eram o0s operadores, registados ou ndo. No caso de veiculos automéveis
providos de uma matricula comunitaria definitiva, os proprietarios ou legitimos
detentores podiam efectuar a admissao directamente, caso em que eram os
sujeitos passivos (artigo 17.°).

3. DOUTRINA

3.1 Favoravel a tese de que o IA e o ISV sao impostos especiais sobre o
consumo

A. Brigas Afonso e Manuel T. Fernandes — Imposto sobre Veiculos e
Imposto Unico de Circulacao — Cédigos Anotados

Em comentario ao artigo 3.° (incidéncia subjectiva), referem os autores na p. 41
que:

«1. Sendo o ISV um imposto monofasico, ndo sdo, como regra, sujeitos
passivos do ISV os consumidores, a semelhan¢ca do que acontece com o0s
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impostos especiais de consumo harmonizados a nivel comunitario (vide artigo
3.° do Cddigo dos IEC), mas sim todos 0s que procedem a introducdo no
consumo _dos veiculos _tributaveis, que esta introdugdo seja efectuada
regularmente pelos operadores registados, operadores reconhecidos ou pelos
particulares em nome dos quais seja emitida a declaracdo aduaneira de
veiculo, quer as pessoas que, de modo irregular, introduzam no consumo 0s
veiculos tributaveis».

E em comentario ao artigo 5.° (facto gerador), referem o seguinte nas ps. 47,
48 e 49:

«1. Embora a terminologia utilizada no artigo 5.° do Cédigo do ISV néo seja
coincidente com a utilizada no artigo 6.° do Coédigo dos IEC, é evidente a
proximidade dos dois artigos, sendo que a producdo e a importacdo s&o,
normalmente, considerados os factos geradores tipicos de cada um destes
impostos. E certo que o Cédigo do ISV utiliza os termos fabrico e montagem
em vez de producdo. No entanto, convém ter em conta a grande
especializacdo internacional verificada na producdo automodvel, que implica a
inexisténcia de casos concretos em que um veiculo automdvel seja totalmente
produzido nas mesmas instalagées industriais, sendo portanto mais adequado,
na industria automdvel, falar-se em montagem, dado que numerosissimos
componentes tém variadas proveniéncias e origens. Quer isto dizer que se
considera como facto gerador do ISV e dos IEC a producéo e a importacéo,
embora seja mais adequado a realidade do sector automoével o termos
montagemy.

(...)

3. Ao contrario do que acontece em muitos Estados-membros, em que a
atribuicao da matricula é o facto gerador tipico do imposto, em Portugal,
a _atribuicdo da matricula, apesar de ser um importante instrumento de
controlo _do imposto, ndao constitui, em reqra, um facto gerador de
imposto, a ndo ser nos casos em que esta é atribuida de novo apos o seu
cancelamento voluntario, caso tal facto tenha dado lugar ao reembolso.

()

7. Muito embora o cédigo do ISV defina o facto gerador nos moldes que se
acabam de descrever, ha autores que consideram que, do ponto de vista
substancial, o facto gerador é a matricula do veiculo, pois, a liquidacdo do ISV
S0 é feita quando na fase da venda do veiculo se torna necessaria a matricula
para o _mesmo. Sobre as varias posicbes doutrinarias nesta matéria vide
anotacdo do artigo 24.°.»

Antes de irmos ao artigo 24.°, parece-me importante transcrever parte dos
comentarios, nas ps. 78, 79 e 80, ao artigo 12.° (Estatuto do operador

registado):
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«3. Quanto aos procedimentos contabilisticos e em matéria _de IVA,
relativos a referida distribuicdo de veiculos novos pelas redes de
concessionarios ou parceiros comerciais, ha que distinguir as diferentes
situagbes. No caso de vendas de veiculos novos, em regime de suspenséo do
imposto, entre operadores registados, nada impede que a transmissdo dos
veiculos seja contabilizada e facturada com a mencgéao de isencdo de IVA, nos
termos do disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 12.° do CISV, conjugada com
o artigo 15.° do CIVA. Quanto as restantes vendas de veiculos novos, quer
entre _operadores registados e operadores reconhecidos ou mesmo a
concessiondrios que nao detenham qualquer estatuto, dado que o CISV
ndo permite, aparentemente, a venda em reqime suspensivo, parece nao
restar alternativa a facturacao destas vendas com o ISV e o IVA (o que, em
termos praticos, implica, também, a atribuicdo imediata da matricula — dado
que para o vendedor poder facturar o ISV deve previamente proceder a
respectiva liquidagdo — e a concomitante desvalorizagdo do veiculo). Com
efeito, de acordo com a doutrina maioritaria, o IVA incide sobre a
totalidade do preco facturado (para maior aprofundamento desta matéria
vide anotagbes ao artigo 24.°) e o valor da factura devera, assim,
contemplar o valor econémico do veiculo e o ISV. Todavia, convém
salientar que, nesta fase, o vendedor ainda ndo sabe, nem pode saber se o
ISV é devido, dado que, s6 é possivel saber se o0 veiculo pode ou nao
beneficiar de isengdo de ISV, ou se se verifica ou ndo qualquer das situagbes
de nédo incidéncia do ISV, previstas no artigo 24.°. Assim sendo, a limitagdo de
apenas entre operadores registados se poderem efectuar vendas de veiculos
novos, em regime de suspenséo de ISV, para além de injustificada, face a
existéncia de matricula como elemento de controlo do imposto, constitui uma
limitagdo comercial inaceitavel para o0s operadores reconhecidos e ¢€
contraditéria com o disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 15.° e no n.° 1 do
artigo 24.°. Para além disso, esta em completa desconformidade com 0s usos
comerciais do sector.

Com _efeito, os procedimentos sequidos, ha mais de 20 anos, pela
generalidade dos operadores reqgistados, nas vendas de veiculos
automodveis novos aos seus concessiondrios sao os sequintes:

- na data da transmissao/entrega do veiculo ao seu concessionario, os
operadores reqistados processam uma factura onde debitam o valor
econdémico da viatura e o respectivo IVA, procedendo a entrega do IVA
ao Estado nos prazos leqais;

- quando os concessiondrios os_informam que o veiculo ja tem um
cliente final concreto e, portanto, pode ser ‘declarado para consumo’,
os operadores registados pagam o ISV ao estado e debitam-no, bem
como o correspondente IVA, ao seu concessionario;

- 0_concessiondrio, por sua vez, repercute no consumidor final o IVA
sobre o valor econémico deste, o ISV e o IVA sobre o ISV.

Este procedimento contabilistico e fiscal actualmente sequido, como se referiu,
pela generalidade dos operadores registados, tem completa aderéncia as fases
através das quais as transmissbes (vendas) sdo concretizadas. Com efeito,
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comeca por fazer incidir IVA sobre o valor efectivo do veiculo (valor
econdémico), no momento em que este é vendido ao concessionario e, depais,
quando o veiculo é declarado para consumo, pago ISV e matriculado,
completa-se _a operacdo fazendo o débito ao concessionario do ISV e do
correspondente IVA. Estes montantes (do ISV e do respectivo IVA), bem como
o _montante do IVA anteriormente debitado ao concessionario (sobre o valor
econdémico do veiculo) sdo, naturalmente, repercutidos pelo concessionario no
consumidor final. Como o actual procedimento vem sendo sequido pelas
empresas desde ha mais de 20 anos, tem portanto, pelo menos implicitamente,
0 acordo da Administracao Fiscal.»

Quanto aos comentarios ao artigo 24.° (Veiculos ndo destinados a matricula),
os autores referem o seguinte, nas ps. 106 e 107:

«1. Este artigo constitui uma importante inovagédo legislativa, dado que, pela
primeira vez, se consagra a ndo sujeicdo a ISV dos veiculos que nao se
destinem a ser matriculados, por se destinarem a desmantelamento, circulagédo
ou permanéncia em dominio exclusivamente privado, coleccionismo ou
qualquer outra razdo que dispense a atribuicdo de matricula nacional. De
qualquer modo, embora o DL n.° 40/93, de 18 de Fevereiro, ndo contivesse
nenhuma norma expressa semelhante a este artigo, pensamos que ja era
defensavel a néo tributagdo dos veiculos abrangidos por este artigo....

2. A primeira vista este artigo podera servir de base & tese de que o ISV tem a
natureza juridica de imposto de matricula. Ao invés, poder-se-a defender que
este artigo s6 vem por em evidéncia que as normas de incidéncia do ISV ndo
tém apenas em conta as caracteristicas fisicas dos veiculos, mas também a
finalidade conferida ao respectivo _uso, isto é, para que um veiculo de
passageiros esteja sujeito a ISV ndo basta que seja introduzido no consumo, é
ainda necessario que se verifique uma condicdo subjectiva adicional: que o
interessado pretenda matricular, porque pretende circular na via publica.

3. Nesta matéria, a Doutrina maioritaria continua a defender que o ISV e o
antigo IA sdo impostos internos de consumo que tém como facto gerador
do _imposto a ‘introducdo no consumo' (AFONSO, Anténio Brigas, 'Notas
sobre o Coédigo dos Impostos Especiais do Consumo', in Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.° 402, Abril-Junho 2001, DGCI/CEAPT, pp. 147 a 183, em especial p.
1561, BASTO, José Xavier, "A Tributacdo do Consumo e a sua Coordenagao
Internacional’, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 164, DGCI/CEF,
Lisboa, 1991, p. 24?°. ¢ VASQUES, Sérgio, 'A Reforma da Tributagcao
Automovel: Problemas e Perspectivas', in Fiscalidade, n.° 10, Abril 2002, pp. 59
a 94, em especial pp. 60/61)°.

2 De salientar que o artigo de José Xavier de Basto pode ser encontrado na CTF n.° 361, JAN-MAR
1991(cfr. pp. 18-28).

® Relativamente a este dois autores fica apenas a referéncia, sem entrarmos em mais detalhes. O Prof.
Doutor Sérgio Vasques, actual Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, fez parte do Grupo de
Trabalho que elaborou o anteprojecto do CISV (e também, do CIUC).
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4. Uma corrente doutrinaria_mais recente, minoritaria mas acompanhada
pela Comissdo das Comunidades Europeias®, defende que o ISV e o antigo
IA _devem ser caracterizados como impostos de registo que tém a
'matricula’ como facto gerador do imposto (v.g. FERREIRA, Rogério Manuel
Fernandes, e FERNANDES, Manuel Teixeira, 'Da (ndo) incidéncia do IVA
sobre o IA’, in Revista Fisco, n.° 124/125, pp. 3 a 17, e FERNANDES, Manuel
Teixeira, 'Tributagdo do automoével; tributagdo do COZ2', in Revista de Finangas
Pdablicas e de Direito Fiscal, ano 1, n.° 2, Lisboa, Verdo de 2008, pp. 169/170 e
173/174).» (sublinhado nosso)

3.2 Favoravel a tese de que o IA e 0 ISV sdo impostos de matricula

FERREIRA, Rogério Manuel Fernandes, e FERNANDES, Manuel Teixeira’ —
«Da (ndo) incidéncia do IVA sobre o IA: O Imposto Automoével enquanto
base tributavel do Imposto sobre o Valor Acrescentado»

No referido artigo, a analise centra-se, como é bom de ver, no IA. Contudo,
referem os autores na Introdugdo «...que a substituicdo do IA pelo ISV nao
retira_actualidade a matéria dado que continuaremos a estar na presenca de
um imposto cobrado por causa (ou por ocasido?) da atribuicdo da matricula
nacional as viaturas automoveisy.

Para os referidos autores «O pedido da matricula parece ser o facto da vida
real que faz nascer a obrigacdo do imposto, uma vez que, se o veiculo for
vendido, mas ndo for pedida a sua matricula (por exemplo, por se destinar a
coleccdo), entao, ndo chega a dar-se o nascimento da obrigagdo de IA, como
decorre, a contrario, do citado corpo do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
40/93 (...) E compreende-se que assim seja, porque a matricula constitui a
‘autorizacao’ para o veiculo poder utilizar as vias publicas de um pais concreto
e, como tal utilizagdo implica custos para a comunidade (por exemplo,
ambientais e de saude publica em sentido estrito), o IA surge como meio
através do qual se opera a compensacao dos referidos custos...».

Acrescentando: «O pedido da matricula, porém, ndo sera so6 o facto gerador do
IA no caso das viaturas novas, pois é-o também no caso da atribuicdo de uma
matricula nacional aos veiculos que, no estado de usadas, forem adquiridos
noutro Estado membro, onde tinham sido matriculados. Com efeito, a DAV
apresentada a Alfandega e relativa a uma viatura adquirida noutro Estado
membro visa, exclusivamente, que lhe seja atribuida uma matricula nacional —
0 que acontece em simultdéneo com o pedido de liquidacéo do IA —, para que o
seu titular a possa utilizar nas vias publicas nacionais, pois, ainda aqui, se a
viatura ndo se destinar a ser matriculada ndo havera lugar a obrigagcdo de
pagamento do I1A».

* Conforme infra se vera, a posicdo da Comisséo podera estar a alterar-se.
® A tratar-se da mesma pessoa que Manuel T. Fernandes (cfr. ponto 3.1), ndo deixaria de revelar posi¢des
distintas, sendo a mais actual referida em 3.1.
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Seguidamente, os autores analisam se o pedido da matricula da viatura em
Portugal «...6, normalmente, anterior ou posterior ao acto de ‘venda’ da viatura
ao consumidor final — entrega do bem, na terminologia da 6.2 Directiva do IVA —
feita_pelo representante _da marca ao adquirente (consumidor final), pois,
assim, ficara mais claro se sobre o montante do IA deve incidir o IVA».

Os autores comegam por descrever a pratica comercial no sector, referindo:

«Relativamente a veiculos vendidos a consumidores finais no estado de
novos a pratica seguida no sector automdvel consiste na sua entrega ao
adquirente ja devidamente matriculadas, pagando os representantes dos
construtores (‘Stands’) ao Estado a importancia do respectivo IA e
fazendo incidir sobre tal importidncia o IVA a taxa aplicdvel, sendo que
idéntico procedimento é seguido pelas empresas que transaccionam
viaturas que adquirem noutros Estados membros no estado de usadas».

Questionando depois: «...importa verificar se 0s representantes dos
construtores procedem ao pedido de matricula das viaturas — e ao
correspondente pagamento do IA — por sua conta e risco, ou se o fazem ja com
os veiculos vendidos e, portanto, no interesse e por conta e risco dos
adquirentes.»

Os autores comegam por referir que lhes parece que o acto de matricula, pelo
menos do ponto de vista conceptual, é posterior ao acto de venda da viatura ao
consumidor final, na medida em que apenas se pode pedir a matricula de uma
viatura em nome de uma concreta pessoa se essa pessoa, previamente, a tiver
adquirido (no pedido de matricula, os representantes das marcas indicam aos
Servicos Oficiais o nome e a morada do adquirente, elementos estes que
constarao no Certificado de Matricula).

«No que se refere as viaturas adquiridas por particulares noutros Estados
membros da UE no estado de ‘usadas’ o pedido de matricula e o
correspondente pedido de liquidacao do IA — é feito pelo préprio particular (...)
e um dos documentos exigidos pelos Organismos Oficiais para procederem a
matricula do veiculo é a factura de compra. Nestes casos, €, pois pacifica a
anterioridade da_aquisicdo relativamente ao pedido de matricula, ndo sendo
devido IVA sobre o montante do IA.»

Seguidamente os autores apresentam outros casos em que sustentam que o
nascimento da obrigacdo do IA tem, necessariamente, lugar depois da
aquisicdo, como por exemplo, no caso de transformagado do veiculo, em que
«...0 hascimento da obrigagéo tributaria do IA nada ter a ver com a venda da
viaturay.

Concluindo que «...o facto gerador do IA parece ser autbnomo do facto gerador
do IVA, o que é produto das diferengas conceptuais que existem entre ambos
0S impostos».
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Depois de analisarem o acordao do Tribunal de Justica sobre o imposto de
matricula dinamarqués (a que adiante nos referiremos), os autores mencionam
0 seguinte na parte das conclusdes:

«Em face da caracterizagdo que fizemos do facto gerador do IA e da
demonstragdo de que o mesmo parece depender, afinal, ndo da entrega da
viatura automoével, mas da matricula, para poder circular e utilizar as vias
publicas portuguesas, parece também poder afirmar-se — ou suscitarem-se
também duvidas muito legitimas — que estamos na presenga de situagdo
idéntica aquela que foi analisada pelo TJCE, a pedido do tribunal dinamarqués,
e onde se concluiu que ndo é devido IVA sobre o IM que incide sobre as
viaturas automoveis na Dinamarca.

Tal como acontece com o IM dinamarqués, também em Portugal, se a viatura
néo se destinar a circular, o IA ndo é devido, apesar de ter havido uma entrega
de um bem em territério nacional, pelo que o pedido da matricula e o
correspondente pagamento do IA ndo tém ‘uma ligacdo directa com essa
entrega’, ndo devendo assim, ser incluidos na base tributavel do IVA.

Também em Portugal se registam varias situagbes em que o pedido de
matricula e o pagamento do IA sdo feitos pelos adquirentes das viaturas
automoveis, de que sdo exemplos as aquisicées infracomunitarias e as
reconstrugdes de viaturas acidentadas.

Por seu lado, os pagamentos do IA ao Estado feitos pelo ‘Stand’ (operador
registado) sdo-no _no_interesse dos seus clientes, aos quais entregam as
respectivas viaturas automoéveis ja matriculadas e, portanto, aptas a circular
nas estradas portuguesas.

Assim, a importancia que, para este efeito, o ‘Stand’ recebe dos seus clientes
SO o pode ser a titulo de ‘reembolso de despesas efectuadas’, devendo as
mesmas ser registadas na sua contabilidade em ‘contas de terceiros’ (‘contas
transitérias’, na expresséo utilizada no Acorddo do TJCE).

O facto de ndo ser esta a pratica seguida pelos ‘Stands’ (operadores
registados) — isto é, de estes ndo costumarem registar em ‘contas de terceiros’
as importancias recebidas dos seus clientes relativas ao IA — ndo é sequer de
estranhar, uma vez que tal decorre de orientagbes genéricas que, sobre esta
matéria, lhes tém sido transmitidas pela Administragéo tributaria e que sempre
exigiu que o IVA incidisse sobre o IA, como resulta do n.° 3 do artigo 17.° do
RITI e de varias Circulares (cfr. ponto 2 do Anexo | da Circular n° 54/2005,
Série I, da DGAIEC).»

Manuel Teixeira Fernandes

Finalmente, gostaria apenas de citar Manuel Teixeira Fernandes, no seu artigo
«Tributacdo do automoével; tributacdo do CO2», quando, nos aspectos criticos
ao balanco provisério da Reforma da Tributacido Automovel, refere que «...ndo
podemos esquecer os efeitos perniciosos da incidéncia do IVA sobre o ISV,
que se apresenta como discriminatério para os automoveis novos. Com efeito,
dado que o IVA nao pode incidir sobre o ISV das aquisi¢cées intracomunitarias
de automoveis usados feitas por particulares, o sector automovel, as receitas
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fiscais e 0 ambiente sdo os principais prejudicados por uma opg¢ao politica que,
no minimo, é discutively.

4, O ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE 01.06.2006, NO PROCESSO
C-98/05 (DE DANSKE BILIMPORTQRER)

Em resposta as questdes prejudiciais suscitadas pelo Tribunal Dinamarqués
(Dstre Landsret), o Tribunal de Justica respondeu, em resumo, do seguinte
modo:

«Um imposto de registo que incide sobre a matricula de veiculos automéveis
(automoéveis de turismo) que o distribuidor pagou em nome do seu cliente antes
da entrega, registou na sua contabilidade como conta transitéria e facturou ao
cliente juntamente com o prego do veiculo, ndo constitui um imposto que, em
conformidade com o artigo 11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo das legislacbes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, faz parte da matéria colectavel de IVA, mas um montante que, nos
termos do artigo 11.°, A, n.° 3, alinea c), da Sexta Directiva, deve ser excluido
da matéria colectavel.»

5. A POSIGAO DA COMISSAO NA SEQUENCIA DO ACORDAO DE DANSKE
BILIMPORTQRER

Resulta das Alegagbes da Comissao no processo C-106/10 (Lidl & Companhia
contra fazenda Publica), de 24.06.2010, a que tivemos acesso, que «...a
Comissdo entendeu que o0s impostos de natureza semelhante ao
‘Registreringsafgift af motorkaretajer’ examinado pelo Tribunal nesse processo
deviam, tal como este imposto dinamarqués, ser excluidos do calculo do valor
tributavel para efeitos de IVA.

()

A Comissao considerou determinante, para efeitos da sua exclusdo da matéria
colectavel do IVA, o facto de se tratar impostos que procuram compensar 0S
custos externos de utilizagcdo dos veiculos automoéveis no territério do Estado
membro em causa, e cujo pagamento constitui uma condigdo dessa utilizagdo
pelos adquirentes dos veiculos. Por conseguinte, ainda que o pagamento seja
efectuado pelo fornecedor antes da entreqa do veiculo ao cliente, esse tipo de
imposto ndo tem uma relacdo directa com a operacdo de aquisicao do veiculo.
O pagamento do imposto é feito no interesse do adquirente, o qual pode assim
proceder de imediato a utilizagcdo do veiculo sem ter de proceder ele proprio as
formalidades de pagamento do imposto exigido para esse efeito. Neste
contexto, a Comissdo entendeu que o pagamento do referido imposto pelo
fornecedor constituia _uma despesa efectuada em nome e por conta do
adquirente e que, sendo a mesma reqgistada na contabilidade do fornecedor
numa _conta_transitéria, 0 _seu reembolso pelo adquirente ndo deveria ser
incluido no valor tributavel em IVA da operacdo de aquisicdo do veiculo, em
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conformidade com o disposto no artigo 7.°, .1.° paragrafo, alinea c), da
Directiva IVA.»

Com base neste seu entendimento, a Comissdo iniciou procedimentos de
infracgdo contra Portugal, Polénia, Austria, Finlandia e Malta. No caso destes
dois ultimos Estados membros, os procedimentos de infraccao foram
encerrados, apdés modificacbes introduzidas nas respectivas legislacbes
nacionais.

Pode ler-se o seguinte nas referidas Alegacdes da Comissao:

«25. No que se refere a Portugal, a Comisséo enderegou em 18 de Qutubro de
2006 uma notificagcdo de incumprimento as autoridades portuguesas,
chamando a sua atengdo para o facto de o artigo 17.° do RITI exigir
expressamente a inclusdo do imposto automovel, que se encontrava entdo em
vigor nesse Estado membro, no valor ftributavel das aquisigcbes
intracomunitarias de bens sujeitos a esse imposto. Por outro lado, tal parecia
ser igualmente a interpretagdo dada pela administragdo fiscal portuguesa aos
artigos 16.° e 17.° do CIVA, no que diz respeito as entregas de veiculos no
interior do pais e as importagcdées de veiculos automoéveis, apesar de a letra
destas disposigbes ndo exigir expressamente a inclusdo do imposto automovel
no valor tributavel das operagbes em causa. A Comissdo considerou que
dadas as caracteristicas do imposto automoével portugués, ele tinha uma
natureza _semelhante ao _imposto dinamarqués examinado pelo Tribunal no
acordao De Danske Bilimportarer, ja referido, pelo que ndo se justificaria a sua
inclusdo no conceito de ‘impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais
encargos’ visado no artigo 11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmoniza¢ao das
legislagcbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negoécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme. Esta posicdo foi confirmada em parecer fundamentado
emitido em 29 de Junho de 2007.

26. Todavia, uma vez que o imposto automoével foi substituido a partir de 1 de
Julho de 2007 pelo novo ISV, a Comissdo enviou em 26 de Junho de 2009
uma notificacdo de incumprimento complementar as autoridades portuguesas,
na qual tinha em conta as disposi¢cdes do CISV.

27. Nessa notificacdo complementar, a Comissdo alegava que nao obstante os
factos geradores do imposto enumerados pelo artigo 5.°, n.° 1, do CISV serem
‘0 fabrico, montagem, admissdo ou importagdo’, a mesma disposi¢cdo deixa
claro que o imposto so incide sobre veiculos ‘que estejam obrigados a
matricula em Portugal’. Daqui resulta que o pagamento do ISV constitui uma
condicdo da matricula do veiculo, tal como aconteceria no caso de um imposto
sobre veiculos que estabelecesse como seu facto gerador a matricula do
veiculo. Segundo a Comissao, o efeito pratico é 0 mesmo em ambos 0s casos.
28. A Comisséo realgava ainda que a ligagdo do ISV a matricula do veiculo é
reforgada pelo disposto nas alineas a) e d) do n.° 2 do mesmo artigo, que
enumera determinados factos geradores adicionais do imposto. A alinea a)
refere ‘a atribuicdo de matricula definitiva nova apés o cancelamento da
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matricula nacional feito com reembolso de imposto ou qualquer outra vantagem
fiscal’ e a alinea d) refere ‘a permanéncia do veiculo no territério nacional em
violagcdo das obrigagbes previstas no presente codigo’. Esta ultima disposi¢céo é
tipica das legislagbes que consideram a matricula como um facto gerador do
imposto. Se esse fosse o Unico facto gerador da obrigagéo fiscal, seria facil ao
proprietario do veiculo iludir o pagamento do imposto em causa, evitando
precisamente a ocorréncia do facto gerador, ou seja a matricula do veiculo. A
previsdo do facto gerador adicional relativo a permanéncia do veiculo em
territério nacional permite assegurar a eficacia da cobranga do imposto e
sancionar o proprietario em falta, mesmo que este nao tenha matriculado o
veiculo.

29. A Comisséo concluia portanto, na sua notificacdo complementar de 26 de
Junho de 2009, que o ISV _era um imposto de natureza semelhante ao
‘Registreringsafqift af motorkaretagjer’ dinamarqués, pelo que ndo deveria ser
incluido no matéria colectavel para efeitos de IVA das entreqas, aquisicbes
intracomunitarias e _importagcbes de veiculos automoveis tributadas em

Portugal.»

6. A AUTORIZAGAO LEGISLATIVA CONSTANTE DA LEI N.° 3-B/2010, DE 28-
4 (OE PARA 2010)

Porventura tendo em conta a posicdo do Tribunal de Justica e da Comissao
acima referidas, o artigo 135.° da Lei n.° 3-B/2010 previa a seguinte
autorizagao legislativa, ndo utilizada até ao momento:

«Artigo 135.°
Autorizagao legislativa relativa ao regime do IVA sobre o ISV

1 — Fica o Governo autorizado a legislar no sentido de:

a) Excluir do valor tributdvel para efeitos de IVA o imposto sobre veiculos,
procedendo assim a um desagravamento fiscal de 20 %;

b) Compensar a exclusédo referida na alinea anterior através de um
agravamento das taxas do imposto sobre veiculos no mesmo valor de 20 %;

c) Adaptar os Cddigos do IVA e do ISV, assim como toda a respectiva
legislagdo complementar, as alteragbes fiscais autorizadas pelo presente
artigo, nomeadamente no que respeita a respectiva incidéncia objectiva, valor
tributavel, facto gerador e obrigacdes acessorias.

2 — As medidas legislativas produzidas ao abrigo da presente autorizagdo
estdo subordinadas a observagdo de um principio geral de neutralidade
orcamental, devendo deixar globalmente inalterada a receita fiscal resultante
da tributacdo automoével e a manutengéo dos regimes de isengdo previstos na
Lei n.° 22 -A/2007, de 29 de Junho, em sede de pagamento do IVA e do ISV,
designadamente os destinados a pessoas com deficiéncia motora.

3 — As medidas legislativas produzidas ao abrigo da presente autorizagdo
devem espelhar as recomendacbes técnicas que entretanto venham a ser
formuladas pelas instdncias comunitarias.

4 — O Governo estabelece as regras legais necessarias para assegurar que as
alteragbes fiscais produzidas ao abrigo da presente autorizagdo s&o
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comunicadas aos consumidores com inteira transparéncia e que por ocasiao
da sua introdugdo ndo se proceda a qualquer agravamento do prego base dos
veiculos automoveis. »

7. O ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE 20.05.2010, NO PROCESSO
C-228/09 (COMISSAO/POLONIA)®

Pode continuar a ler-se o seguinte nas referidas Alegacdes da Comissao:

«30. Recentemente, em 20 de Maio de 2010, o Tribunal de Justica proferiu o
seu acorddo no processo C-228/09, Comissdo/Polonia (...). O _Tribunal
rejeitou o processo por incumprimento interposto contra a Republica da
Poldnia pelo facto de a sua legislacao incluir na matéria colectavel do IVA
um _imposto especial de consumo que incidia _sobre os automoveis
particulares. No entender da Comissédo, que néo foi confirmado pelo Tribunal,
tal imposto era idéntico, em substéncia, ao imposto dinamarqués em causa no
acorddo De Danske Bilimportarer, ja referido. O acorddo Comissdo/Polonia, ja
referido, contém indicacées muito claras sobre as condicbes que devem estar
reunidas para que um imposto sobre automaoveis escape a regra da inclusdo no
valor tributavel do IVA prevista no artigo 78.° 1.° paragrafo, alinea a), da
Directiva IVA e seja considerado _como uma despesa reembolsada ao
fornecedor na acepcdo do artigo 79.°, 1.° paragrafo, alinea c¢), da _mesma
Directiva. A luz dessas indicacées, a Comissdo reexaminou a sua posicao
sobre o ISV e concluiu que tal imposto deve ser incluido no valor
tributavel para efeitos de IVA.

31. De acordo com o acérdao Comissao/Polébnia, ja referido, as condicbes para
a exclusado de um imposto sobre veiculos automoéveis da matéria colectavel do
IVA sao as sequintes:

1) o facto gerador do imposto é a matricula do veiculo e ndo existe um
nexo directo _entre o imposto e a operacdo de entrega, aquisicdo
intracomunitaria ou importacdo do veiculo no territorio de um Estado
membro (...);

2) o sujeito passivo do imposto é o adquirente do veiculo e ndo o
fornecedor, o qual apenas efectua o pagamento em nome e por conta do
adquirente {(...).

32. Aplicando o primeiro destes critérios ao ISV, decorre das disposicbes que
regem este imposto que o facto gerador ndo é formalmente a matricula do
veiculo mas sim o seu fabrico, montagem, admissdo ou importacédo [...] em
territorio _nacional’. Porém, deve recordar-se que a matricula do veiculo
constitui um facto gerador adicional do imposto no caso previsto na alinea a),
do n.° 2, do artigo 5.° do CISV.

33. Quanto ao segundo critério, resulta inequivocamente do artigo 3.° n.° 1, do
CISV que os sujeitos passivos do imposto sdo os fornecedores dos veiculos e
ndo _os _adquirentes sobre o0s quais o montante do ISV é integralmente
repercutido. Visto que o Tribunal considera determinante para a inclusdo de um
imposto na _matéria colectavel do IVA o facto de o mesmo ter sido pago em

® Este Acorddo apenas esta disponivel nas linguas francesa e polaca.
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nome e por conta do fornecedor, e ndo em nome e por conta do adquirente
(...), deve concluir-se que tal condicdo esta preenchida no caso do ISV. Tal
imposto inclui-se portanto no elenco de impostos visado pelo artigo 78.°, 1.°
paragrafo, alinea a), da Directiva IVA.»

Assim, a Comissdao propds ao Tribunal de Administrativo que a questao
colocada pelo Supremo Tribunal Administrativo fosse dada a seguinte
resposta:

«Os artigos 78.°, 79.° e 83.° da Directiva IVA devem ser interpretados no
sentido de que as quantias pagas a titulo de um imposto sobre veiculos
com as caracteristicas daquele em causa no processo principal devem
ser incluidas no valor tributavel em IVA das aquisi¢des intracomunitarias
de veiculos automoéveis.»

8. O ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, DE 27.01.2010,
NO PROCESSO 766/09

O Acérdao em aprego tem o seguinte sumario:

«l - O facto gerador de imposto sobre veiculos é, entre outros, «o fabrico,
montagem, admissdo ou importagcdo dos veiculos», de acordo com o n.° 1 do
artigo 5.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos.

Il - O sujeito passivo do imposto sobre veiculos é o respectivo
operador/vendedor, nos termos do artigo 3.° n.° 1, do mesmo Coédigo do
Imposto sobre Veiculos.

Il - Assim, o pagamento do imposto sobre veiculos realizado pelo
operador/vendedor do automével é feito em nome e a titulo préprio, e ndo em
nome ou por conta do adquirente do veiculo.

IV - Nas aquisicbes intracomunitarias de veiculos automoéveis (novos) o
imposto sobre veiculos é incluido no valor tributavel em IVA, de acordo com o
n.° 3 do artigo 17.° do Regime do IVA nas Transacg¢bes Intracomunitarias
[RITI].

V - A conclusédo, porém, por ndo se afigurar de conformidade inequivoca e
clara com o Direito Comunitario, deve ser colocada como questdo ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia, a titulo de reenvio prejudicial. »

Como se pode ver do sumario, e se confirma pela leitura do Acoérdao, o STA
propende a concluir que ndo havera violagao alguma do Direito Comunitario na
inclusao do ISV no valor tributavel em IVA.

Na verdade, pode ler-se o seguinte, no Acérddao em analise:

«Ao que julgamos, a solugdo encontrada pela sentenga recorrida em nada
afrontara, e antes respeitara, o Direito Comunitario e a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica Europeu (TJCE). A aduzida similitude da presente situagao
com a resolvida por um acérddo do TJCE — a um pedido de interpretagdo do
Direito Comunitario em matéria de IVA (reenvio prejudicial ao abrigo do artigo
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234.° do Tratado CE), formulado por um tribunal dinamarqués — parece néo
existir. Esse acdérddo do TJCE limitou-se a declarar que, em face das
disposi¢cées comunitarias que prevéem a integragéo de certos impostos e taxas
na base tributavel de IVA, e dadas as caracteristicas do imposto dinamarqués
incidente sobre a matricula automével, o mesmo ndo poderia ser objecto de
incluséo no valor tributavel do IVA. Ai, no caso dinamarqués, decidiu-se, como
de resto, a sentenca recorrida refere, que ‘o valor tributavel ndo poderia incluir
as importancias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens sendo
que tal tributagdo especifica dos veiculos automoveis recaia sobre o adquirente
e ndo sobre o sujeito passivo de imposto’. Segundo o aludido acérdado do
TJCE, no quadro de um contrato de venda que preveja que o distribuidor
entreque um veiculo ja matriculado por um prego que englobe o imposto de
matricula que pagou antes da entrega do veiculo, ‘0 montante desse imposto
nao pode ser incluido no valor tributavel do IVA a aplicar a venda do veiculo’. O
TJCE justificou a sua decisdo, em primeiro lugar, no facto de o imposto
de matricula_ser _aplicado a titulo da matricula do veiculo e nao do
fornecimento do mesmo e, em sequndo lugar, na circunstincia de o
referido _imposto _ser pago pelo fornecedor do veiculo por conta do
adquirente.

No presente caso, porém, sem similaridade com esse caso dinamarqués, ao
que julgamos, nédo sera legitima a conclusdo de que as quantias pagas pelo
operador/vendedor, a titulo de imposto sobre veiculos, sdo pagas em nome e
por conta da adquirente, impugnante, ora recorrente. Ao contrario: no regime
legal portuqués, o sujeito _passivo do imposto sobre veiculos é o
operador/vendedor dos veiculos, e ndo _a impugnante, ora recorrente,
adquirente desses veiculos. Assim, sendo o sujeito passivo da relacdo
juridica do imposto sobre veiculos o respectivo operador/vendedor, serd
esse imposto devido e pago, por si, em nome e a titulo proprio, e ndo em
nome e por conta da adquirente do veiculo, impugnante, ora recorrente.
Raz&o por que, a nosso ver, improcedera a pretenséo de exclusdo do imposto
sobre veiculos do valor tributavel em IVA, por forca da aplicacdo do n.° 3 do
artigo 17.° do RITI, a dispor que ‘Nas aquisi¢bes intracomunitarias de bens
sujeitos a impostos especiais de consumo ou a imposto sobre veiculos, o valor
tributavel é determinado com inclusdo destes impostos, ainda que né&o
liquidados simultaneamente’.

E, entdo, havemos de convir, em sintese, que o facto gerador de imposto sobre
veiculos é, entre outros, ‘o fabrico, montagem, admissao ou importagdo dos
veiculos’, de acordo com o n.° 1 do artigo 5.° do Cdédigo do Imposto sobre
Veiculos. O sujeito passivo do imposto sobre veiculos é o respectivo
operador/vendedor, nos termos do artigo 3.° n.° 1, do mesmo Cbdigo do
Imposto sobre Veiculos. Assim, o _pagamento do imposto sobre veiculos
realizado pelo operador/vendedor do automdvel é feito em nome e a titulo
proprio, e ndo_em nome ou por conta do adquirente do veiculo. Nas
aquisicées intracomunitarias de veiculos automoéveis (novos) o imposto sobre
veiculos é incluido no valor tributavel em IVA, de acordo com o n.° 3 do artigo
17.° do Regime do IVA nas Transacgébes Intracomunitarias [RITI]. »

Contudo, o STA considerou o seguinte:
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«A concluséo, porém, por ndo se afigurar de conformidade inequivoca e clara
com o Direito Comunitario, deve ser colocada como questdo ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a titulo de reenvio prejudicial.

Com efeito, a solucdo da questdo, ndo sendo pacifica nem evidente,
apresenta-se duvidosa, afigurando-se temerario afirmar a existéncia de ‘acto
claro’, para efeitos de dispensa de reenvio prejudicial ao TJCE.

Nesta situagcdo, decidindo o Supremo Tribunal Administrativo em ultima
insténcia e ndo se conhecendo jurisprudéncia do TJCE directamente aplicavel,
€ obrigatorio o reenvio prejudicial, de harmonia com o preceituado no artigo
234.°, parte final, do Tratado de Romay.

E, assim, o STA formulou a seguinte questao ao Tribunal de Justica, a titulo de
reenvio prejudicial:

«O artigo 78.°, § 1.° alinea a), conjugado com o artigo 79.° § 1.° alinea c),
da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro, deve ser interpretado no
sentido de nao permitir que, nas aquisi¢cées intracomunitarias, seja
incluido no valor tributavel em IVA o quantitativo do imposto sobre
veiculos, criado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho?»

Foi a esta pergunta que a Comissao, nas suas Alegagdes, respondeu da forma
que vimos, ou seja, «Os artigos 78.°, 79.° e 83.° da Directiva IVA devem ser
interpretados no sentido de que as quantias pagas a titulo de um imposto
sobre veiculos com as caracteristicas daquele em causa no processo
principal devem ser incluidas no valor tributavel em IVA das aquisicoes
intracomunitarias de veiculos automaéveis.»

9. CONCLUSAO

O ISV (e também o anterior IA) € um imposto especial de consumo, que tem
como facto gerador o fabrico, montagem, admissao ou importacao dos veiculos
tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados a matricula em
Portugal. Ou seja, ndo ha qualquer duvida que, pelo menos do ponto de vista
formal, e ao contrario do que acontecia com o imposto dinamarqués acima
referido, o ISV n&o € um imposto de matricula (e também o ndo era o IA).

Acresce que, sdo os fornecedores dos veiculos os sujeitos passivos do
imposto, pagando-o0 em nome proprio, € ndo os adquirentes sobre os quais 0
montante do imposto é repercutido. Ou seja, e ao contrario do imposto
dinamarqués, o imposto portugués nao é pago pelos fornecedores em nome e
por conta dos adquirentes dos veiculos nem, ao que parece, registado em
contas de terceiros apropriadas.

Assim sendo, parece que nas transmissdes internas, nas aquisicdes
intracomunitarias e nas importacées de veiculos automdveis, deve ser incluido
o |IA bem como o ISV no valor tributavel de IVA.
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Alias, nesse sentido parece ir a mais recente posicao da Comissao, atento o
Acérddo do Tribunal de Justica no Processo Comissao/Polénia e as
caracteristicas do ISV(/IA). Adicionalmente, no Acoérdao citado, também o STA
propende para esta tese.

Tem, contudo a ultima palavra, o Tribunal de Justica, que se encontra analisar
a pergunta formulada pelo STA, a titulo de reenvio prejudicial.

Assim, nao parecendo assistir razdo ao Reclamante, e estando o assunto
objecto de queixa a ser analisado pelas competentes instituicbes europeias,
nao podemos intervir em favor das pretensbes do Reclamante junto da
Administracao Fiscal.

O Assessor

Antonio Magalhaes
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