O PROVEDOR DE JUSTICA

Exm® Senhor

0205.2002-0065981

Sua referéncia - Sua comunicagao Nossa referéncia

Proc.  R-1174/02 (A3)

Tendo por referéncia a exposicdo que V.Exa. me dirigiu, recebida a 04/04/2002,

cumpre-me informar o seguinte:

1. O problema da degradagio das pensdes tem merecido a atengéo da Provedoria de
Justica ao longo dos 1ltimos anos, tendo sido reali%adas multiplas diligéncias para

corrigir situagdes de gritante desigualdade.

Assim, no inicio de 1999, foi dirigida a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas uma
Recomendagdo (n° 1/A/99) onde se concluia pela justeza da realizagdo de uma
correcgfio extraordinaria das pensdes de aposentagdo, tomando como base o diferencial
entre 0 aumento sofrido por estas até 1989 e¢ o aumento proporcionado pela entrada em
vigor do Novd Sistema Retributivo e reflectido nas pensdes dos funciondrios que se

aposentaram posteriormente a esse momento.

Esta Recomendagdo ndo foi acatada, na altura, invocando-se néo sé razdes or¢amentais
- como de principio, que o Provedor de Justi¢a entendeu ndo colherem. Por tal motivo,
dirigiu comunicagdo a Assembleia da Reptiblica, no sentido de esta tomar conhecimento

do nfo acatamento, para efeitos de responsabilizagdo politica do Governo e,

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 961 243"
http.//www.provedor-jus.pt - correio electrénico: provedor@ provedor-jus.pt

=}



O PROVEDOR DE JUSTICA

eventualmente, para a tomada de qualquer iniciativa legislativa que os Deputados

entendessem por bem.

2. Entretanto foi publicada a Lei n° 39/99, de 26 de Maio, que consagrou regras para os
funcionarios da carreira docente, no sentido de estabelecer a garantia de uma indexagio
a0s vencimentos no activo na ordem dos 70%. Apesar de se aceitar a solugdo
encontrada para os professores, pareceu que a sua ndo consagrago para a generalidade
dos funcionarios piiblicos seria injustificavel, face ao principio constitucional da

igualdade.

Nestes termos, foi dirigida a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas uma segunda
Recomendagio (n° 24/B/99), exortando o Governo a, pelo menos, afirmar como
objectivo a consagracéo da regra da indexagdo a 70% como abrangendo todo o universo
do funcionalismo publico, com excepgio de carreiras éspeciais onde a especificidade de

fungdes ou énus particulares induzam solugéo mais lata.

3. Embora niio tenha sido dada qualquer resposta formal a esta ultima Recomendagio,
veio finalmente a Assembleia da Republica consagrar, na Lei do Or¢amento do Estado
para 2001 (na decorréncia da Resolugio daquele érgéo de soberania n.® 53/2000, de 06
de Junho), a actualizagio extraordiniria das pensdes de aposentagdio, reforma e
invalidez da Caixa Geral de Aposentagbes, fixadas antes de 01 de Outubro de 1989,
conforme decorre da epigrafe do art.° 7.° da Lei n.® 30-C/2000, de 29 de Dezembro.

A solugio ai definida estabelece que tais pensdes sdo recalculadas com base nas
remuneragdes fixadas para vigorar em 01 de Outubro de 1989 para idénticas categorias
do pessoal no activo, adicionando-se ao valor obtido os montantes correspondentes as
actualizagBes normais com que as pensdes foram sendo beneficiadas até a data, com
exclusiio das majoragdes atribuidas no mesmo periodo. O normativo em causa explicita

ainda em que termos se fard a correspondéncia de categorias para apuramento da
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remuneragio a considerar, delineando igualmente um plano de pagamento faseado das

guantias que resultarem daquele recalculo.

4. A medida aprovada permite que o célculo do valor das pensGes de aposentagio seja
feito por referéncia as remuneragbes estabelecidas para a fun¢do publica em 01 de
Outubro de 1989, ficcionando que os funciondrios puiblicos que se aposentaram antes
daquele momento o terdo feito a data da entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo.
Traduz a opgio ora contemplada na lei uma evolugdo inegavelmente positiva para os
seus destinatarios, os titulares do que ja se vulgarizou chamar de “pensdes degradadas™.
Assim sendo, ela representari, neste momento e atendendo aos condicionalismos
designadamente de indole orcamental que envolvem a questio, uma solugio
considerada satisfatéria, assim dando cumprimento ao entendimento sempre
defendido pelo Provedor de Justiga, designadamente nas suas Recomendag¢des 1/A/99 e
24/B/99. E certo, que a segunda Recomendacgfio formulada tinha um caricter mais
amplo e abrangente. Todavia, esta foi a solug@o possivel face aos custos orgamentais

que tal medida envolve.

5. Quanto & questdio concretamente suscitada por V.Exa, no sentido de considerar
inconstitucional o n° 4 do art. 7°, da Lei n°® 30-C/2000, importa referir que a pretensio
de V.Exa. carece totalmente de fundamento. Efectivamente, verifica-se que o legislador,
por razdes de sustentabilidade financeira e cabimentagdio orcamental, ndo pdde
consagrar o pagamento integral e imediato das actualizagdes a todos os aposentados.,
estabelecendo de modo inequivoco que o processo de actualizagdo das pensdes sé estara
concluido em 1 de Janeiro de 2004, data em que se consolida o direito a totalidade do
novo valor das pensdes (n° 5 daquele mesmo artigo). Para o efeito, o legislador
estabeleceu um plano gradual de pagamento, de acordo com critérios que nfo posso

deixar de considerar razodveis e justos. Vejamos:

5.1. Na impossibilidade de proceder de uma s6 vez ao pagamento da totalidade da

actualizagdo a todos os aposentados, o legislador estabeleceu um periodo de quatro anos
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(1 de Janeiro de 2001 a 1 de Janeiro de 2004) para a concretizagdio do objectivo
proposto (n° 3 a 5 do aludido artigo). Contudo, por razdes de ordem social e outras, o
legislador ndo deixou de acautelar a situa¢iio dos aposentados mais idosos, por forma
a que estes, em tempo til, pudessem beneficiar da totalidade da actualizaggo a que tém
direito. Nesse sentido, fixou os 75 anos de idade como critério para os aposentados
poderem aceder, em condi¢ées preferenciais (ou seja, antecipadamente), a

totalidade da actualiza¢iio das respectivas pensdes (n°4).

5.2. Considera V.Exa. que esta condig@io preferencial € discriminatéria e atenta contra o

principio da igualdade, constitucionalmente consagrado.

5.3. A este proposito importa referir que o principio da proibi¢do de discriminacao
“nédo significa uma exigéncia de igualdade absoluta em todas as situagées, nem
proibe diferenciagées de tratamento. (...) O que se exige é que as medidas de
diferenciacdo sejam materialmente fundadas sob o ponto de vista da segurang¢a
juridica, da proporcionalidade, da justica e da sqlidariedade e nao se baseiem
em qualquer motivo constitucionalmente impré’:prio. As diferenciagbes de
tratamento podem ser legitimas quando: (...) se revelem necessarias, adequadas

e proporcionadas a satisfagdo do seu objectivo”".

5.4. Ora, verifica-se na situagado em aprego que o legislador foi sensivel — e bem — ao
problema dos aposentados mais idosos, estabelecendo para eles condigdes mais
favoraveis no acesso a totalidade da actualizagao das respectivas pensoes. Estamos,
pois, perante uma discriminagdo positiva ditada por razées de justica e de
solidariedade que, enquanto tal, deveria, alids, ser compreendida e defendida pela
generalidade dos aposentados: a solidariedade intergeracional deve nortear qualquer
sistema ou medida de protecg¢ido social e, por maioria de razdo, deve estar presente

numa medida de excep¢do como esta da actualizagado extraordinaria das pensdes.

' GOMES CANOTILO e VITAL MOREIRA, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, 3° ed.
revista, pags. 127 e 128.
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5.5. O ideal seria, obviamente, que o legislador tivesse acautelado, por igual, todos os
aposentados, independentemente da idade. Porém, ndo o podendo fazer, pelas
razfes atras expostas, ndao choca que tivesse estabelecido uma medida de
discriminagdo positiva como aquela que veio a consagrar no n° 4 do art. 7°. Como
V.Exa. por certo compreendera, chocante seria que o legislador ndo tivesse
acautelado especialmente a situagdo dos aposentados mais idosos.

5.6. Em face do exposto, concluo ndo existir qualquer violagcdo do principio da
igualdade.

Assim sendo, achando-se esgotadas as possibilidades de intervengdo deste érgdo do
Estado quanto & questfio genérica das pensdes degradadas e ndo havendo fundamento
para a pretenséo de V.Exa, determinei o arquivamento do processo aberto com base na
sua queixa, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 31°, do Estatuto do Provedor

de Justica (Lei n° 9/91, de 9/4).

Com os melhores cumprimentos,

il

H. Nascimento Rodrigues
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