Provedor de Justica

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO

Plano de Atividades 2016

Notas introdutorias

No infcio do ano de 2015 foi concluido o processo de criacao da estrutura or-
ganizativa gizada para prestar apoio a0 Mecanismo Nacional de Prevencao, mediante a
coopta¢ao dos dois membros do Conselho Consultivo representantes de organizagdes
da sociedade civil. Ja com a concretizagao da organica da Estrutura de apoio, o Meca-
nismo Nacional de Prevencao realizou, no referido ano de 2015, 50 (cinquenta) visitas
a locais de detencio, tendo-se elevado para mais do dobro face ao nimero de visitas
realizadas no ano de 2014.

A regularidade de visitas a locais de detencao, a diversidade dos mesmos ¢ a
abrangéncia geografica observada permitiram a identificacdo de aspetos merecedores
de reparo por parte do Mecanismo Nacional de Prevenciao, com formulacio de reco-
mendagoes, e o inicio de visitas de seguimento.

Por tudo isto, e atenta a especificidade da interven¢ido do Mecanismo Nacional
de Prevencio, as tarefas ora planificadas surgem em linha de continuidade com as dos
anos anteriores, aprofundando o trabalho que tem vindo a ser realizado.

Uma ultima nota prévia para indicar que o presente documento ¢ formado por
seis capitulos:

Capitulo I - Missao e atribui¢oes;

Capitulo II - Eixos estratégicos;

Capitulo IIT — Objetivos operacionais e atividades previstas;

Capitulo IV — Objetivos especificos e a¢oes;

Capitulo V - Recursos financeiros;

Capitulo VI - Consideragoes finais.
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Capitulo I

Missio e atribuigdes

O Mecanismo Nacional de Prevencao

O Mecanismo Nacional de Preven¢ao tem como fun¢io primordial estabelecer
um regime de visitas regulares aos locais onde se encontram pessoas privadas de liber-
dade, com o fito de prevenir a tortura ou a sujei¢do a penas ou tratamentos cruéis, de-
sumanos ou degradantes, nos precisos termos estabelecidos no Protocolo Facultativo a
Convencao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

No sentido de ser alcancado aquele desiderato, o referido Protocolo atribui ao
Mecanismo Nacional de Prevenciao os seguintes poderes: 7) visitar e verificar regular-
mente o tratamento das pessoas privadas de liberdade; 7) dirigir recomendacdes as au-
toridades competentes; e 7z) apresentar propostas e observagoes a respeito de legisla-
¢ao vigente ou projetos legislativos sobre a matéria.

O estabelecimento de um regime de visitas regulares aos locais onde se encon-
tram pessoas privadas de liberdade com a finalidade acima firmada determinou, no
particular caso de Portugal, a criagio de uma estrutura que auxiliasse o Provedor de
Justica no desempenho das referidas fungoes, desighadamente, na identificagao desses
locais, na planificagdo e concretizagiao das visitas, na obten¢ao de dados e no respetivo
tratamento, assim como, caso se justifique, na formula¢do de sugestdes, propostas ou
recomendacoes.

O Mecanismo Nacional de Prevencio, na prossecucao das suas atribuicSes e de-
senvolvimento das suas competéncias, ¢, por conseguinte, coadjuvado pela Estrutura

de Apoio a0 Mecanismo Nacional de Prevencao.
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A Estrutura de Apoio ao Mecanismo Nacional de Prevengao (ENMNP)

A Estrutura de Apoio ao Mecanismo Nacional de Prevencao é constituida pelo:
a) Conselho Consultivo; 4) Comissao de Coordenagao; ¢) Nucleo de Visitadores; e d)
Apoio administrativo.

O Conselho Consultivo é o principal 6rgio de aconselhamento do Provedor de
Justica enquanto Mecanismo Nacional de Prevencao e exerce as competéncias previs-
tas no artigo 7.° do Regulamento da EMNP.

A Comissio de Coordenacio, constituida por 3 (trés) elementos — Chefe do Ga-
binete do Provedor de Justica e os Coordenadores das Unidades Tematicas 5 e 6, de
acordo com o disposto no n.? 2 do artigo 9.° do Regulamento da EMNP —, compete,
designadamente, executar o plano de atividades, preparar a planificacdo e assegurar a
concretizacao das visitas aos locais de detencao através do Nucleo de Visitadores, bem
como coadjuvar o MNP no desenvolvimento das suas atribuigoes.

O Nucleo de Visitadores ¢ constituido, a titulo principal, por 9 (nove) colabora-
dores do Provedor de Justica designados para o efeito, tendo como tarefa primordial a
realizacdo das visitas inspetivas, a elaboracdo das respetivas atas e elaboragao de pro-
postas de referenciagao de riscos ou propostas de recomendagdes.

Com vista a concretizacdo daquela competéncia, o Mecanismo Nacional de Pre-
veng¢ao pode ainda solicitar a participa¢ao de outros colaboradores do Provedor de
Justica, assim como de peritos com conhecimentos técnicos e cientificos adequados a
finalidade de cada visita e tendo em consideracio a caracterizacio dos locais a visitar.
No tocante a referéncia feita aos peritos, o Mecanismo Nacional de Prevengao — bene-
ficiando do empenho dos membros do Conselho Consultivo que representam as Or-

dens profissionais — tem ja ao seu dispor um conjunto de peritos especializados (advo-
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gados, psicologos e médicos), distribuidos por quatro zonas geograficas: regido norte,
regido centro, regiao sul e Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira.

A EMNP dispde, ainda, de apoio administrativo que ¢é prestado por um funcio-
nario dos servicos do Provedor de Justica designado para efeito. Nao obstante, em face
da regularidade com que a atividade do Mecanismo Nacional de Prevencao tem de ser
desenvolvida, por for¢a das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado portugués
no ambito do Protocolo Facultativo 2 Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis Desumanos ou Degradantes, urge repensar este apoio — reforcan-
do-o — de modo a sedimentar o trabalho quotidiano do Mecanismo Nacional de Pre-

vengao.
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Capitulo II

Eixos Estratégicos

A funcao primordial atribuida pelos instrumentos juridicos internacionais aos
mecanismos nacionais de prevencao de proceder a visitas inspetivas, com o fito de ve-
rificar ou aferir as condi¢ées em que se encontram as pessoas privadas de liberdade, é,
em Portugal, desempenhada pelo Provedor de Justica. A regularidade das visitas evi-
dencia o carater eminentemente preventivo da atuacio do Mecanismo Nacional de
Prevencao na detecao de quaisquer atos de tortura ou de aplicacao de qualquer pena ou
tratamento cruel, desumano ou degradante.

Esta dupla vertente de promoc¢ao e de protecdao dos direitos das pessoas que se
encontram na particular situacao de privacio da liberdade ¢ também acentuada pela
circunstancia de o Provedor de Justica ser a unica Instituicdo Nacional de Direitos
Humanos, acreditada com estatuto “A” pelo Comité Coordenador das Institui¢oes
Nacionais para a Promogao e Protecao de Direitos Humanos (ICC). Este estatuto que
lhe confere um papel fulcral na efetivacido do sistema nacional de direitos humanos e
na sua articulagdo com os sistemas de prote¢ao universal e regional.

Eis as razdes pelas quais sdao estabelecidos, para o ano de 2016, os seguintes eixos

estratégicos:

- Consolidagao e desenvolvimento da atividade do Mecanismo Nacional de Prevencao previsto no
Protocolo Facultativo a Convengiao contra a Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes (PFCAT):

O recorte normativo da figura do Mecanismo Nacional de Prevencdo impoe que

a sua atividade seja levada a cabo de um modo continuo e instante, desde logo, no to-
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cante a exigéncia de examinagao regular dos locais de detencao. Por isso, uma vez que
nos ultimos dois anos foi possivel colocar em funcionamento o Mecanismo Nacional
de Prevencdo e, ao mesmo tempo, realizar o numero global de 69 (sessenta e nove)
visitas, pretende-se para o ano de 2016 sedimentar a atividade daquele Mecanismo em
trés vertentes, adiante explanadas, que consubstanciam o aumento do numero de locais

visitados, a realizagao de visitas de follow-up e a realizacao de um relatério especial.

- Aprofundamento da cultura de respeito pelos direitos humanos:

O principio da dignidade da pessoa humana deve constituir o horizonte finalisti-
co de toda a atividade estadual, de acordo com a concecao do Estado inscrita no texto
fundamental. Este principio ¢é, pois, o denominador comum de todos os direitos hu-
manos de que todas as pessoas sdo titulares, independentemente da condi¢ao em que
concretamente se encontram. Mesmo quando alguns desses direitos sofrem legitima-
mente restricdes, por for¢a da Constitui¢ao e da lei ordinaria, essas limitacbes devem
continuar a respeitar o seu nuicleo essencial.

Apesar da particular situagdo em que se encontram as pessoas privadas de liber-
dade, o Estado tem a obrigacao de curar pela nao inflicao de quaisquer atos de tortura,
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

O Mecanismo Nacional de Prevencao deve contribuir, de um modo intenso e
constante, para o aprofundamento da cultura de respeito pelos direitos humanos, de-
signadamente, promovendo iniciativas de promoc¢ao dos direitos humanos, mormente,

das pessoas privadas da sua liberdade.
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Capitulo III

Objetivos operacionais e atividades

Com vista a alcancar o eixo estratégico primeiramente enunciado, o Mecanismo

Nacional de Prevencao estabelece os seguintes objetivos e define as seguintes ativida-

des:

- Aumentar o niimero de visitas a locais de detengio face ao ano anterior:

No ano de 2015, como se referiu, foi possivel realizar 50 (cinquenta) visitas, ocor-
ridas essencialmente durante o segundo semestre, em virtude de o primeiro semestre
ter sido dedicado, essencialmente, a consolidagao da estrutura organizativa de apoio ao
Mecanismo Nacional de Prevencao, assim como a analise das situacoes verificadas em
2014 e no inicio de 2015 com preparagao de algumas recomendagdes.

Pretende-se, pois, que no ano de 2016 se logre alcangar um numero superior de
visitas, assegurando-se a diversidade de locais de deten¢do assim como uma maior

abrangéncia geografica.

- Fager o tollow-up das situagoes identificadas em visitas realizadas anteriormente:

As visitas inspetivas realizadas no ano de 2015 permitiram perceber a existéncia
de alguns aspetos que, atendendo a especificidade dos locais de detencdo visitados,
podem ser objeto de melhoramento. Como ja foram emitidas algumas recomendagoes,
pretende-se verificar a evolucao das situagoes, fazendo, para o efeito, visitas de segui-

mento ou acompanhamento.
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Para além disso, no ano de 2016, materializando o trabalho ja encetado, o Meca-
nismo Nacional de Prevencao referenciara junto das entidades respetivas as situacoes
merecedoras de reparo e, caso se justifique, elaborara as recomendagdes ou sugestoes

40s 0rganismos responsaveis.

- Elaboragio de relatdrio especial sobre os Centros Educativos:

No ano de 2015, o Mecanismo Nacional de Prevencao realizou visitas a todos os
Centros Educativos, com o propdsito de, em todos eles, verificar aspetos previamente
determinados: averiguacao das condi¢cdes de funcionamento; verificacdo do confina-
mento espacial e temporal do centro educativo, designadamente quanto a componente
educativa e a capacidade de envolvimento de entidades publicas e particulares no pro-
cesso de reinsercdo social dos jovens enquanto sujeitos de direitos e deveres; verifica-
¢ao dos programas terapéuticos, em particular na 4rea da saude mental, bem como da
existéncia de modelos de assisténcia psicologica aos restantes educandos ali integrados;
acompanhamento da concretizagao 7 loco do sistema follow-up suscetivel de identificar o
percurso dos jovens apos a saida do centro educativo; averiguacao das condi¢Oes fisicas
do centro educativo; e, finalmente, verificagao da organizacao administrativa, quer no
tocante aos processos dos jovens, quer no tocante ao processo de recrutamento e pre-
paracao dos técnicos.

Paralelamente a efetivacdo das visitas foi elaborado um questionario, dirigido ao
Diretor-Geral de Reinsercao e dos Servicos Prisionais e a todos os Diretores dos Cen-
tros Educativos. Com base nos elementos recolhidos, sera elaborado um relatério te-
matico.

De modo a concretizar o segundo eixo estratégico, o Mecanismo Nacional de

Prevencao estabelece os seguintes objetivos e define as seguintes atividades:
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- Acdes de formagcao internas e externas:

No ano de 2015, alguns elementos da Comissao de Coordenacao, a semelhanga
do que havia sucedido no ano anterior, participaram em eventos internacionais subor-
dinados a tematica de aprovagao e seguimento de recomendag¢oes sobre formas de pre-
vengao da tortura e dos maus tratos na atuagao e detencao policiais (encerramento do
projeto conduzido pelo Centro de Direitos Humanos da Universidade de Bristol e o
Instituto Ludwig Boltzmann, de Viena) e as formas de comunica¢ao com criangas refugi-
adas (seminario realizado em Bruxelas pelo Projeto Resiland).

A participagao nas referidas iniciativas, assim como a prepara¢ao e o trabalho rea-
lizado por todos aqueles que visitaram os locais de detengao, constituiram um enrique-
cimento e aprofundamento dos conhecimentos técnicos que, no ano de 2015, foram
partilhados por todos os elementos da Comissao de Coordenacdo e do Nucleo de Visi-
tadores, através da realizacio de duas acoes — inseridas nos chamados Encontros na Pau-
sa para Café — que decorreram nos dias 27 de outubro e 17 de dezembro, subordinadas
respetivamente as seguintes tematicas: «Ouvindo as criangas. Comportamentos e fer-
ramentas para integrar a perspetiva das criangas nas agoes do Mecanismo Nacional de
Prevencao (a proposito do projeto RESILAND)» e «Discussao em torno da apreciagao
do SPT do relatério anual de atividade do MNP de 2014».

Face a utilidade destas iniciativas, entende-se que as mesmas devem continuar a
realizar-se, no ano de 2016, com a periodicidade que — em face das circunstancias — se
considere adequada e util.

Todo o trabalho ja desenvolvido neste campo permitiu a recolha de elementos e
material suficiente para a producio de conteudos programaticos para, ja no ano de
2016, poderem ser realizadas agoes formativas cujo publico-alvo seja constituido pelas

pessoas que exer¢am a sua atividade profissional em locais de detengio.
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Tendo em consideracdo que a concretizagao de iniciativas deste pendor implica a
conjugaciao de esforcos, nio sé6 do Mecanismo Nacional de Preven¢iao, mas também
das Instituicoes a que pertencem as pessoas suas destinatarias, designadamente daque-
las em que se integra o pessoal dos servicos prisionais e das forgas policiais, define-se
como prioritario para o primeiro semestre o estabelecimento dos contactos institucio-
nais necessarios a planificacdo das mesmas.

Diga-se, por fim, e no tocante a este particular aspeto, que a permanente ativida-
de do Mecanismo Nacional de Prevencao determina a constante atualizacao de conhe-
cimentos técnicos e cientificos. Por isso, em 2016, continuar-se-a a participar ¢ a de-
senvolver acoes de formacao com vista a divulgacao da atividade do referido Mecanis-
mo, dotando-se todos os profissionais de ferramentas que os habilitem a estar atentos a
esta problematica e, desse modo, a serem capazes de prevenir atos de tortura, penas ou

outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

- Realizagio de agoes de sensibilizacao a profissionais que trabalbam nos locais de detenco visi-

tados:

No ano de 2015 — dando cumprimento ao que constava do plano de atividades
para o referido ano — o Mecanismo Nacional de Prevencdo elaborou os conteudos que
foram integrados no cartaz e em wvolantini. Este material reproduz um conteudo infor-
mativo sobre o Mecanismo Nacional de Prevencao — dando a conhecer quem desem-
penha essas fungdes no nosso Pais, a atividade desenvolvida e a sua finalidade, assim
como procede a divulgacio institucional — e destina-se, primordialmente, a ser distribu-
ido nos locais de detencao que serdo visitados no ano de 2016, de modo a ficarem ao
dispor de todos aqueles que nestes possam confluir (profissionais e pessoas privadas da

sua liberdade ou, até mesmo, o publico em geral).
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- Divulgacao institucional:

a) Através do sitio eletronico

No inicio do ano transato foi disponibilizada a pagina do sitio eletrénico do
Provedor de Justi¢a destinada exclusivamente ao Mecanismo Nacional de Prevencao,
contendo informagao institucional e, por sobre tudo, a publicitagdo a posteriori dos lo-
cais de detencao visitados, assim como dos objetos dessas mesmas visitas.

Nio obstante — e visando especificamente a possibilidade da referida informa-
¢ao poder ficar acessivel a um mais vasto nimero de pessoas — foi possivel, em de-
zembro de 2015, disponibilizar essa pagina também na versao inglesa.

Em face disso, para o ano de 2016, propoe-se dar continuidade a atualizagao da

informacao divulgada.

b) Através de contactos com outras instituicoes

No sentido de prosseguir o aprofundamento da cultura de direitos humanos, en-
tende-se ser adequado promover o dialogo, forte e aberto, com outras instituigdes com
responsabilidade na area de intervencdo do Mecanismo Nacional de Prevencao, divul-
gando-se junto daquelas a missao, as atribui¢cbes e os poderes do mencionado Meca-
nismo.

Ainda neste particular ponto, estabelece-se como objetivo a concretizagio de
acoes de formacao junto de atores institucionais cuja atividade de algum modo se rela-

cione com questoes ligadas a privagao da liberdade.
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Capitulo IV
Objetivos especificos e agoes

Mecanismo Nacional de Prevengio

Obijetivos espe-
cificos

Acdes

Identificacdo dos
locais onde se
encontram pes-
soas privadas da

liberdade

Planificar e realizar visitas aos locais onde se encontram pessoas
privadas da liberdade

Referenciar os aspetos que possam colidir com as obrigacoes assu-
midas pelo Estado portugués no quadro da Convengao contra a Tor-
tura e Penas ou outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra

dantes (CAT) e do seu Protocolo Facultativo (PFCAT)

Emitir, caso se justifique, sugestdes ou recomendagdes e ulterior
seguimento

Divulgacao das
atribuicoes e
atividade do

MNP

Elaborar o plano anual de atividades

Elaborar, traduzir e divulgar o relatério anual de atividades junto de
outras institui¢des, com particular relevo junto do Subcomité con-
tra a Tortura

Elaborar estudos e pareceres

Responder a pedidos de informacao, questionarios e outras solicita-
¢oes, designadamente do Subcomité contra a Tortura

Receber e tratar informagio da area de cooperagio internacional
atinente ao MNP

Elaborar contributos do MNP no plano internacional para os 6r-
gaos dos Tratados e outras entidades de direitos humanos

Determinar a atualizagao da pagina no sitio eletrénico do Provedor
de Justica dedicada exclusivamente ao MNP, nas suas versdes por-
tuguesa e inglesa

Planificar e executar acdes de formacgao no ambito de intervencao
do MNP

Promover acdes de sensibilizacio

Elaborar documentacao sobre as atribuicoes e finalidades do MNP
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Estrutura de Apoio ao Mecanismo Nacional de Prevengao
Conselho Consultivo

Obijetivos especificos Acodes

Organizacio interna Elaborar as atas das reunioes

Emitir parecer sobre o plano anual de atividades

Apresentar propostas de visitas a lugares de privagiao da
liberdade

Acompanhar a atividade do MNP, designadamente na
aprecia¢ao e monitorizagao dos protocolos de visita

] Emitir parecer sobre o relatério anual de atividades a
Apoio geral ao MNP .,
apresentar ao Subcomité contra a Tortura

Elaborar propostas atinentes ao funcionamento da
EMNP

Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos submetidos a
sua consideracdo pelo MNP
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Estrutura de Apoio ao Mecanismo Nacional de Prevengao
Comissao de Coordenagao

Objetivos especificos

Agdes

Apoio geral ao MNP

Executar o plano de atividades

Realizar as visitas aos locais de detencio,
com o apoio do Nucleo de Visitadores

Colaborar na elaboracio e tradugao do relat6-
rio anual de atividades do MNP

Colaborar na elabora¢ao de estudos ou pare-
ceres

Elaborar propostas de emissio de sugestoes
ou de recomendag¢oes

Atualizar a pagina no sitio eletréonico do Pro-
vedor de Justica dedicada exclusivamente ao
MNP

Preparar contetdos programaticos e concreti-
zar acoes de formacao

Participar em ac¢Oes de formagao
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Provedor de Justica

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO

Estrutura de Apoio ao Mecanismo Nacional de Prevengao
Niicleo de Visitadores

Objetivos especificos

Acgoes

Apoio geral ao MNP

Realizar visitas aos locais de detencao

determinados pelo MNP
Elaborar as atas das visitas realizadas

Traduzir as atas das visitas para a lingua
inglesa

Prestar apoio na elabora¢io do relatério
anual de atividades do MNP

Prestar apoio na elaboracio de propostas,
de emissao de sugestdes ou de recomenda-

coes

Participar em agoes de formagao
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Provedor de Justica

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO

Estrutura de Apoio ao Mecanismo Nacional de Prevengao
Apoio administrativo

Objetivos especificos

Acgoes

Apoio geral ao MNP e a EMNP

Prestar apoio técnico e administrativo ao MNP e a
EMNP, designadamente no arquivo e tratamento
da documentagao (v.g. correspondéncia)

Prestar apoio na atualizagdo da pagina do sitio
eletronico do Provedor de Justica, no registo e

tratamento estatistico, assim como dar apoio in-
formatico ao MNP e a EMNP
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Provedor de Justica

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO

Capitulo V

Recursos financeiros

O Mecanismo Nacional de Prevenciao encontra-se inscrito no orcamento do

Provedor de Justica como atividade auténoma, estando dotado de recursos financeiros

proprios, o que permite independéncia or¢amental na gestido das verbas disponiveis.

Despesas previstas
Deslocagdes e estadias €18.000,00
Formacao €5.000,00
Seminarios, exposicoes e similares €1.500,00
Livros e documentac¢io técnica €500,00
Outros trabalhos especializados €3.000,00
Software informatico €3.000,00
Total €31.000,00
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Provedor de Justica

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO

Capitulo VI

Consideragdes finais

Alcancado o objetivo de dar forma ao Mecanismo Nacional de Prevencao e a
sua Hstrutura de Apoio, o plano de atividades apresentado tem por horizonte a ambi-
cao sustentada de, cada vez mais, dinamizar — de um modo coeso, consistente e inten-
so — agOes que se inscrevem originariamente na missao que esta confiada a este orga-
nismo.

Nao obstante o plano de atividades ora tracado inscrever-se, como se disse, em
uma linha de continuidade do trabalho desenvolvido, ¢ inequivoco que espelha o pro-
posito de, mediante a¢Oes concretas, promover junto das instituicdes da comunidade e
dos cidadaos o respeito pelos direitos humanos reconhecidos a todos os homens e a

todas as mulheres que se encontram privados ou limitados na sua liberdade.
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