Critérios apresentados pelo Provedor de Justica para
indemnizacgédo dos danos causados pela derrocada

da ponte de Entre-os-Rios

O n° 3 da Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 29-A/2001, de 9 de

Marco, estabelece o seguinte:

"Acolher a disponibilidade manifestada pelo Provedor de Justica para
colaborar no processo de reparacdo, solicitando-lhe a fixacdo dos
critérios a utilizar no calculo das indemnizagGes a pagar pelo Estado
aos herdeiros das vitimas, de acordo com o principio da equidade.”

Venho apresentar ao Governo, fundamentando-os, 0s critérios
solicitados.

Da leitura que fiz da mencionada Resolucédo, retiro que se pretende,
fundamentalmente, o estabelecimento de regras aptas ao calculo das
indemnizagbes cuja responsabilidade o Estado chamou a si
relativamente aos familiares das vitimas. Ndo se cura, portanto, de
apurar, neste procedimento, de possiveis pretensdes indemnizatérias

por danos invocaveis por outros que ndo as vitimas e os seus familiares.

Também nédo se me afigurou que fosse pretendido tratar o Provedor de
Justica de certos possiveis danos muito especificos, como os de
natureza patrimonial decorrentes da perda de veiculos propriedade de
vitimas, ou, até, de perda de bens pessoais que estas transportassem
consigo na altura do acidente. Este tipo de danos exige prova

individualizada, que seria impossivel neste momento, tratando-se,



alias, de matéria onde existem de sobejo critérios legais que poderao ser
directamente aplicados pela Comisséo instituida pelo n° 5 da supra

mencionada Resoluc¢édo do Conselho de Ministros.

Do mesmo modo, ndo julguei necessario estimar outras despesas
ressarciveis, como sejam as de socorro das vitimas e as dos respectivos
funerais, neste caso por se me afigurar que o Estado ou outras

entidades publicas terdo assegurado o respectivo custeio.

As demais despesas directamente relacionadas com o evento, e que
sejam objecto de prova também ndo carecem de critérios especiais,

razdo pela qual omito aqui o seu tratamento.

Uma outra linha de tracejamento da intervencédo do Provedor de Justica
sobressai da leitura daquela Resolucdo do Conselho de Ministros: a de
gue a fixacdo dos critérios de indemnizacdo se fara de acordo com o

principio da equidade.

Tive presente, assim, ser exigéncia éetica ponderar na minha decisdo as
particulares e muito dolorosas circunstancias em que ocorreu a tragéedia

ocorrida na noite de 4 de Margo.

Estamos perante uma situacdo com contornos sem precedentes, por
multiplas razdes: pelas condi¢cdes horriveis em que teve lugar, pelo
elevado numero de vitimas causado, pelos problemas, também sociais,
gue 0s Obitos provocaram, pelo prolongado processo das operacdes de
recuperacdo dos corpos das vitimas (infelizmente frustrado em grande

parte, como se sabe até ao momento).



E tudo isto ocorreu — ndo posso deixar de o relevar — sob uma intensa e
persistente focagem mediatica a que ficaram submetidos também o0s
familiares das vitimas desse modo agravando a sua angustia e

sofrimento.

6. A este conjunto de razdes junta-se outra, a qual o Provedor de Justica
igualmente deve ser sensivel: o sentimento geral do Pais - e,
particularmente, o dos familiares das vitimas — foi de verdadeira e
muito viva indignacao face ao que presume ter sido incuria do Estado

na fiscalizagdo da ponte de Entre-o0s-Rios.

S6 o sereno e rigoroso apuramento das causas e dos responsaveis da
tragédia nos dira por que aconteceu esta. Certo €, porém, que o Estado,
ao chamar a si a responsabilidade pelo pagamento das indemnizacgdes —
ainda que sem invocar o preciso titulo juridico dessa assumpcédo de
responsabilidades e sem deixar de se posicionar como credor do direito
de regresso face a eventuais terceiros responsaveis — ha-de estar
consciente de que se Ihe impde uma reparagdo ajustada. E tanto mais
ajustada quanto se terd presente, como acertadamente ja se escreveu,
que "o reforco da indemnizacdo levara os autores dos danos a tentar

preveni-los™.

Por isso, a equidade exigira, também sob esta perspectiva, uma
ponderacdo que responda a confianga dos cidadaos na justica (sempre

falivel) da fixacdo dos montantes do ressarcimento dos danos.

1 LEITE DE CAMPOS: A Vida, a Morte e a sua Indemnizacéo, in BMJ, 365.



7.

Enfim, o Provedor de Justica teve ainda presente que a Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 29-A/2001 estabeleceu — e bem — um
"procedimento extrajudicial célere e alternativo" as vias judiciais,
naturalmente mais morosas e custosas para o0s lesados. Esse
procedimento deve, portanto, ser facilitador para estes e 0s seus
resultados concretos potencialmente tdo equilibrados que dispensem a

peticdo de justica através das instancias proprias.

A decisdo do Provedor de Justica visa, nos termos da conformacéo
legislativa vigente em sede de danos indemnizaveis, a reconstituicdo da
situacdo que existiria se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a
reparagdo (artigo 562° do Cadigo Civil, doravante referenciado com a
sigla CC). Sendo essa operacdo impossivel, designadamente pela
natureza dos danos, ha que calcular um sucedaneo pecuniario que, de
algum modo, se aproxime da sua medida (artigo 566°, n° 1, do CC),
devendo considerar-se ndo sO "o prejuizo causado, como os beneficios
gue o lesado deixou de obter em consequéncia da lesdo" (artigo 564°, n°
1,do CC).

A decisédo do Provedor de Justica tem de obedecer também ao comando
do artigo 496° n° 1, do CC, que manda indemnizar os "danos nao

patrimoniais que, pela sua gravidade, merecam a tutela do direito".

O cotejo destas disposicOes legais leva a concluir, assim, que a
indemnizagdo dever4d comportar o ressarcimento de trés espécies

diversas de danos, a saber:



10.

11.

a) os danos ndo patrimoniais da vitima, compreendendo a morte e o

sofrimento que a antecedeu;

b) os danos ndo patrimoniais dos familiares da vitima, aos quais se

refere o art.° 496.°, n.° 2, do CC;
c) os danos patrimoniais sofridos por terceiros pela morte da vitima.

Tendo presente o circunstancialismo especial a que acima aludi,
procederei, pois, a fixacdo dos critérios aplicaveis a cada uma desta
espécie de danos, para o efeito do que me socorri da experiéncia
anterior do Provedor de Justica, bem como dos ensinamentos

recolhiveis da nossa jurisprudéncia.

Comecarei por recordar os trés casos em que o Provedor de Justica teve
ja ocasido de propor ao Governo o pagamento de indemnizagbes
concretamente determinadas, de acordo com critérios perfilhados como

justos. Refiro-me aos casos seguintes:

a) damorte de cidaddo em posto da GNR, com posterior decapitacdo

e ocultacédo do cadaver;

b) da morte de cidaddo emigrante em acidente durante colaboracéao

graciosa com a representacdo consular portuguesa;

c) damorte de guarda florestal no exercicio das suas fungoes.



12.

13.

No primeiro caso, o Provedor de Justica instou o Governo a indemnizar
sem demora a viuva e o filho da vitima, Recomendacédo que foi aceite,
tendo o Conselho de Ministros solicitado ao Provedor a fixacdo do
valor a pagar, atraves da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 90/96,

de 29 de Maio.

Nos dois casos restantes, foi do proprio Governo que partiu a iniciativa
de solicitar o auxilio do Provedor de Justica na fixacdo do valor
indemnizatorio [Resolucbes do Conselho de Ministros n°® 19/98 (2.2
série), de 12 de Fevereiro, e n® 27/97 (2.2 série), de 30 de Maio], tendo

este sido posteriormente aceite em ambos.

O critério utilizado na fixacdo desses montantes, seguido de modo

uniforme nestes trés casos, consistiu em:

a) atribuir uma gquantia fixa, de cinco milhdes de escudos, pelo dano
morte, em obediéncia ao principio da idéntica dignidade de toda e
qgualquer vida humana, irrelevantes que sdo as circunstancias

pessoais face ao valor em presenca?;

b) néo considerar hipotéticos danos proprios ndo patrimoniais da

vitima, por se ndo provar a consciéncia do evento;

2 Perfilhando-se o entendimento de LEITE DE CAMPOS (A Vida, a Morte e a sua Indemnizagéo, in
BMJ 365, pg. 5 e segs.), de que o prejuizo "é o mesmo para todos os homens", pelo que "a
indemnizacdo deve ser a mesma para todos", assente em alguma jurisprudéncia, de que é
exemplo o acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 15 de Dezembro de 1994, CJ, 94-V, p.
135 e, ultimamente, o acorddo do STJ de 17 de Fevereiro de 2000 (revista 13/00, 2.2 seccdo
civel). Contra, v. g., 0 acérdao do STJ de 13 de Maio de 1986 (BMJ 357/399) e, ultimamente, o
de 16 de Dezembro de 1999 (revista 899/99, 2.2 seccao civel).
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d)

f)

especificar, de acordo com a Lei, que a devolucdo da quantia

alcancada em a) operaria pela via sucessoria,;

atender, em matéria de averiguacdo de elementos de facto, para
efeitos do calculo da indemnizacdo por danos ndo patrimoniais e
patrimoniais, proprios das pessoas elencadas no art.° 496.°, n.° 2,
do CC - alids na sua primeira classe, por sobreviverem sempre

conjuge e filho(s) —, aos seguintes factores:

perda do rendimento auferido pela vitima,

idade da vitima,

idade dos descendentes aos quais fossem devidos alimentos,

existéncia de relacionamento social correspondente aos lagos

familiares com a vitima,

- alguma outra especialidade que manifestamente exigisse

tratamento diferenciado;

fixar os danos ndo patrimoniais proprios do conjuge e de cada

filho em trés milhdes de escudos;

fixar os danos patrimoniais dos lesados, considerando que a
obrigacdo de alimentos perduraria, no caso dos filhos, até a
respectiva maioridade e, no caso dos cobnjuges, até a idade de

reforma/aposentacgdo, segundo o pais de residéncia da vitima;



14.

g)

h)

estabelecer, para indemnizacdo desses danos, o pagamento, por
uma so vez, de um capital que, por si mesmo e pelos frutos
produzidos, permitisse a fruicdo de rendimento semelhante ao
perdido em consequéncia do 6bito, com esgotamento previsivel
no momento final da obrigagdo alimentar, tal como delimitado

em f)3;

calcular separadamente para cada lesado esse capital, com base na
Gltima remuneragcdo conhecida da vitima, prevendo-se a sua
actualizacdo com base na inflacdo registada nos ultimos doze
meses, e tendo em conta a média das taxas de juro vigentes nessa

data para operacdes passivas entre 180 dias e um ano;

proceder ao cumprimento, no caso de indemnizacédo paga a filhos
menores, por meio de certificados de aforro, mobilizaveis pelo
préprio na maioridade ou, antes desse momento, pela mae,

mediante autorizacgéo judicial prévia.

Da anélise desta experiéncia do Provedor de Justica resulta, em sintese,

0 seguinte:

10

ter considerado a perda do direito a vida como indemnizavel em

guantia fixa e ndo em montante variavel (por exemplo, com a

3 Trata-se do critério jurisprudencial mais seguido - por todos, cfr. os acérdaos do STJ, de 4 de
Maio de 1993 (CJ, 1993, 1, pg. 129) e de 6 de Julho de 2000 (CJ, 2000, 2, pg. 144). O método
de célculo é contudo algo diverso (cfr. a este respeito, as formulas utilizadas pelos acérdéos do
STJ de 5 de Maio de 1994 - CJ, 1994, 2, pg. 86, sem considerar a inflacdo, e do Tribunal da
Relagcdo de Coimbra de 7 de Dezembro de 1999, tirado no processo n° 2382/99 da 3.2 Seccéo

Civel.

8
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idade da vitima, o seu apego a vida, a sua situacdo socio-

econdmica especifica);

ter fixado o valor dessa indemnizacdo em cinco milhdes de escudo

(5.000.0008), a dividir pelos beneficiarios;

néo ter determinado os valores para os danos morais proprios da

vitima, por néo ter sido possivel comprova-los;

ter atribuido a cada um dos beneficiarios da vitima indemnizacéo
por danos morais proprios, no valor de trés milhdes de escudos
(3.000.000%);

ter calculado, através da atribuicdo de um capital, os danos
patrimoniais dos titulares do direito, referenciados no art® 496°, n°
2, do CC, segundo féormula que teve em conta 0s vectores

indicados nas alineas f), g) e h) do ponto 13.

Permito-me sublinhar duas notas salientes nesta orientacdo. Por um

lado, a defesa consistente do entendimento de que o prejuizo pela

perda da vida deve ser valorizado de igual forma para todos, ao

contrario da concepc¢do que procede a essa avaliacdo segundo juizos

gue se conexionam com vectores tais como o "valor social” da vida ou o

"apego da vitima a vida" e que conduzem, portanto, a quantitativos

variaveis de caso para caso. Por outro lado, o atendimento da

necessidade de se actualizar ao longo do tempo as prestacdes a atribuir

aos familiares com direito a elas, de modo a salvaguardéa-los da

corrosao inflacionista.



16.

17.

18.

Considero como globalmente correcta a metodologia adoptada pelo
Provedor de Justica nos casos anteriores a que aludi. Contudo, devo ter
presente que, nessas situacdes, se estava perante realidades individuais,
muito concretas, e em que subsistia conhecimento do contexto proprio
de cada uma. Foi, assim, possivel elaborar critérios equitativamente

conformados a cada caso.

Agora, porém, os critérios que me sdo solicitados devem aplicar-se a
uma pluralidade, ainda que finita, de situacdes de facto,
desconhecendo-se ainda, alias, o numero real de vitimas mortais, o elo
concreto de relacionamento com os familiares sobrevivos, a situacéo
propria de cada um destes e outros dados susceptiveis de relevar, caso

a decisdo do Provedor de Justica fosse tomada noutro contexto.

Por isso, compreender-se-a4 que a pluralidade de situacdes e a possivel
complexidade de algumas delas justifiguem que a metodologia adiante
apresentada deva ser entendida como o enquadramento genérico das

indemnizacgdes a pagar aos lesados.

Fica, portanto, o Provedor de Justica disponivel para, se tal se revelar
necessario e a pedido da Comissdo a constituir nos termos da supra
referida Resolucéo do Conselho de Ministros, lhe proporcionar critérios

para situacdes atipicas, que venham a revelar-se, por isso, nao

10



19.

enquadraveis na previsdo que conduziu a fixacdo dos parametros em

gue baseei esta deciséo.

Parto também do pressuposto de que a questdo da prova da morte sera
ultrapassada com a necessaria brevidade. Se, até ao momento, apenas
foram recuperados poucos cadaveres, € legitimo pensar na
probabilidade de, pelo menos alguns deles, se ndo a maioria, nunca o
virem a ser. Neste aspecto, a ndo querer estabelecer-se um mecanismo
excepcional para o efeito, a regra estipulada no art.° 68.°, n.° 3, do CC,
conjugada com uma aplicacéo eficaz dos mecanismos previstos no art.°
207.°, n.° 1, do Cédigo de Registo Civil, podera permitir uma adequada
satisfacdo dos direitos dos familiares sobrevivos, tdo logo a resposta
dos varios servigcos publicos envolvidos seja pronta. Reporto-me a
Conservatéria de Registo Civil, Delegacdo do Ministério Publico e
Tribunal competentes, permitindo-me alertar o Governo para que
sejam desenvolvidos o0s esforcos adequados nesse sentido,
directamente quanto a primeira entidade, indirectamente e através dos
orgaos proprios nos segundo e terceiro casos. Também as incertezas
que possam surgir pela dificuldade no reconhecimento de cadaveres
merecerdo toda a atencédo dos servigos publicos habilitados a acelerar a
verificacdo da sua identidade, como € o caso do Instituto Nacional de

Medicina Legal.

11



20.

21.

22,

Vv

Comecarei por abordar as consequéncias danosas da derrocada da
ponte de Entre-os-Rios e a forma de as reparar, encarando, em primeiro

lugar:
- aindemnizacéo devida pela morte de cada vitima;

- a indemnizacdo devida por danos ndo patrimoniais sofridos por

cada vitima.

Observada a ultima jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, pese
embora alguma disparidade de quantitativos arbitrados, imputavel ao
funcionamento do processo civil, por via do proprio pedido dos
lesados, mas também resultante da posi¢cdo doutrinéria geralmente
perfilhada de que em caso de morte a medida do dano é a que
concretamente resultar da valoracédo da vida perdida, verifica-se que o
dano-morte oscilara, na sua quantificacdo, nos trés ultimos anos, entre
trés milhdes e meio e dez milhdes de escudos, ndo podendo excluir-se
gue, em casos ndo apurados, tenha ultrapassado, para cima ou para
baixo, estas balizas. Considerou-se, em acorddo de 1999, que a média

oscilaria entre os quatro e os cinco milhdes de escudos®.

Nao adiro a esta posi¢cdo dominante na nossa jurisprudéncias. Mais do

gue, por critérios sempre faliveis, tentar-se valorar em concreto a vida

4 Cfr.

acéorddo do STJ de 8 de Junho de 1999 (www.dgsi.pt: numero convencional

JSTJ00037380).
5 Mesmo admitindo, sem conceder, o critério seguido na jurisprudéncia de fazer variar a
indemnizacdo com as condi¢des pessoais da vitima (designadamente com a sua idade), a

12



perdida, é a propria dignidade humana que impde a quantificacéo
idéntica daquilo que é essencialmente idéntico. Assim, defendo que a
indemnizacdo do dano-morte deve ser a mesma em todos 0S casos.
Para alcancar o valor proposto, tomo por referenciais os valores médios
indicados, a pratica do Provedor de Justi¢ca nos casos preteritos ja atras
enunciados e a evolugcdo do crescimento das indemnizacdes fixadas
judicialmente. O facto de ndo perfilhar a concepcao teorica que esta na
base da fixacdo de valores diferenciados impede-me de considerar
como adequados os valores extremos indicados e que — sublinho uma
vez mais — atendem a condi¢des especificamente pessoais de cada

vitima.

23. Em sede de danos ndo patrimoniais sofridos pelas vitimas®, devo ainda
tomar especialmente em consideracdo as circunstancias particulares em
gue esta tragedia ocorreu, e as quais ja atras aludi. Considero bastante
verosimil admitir que as vitimas tenham tido consciéncia da morte
iminente e com isso tido um muito intenso e angustiante, ainda que
eventualmente breve, sofrimento’. Proponho também um quantitativo

uniforme, por ser de todo impossivel a averiguacéo e prova do nivel e

fixacdo, neste caso, de um valor uniforme possibilitard uma mais rapida solugéo das situagdes
concretamente verificadas, objectivo da Resolu¢éo do Conselho de Ministros n° 29-A/2001.

6 Dano esse que em nada se confunde com o dano-morte, podendo aquele existir ou ndo no
caso de um o6bito determinado. Assim, a morte bastante dolorosa tem necessariamente que ser
compensada de uma forma diversa da morte sUbita e sem qualquer consciéncia do evento,
sendo certo que em ambos os casos se perdeu a vida. Citando o Tribunal da Relagdo de
Coimbra (ac. de 11 de Marco de 1998, BMJ 475/782), “é de presumir mesmo nos casos da
chamada morte subita por acidente de viacdo, e independentemente de prova palpavel nesse
sentido, que os ferimentos gravissimos sobrevindos a vitima lhe tenham causado sofrimento”.

7 Cfr. o que se Ié a este respeito no acordao do STJ de 30 de Margo de 2000, CJ, 2000-II, pg.
212.

13



24,

25.

26.

217,

grau de conhecimento da iminéncia da morte e do sofrimento e

angustia efectivos de cada uma das vitimas.

Os montantes médios mais recentes fixados pela jurisprudéncia para
reparacdo do dano-morte (entre 5.000 a 6.000 contos) e os que se
estimaram também como valor médio mais actual, resultantes de
decis@es judiciais, quanto a reparacdo do dano nao patrimonial sofrido
pelas préprias vitimas (2.000 a 2.500 contos) foram, como se impunha,

devidamente ponderados nesta deciséo.

Contudo, estes montantes medios afiguram-se-me inaderentes a
equidade na situacédo concreta, porque, como logo ao inicio referi, é
notdrio estar-se perante um acontecimento de natureza excepcional e

gue se espera nao ver repetido no futuro.

Devera, pois, o Provedor de Justica relevar tal condicionalismo, até
para que, tambem de algum modo pela via civil da indemnizacéo, seja

prevenida a repeticdo de situacdes paralelas.

Ninguém duvidara de que é extremamente falivel este juizo, porque a
vida de cada homem néo tem preco e o pre¢o do sofrimento de cada
um, se preco tem, sé cada um o sabera. Mas o Provedor de Justica deve

fixa-los, por muito que custe fazé-lo.

Afigurando-se adequado neste caso, pelas razdes atras descritas,
estabelecer um quantitativo total, que englobe o dano-morte e os danos
ndo patrimoniais proprios de cada vitima, decido fixa-lo em dez

milhdes de escudos (10.000 contos) por cada uma.

14



28.

29.

30.

31.

Este quantitativo devolve-se pelas vias sucessorias, que em cada caso
caibam, aos herdeiros de cada vitima, parecendo-me ser de aplicar,

em regra, o normativo do art.© 68.°, n.° 2, do CC.
\Y/

Tratarei, agora, dos danos de terceiros que ndo as proprias vitimas

mortais da ocorréncia, principiando pelos de natureza ndo patrimonial.

No que toca a este tipo de danos, e face ao teor do art.® 496.°, n.° 2, do
CC, a indemnizacdo cabe, a titulo préprio e originario, as pessoas
integradas nas classes ai sucessivamente estabelecidas. Por outro lado,
tendo em consideracdo o modo como decorreu o 6Obito (cfr. art.° 496.°,
n. 3, in fine, do CC), é desnecessario enfatizar o padecimento dos
familiares sobreviventes, agravado pela incerteza quanto ao destino
dos corpos, pela enorme exposicdo mediatica que a situagdo mereceu e,
ainda, pela polémica publica gerada em torno das condicdes de

seguranca da ponte em que ocorreu o acidente.

Por estes motivos, considero adequado estabelecer, por cada uma das
pessoas que, nos termos da citada norma do CC, devam ser
indemnizadas a titulo préprio por danos ndo patrimoniais, a atribuicdo
de uma quantia de quatro milhdes de escudos, se cdnjuges nao
separados judicialmente de pessoas e bens, descendentes ou
ascendentes em 1.° grau; de trés milhdes de escudos se ascendentes ou
descendentes em 2.° grau, quando tivesse ocorrido coabitacdo

prolongada com a vitima por auséncia de progenitors; de dois milhdes

8 Por se entender que, nesta situacgéo, o relacionamento entre netos e avés sera muito préximo
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32.

33.

de escudos para outros descendentes; e de um milh&o de escudos para

os demais ascendentes ou parentes colaterais.®

Em abstracto, entende-se que pode considerar-se equiparavel a dor de
um conjuge a de um progenitor ou de um filho, independentemente da
classe em que cada uma destas pessoas se encontra no esquema
sucessivo gizado pela norma legal acima citada, distinguindo-os dos
demais parentes que porventura sejam abrangidos em concreto pela
aplicacdo da mesma. Considera-se como compativel com o art.° 496.°,
n.° 2, do CC a diferenciacdo proposta, ja que o estabelecimento das
diversas classes ai enunciadas se prende com a definicdo de quem

recebe e ndo de quanto recebe.10

Também néo obsta a valoracédo proposta o facto de, porventura no caso
de lesados de escassa idade (por exemplo, filhos), essa circunstancia
poder fazer presumir que terdo sentido menos a dor do que 0s seus
familiares adultos. De facto, tal como se escreveu na Recomendacédo do
Provedor formulada a propdsito do caso ocorrido no posto da GNR de
Sacavém, tarde ou cedo essas criangas aperceber-se-do do sucedido,
encontrando também o valor indemnizatério proposto apoio na
jurisprudéncia. Com efeito, esta salienta nos seus arestos que “ha que

ndo fazer tdbua rasa, na matéria, de que o desgosto de um filho que

daguele que se estabelece entre filhos e pais.

9 Julga-se que estes valores sdo adequados, ndo s6 pela diferenciagdo introduzida, como por
ndo se afastarem da pratica jurisprudencial (a titulo de exemplo, pela morte “brutal e
inesperada” de um filho, considerou o acérdao do STJ de 3 de Fevereiro de 1999 (revista
997/98, 2.2 sec¢do) adequada a quantia de dois milhSes e meio de escudos para compensacgao
dos danos nao patrimoniais do pai.

10 Aplicando uma diferenciacdo entre conjuge e filho, cfr. acérdéo citado na nota 7. Cfr. também
0 acérdédo do STA de 29 de Julho de 1971 (www.dgsi.pt: processo 008393).

16



34.

35.

perde o pai se ira agravando com 0 seu crescimento, sobretudo por se
ver privado do amparo daquele, relativamente a sua criacdo e

educacdo.”1!

Vi

Passarei a abordar, por ultimo, a questédo relativa a quantificacdo dos
danos patrimoniais. Neste ambito, tem natural pertinéncia a aplicacéo
do art® 495° n.° 3, do CC, ndo sendo possivel antever, neste

momento, toda a gama de situacdes especificas que poderao surgir.

Interessa fixar o &mbito desta questdo como coincidente com a citada
norma legal, nela cabendo, desde logo, o cdnjuge sobrevivo e filhos
menores a cargo. Nao se pode, contudo, deixar de abranger as situagdes
em que a Vvitima satisfazia ou deveria satisfazer obrigacdes de
alimentos, quer no cumprimento de obrigacéo legal (existindo ou néao
decisdo judicial nesse sentido, por exemplo, a ascendentes ou a ex-
conjuge), quer no cumprimento de obriga¢cdo naturall3, num e noutro
caso carecendo-se sempre de prova bastante. De notar ainda, conforme
a jurisprudéncia, que “o n.° 3 do art® 495° do CC néo concede as pessoas

gue podiam exigir alimentos da vitima mortal do sinistro o direito de

11 Cfr. acordéo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 5 de Maio de 1995 (CJ, Ill, p. 95), e ainda
os acérdaos do STJ de 5 de Marco de 1990 (BMJ 185/171) e de 18 de Julho de 1985 (BMJ
349/499). Veja-se ainda o acorddo citado na nota 7.

12 Quanto a funerais e outras despesas abstractamente ressarciveis, ver n.° 3 desta deciséo.

13 Como no caso versado no acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 13 de Junho de
2000 (www.dgsi.pt: nimero convencional JTRC01026), em que a vitima “vivia em plena
comunh&o com os seus pais, a quem entregava a totalidade do salario mensal que auferia da
sua profisséo”.
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36.

37.

indemnizagdo por hipotéticos, eventuais e ainda ndo previsiveis danos
patrimoniais que Ihes poderiam vir a ser causados em momento futuro
e incerto; ha que fazer a prova, alem do mais, da previsibilidade da

necessidade futura de alimentos.”4

Nestes termos, sera, pois, necessario, em primeira linha, apurar quais os
rendimentos perdidos em consequéncia do decesso, aqui entrando
naturalmente os rendimentos do trabalho e, eventualmente, de pensdes
porventura auferidas. Em caso de inexisténcia de rendimentos, por
exemplo, por motivo de desemprego ou por trabalho domeéstico, julgo
adequado presumir como valor base, na primeira situacdo o salario
minimo nacional, ressarcindo a perda da capacidade potencial de
ganho, na segunda estabelecendo um sucedaneo para a contribuicdo de

industria da vitima para o orgamento familiar.15

Sem prejuizo da tomada em consideracdo dos montantes reais que se
provar que vinham sendo efectivamente pagos a titulo de alimentos,
guer no cumprimento de sentenca, quer noutra situacdo atendivel das
ja enunciadas, mas sempre fora do agregado familiar nuclear, julga-se
de adoptar, na falta de critério globalmente mais seguro, a regra
jurisprudencial de considerar um terco dos rendimentos como afecto a
despesas pessoais!é, sendo a demasia repartida em partes iguais entre

os demais elementos do agregado familiar. Tal como se procedeu num

14 Acérddo do STJ de 15 de Junho de 1999 (revista 474/99, 1.2 secgdo civel) — www.dgsi.pt:
ndmero convencional JSTJO0037366.

15 Assim, embora numa perspectiva algo distinta, o acérddo do STJ de 29 de Junho de 1999
(revista 569/99, 1.2 seccao civel).

16 Assim, v. g., acordaos do STJ de 4 de Fevereiro de 1993 (CJ, 93-1, pg. 128) e de 15 de Maio de
1986 (BMJ 357/412).

18



dos casos concretos ja tratados pelo Provedor de Justica, importa
temperar este critério no caso de familias numerosas, como as que
possuissem trés ou mais filhos a cargo, situacdo em que se considera
mais conforme com a equidade considerar apenas ¥4 do rendimento
como guota respeitante a gastos pessoais. Pelo contrario, em caso de
agregados familiares que contassem apenas com 0s cOnjuges, sera de

reduzir a metade o montante afecto a despesas familiares.

38. Devo debrucar-me também sobre os critérios mais pertinentes para

fixar qual € o termo final da obrigagdo de alimentos.
Aqui, sera de atender-se:

a) no caso dos cOnjuges ou ascendentes a quem fossem devidos
alimentos, a data mais proxima que decorra da aplicacdo dos
altimos dados disponibilizados pelo INEY em termos de
esperanca de vida da vitima e do beneficiario da obrigacédo de

alimentos, calculada, ndo a nascencal8, mas sim com base no

escaldo etario em gue se inseriam no momento do 0bito;

17 Julga-se a utilizacdo do periodo de vida expectavel da vitima como critério mais adequado do
que o comummente utilizado da idade da reforma/aposentacdo, ja que é de supor que o
auferimento de rendimentos durante a vida activa permitiria, pela inscricdo obrigatdria em
regime de seguranca social, o recebimento de penséao de velhice ou de aposentacao até ao fim da
vida. A alternativa seria incluir no capital a pagar uma quantia destinada, v. g., a constituicdo
de PPR, 0 que parece bastante mais complicado e incerto. Nesse sentido, acérdédo citado na nota
23, acérdédo do STJ de 28 de Outubro de 1999 (revista 717/99, 7.2 seccao civel) e acérdao do
mesmo Tribunal de 16 de Marco de 1999 (CJ, STJ, 1999-1, pg. 169).

18 Dados de 1998/99: 71,82 anos para o sexo masculino e 78,93 anos para o sexo feminino
(INE, Estatisticas Demograficas 1999).
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b)

no caso dos filhos, ou de outros descendentes a cargo, menores,

até a data da sua maioridade. Exceptuo deste limite as situacdes

seguintes:

1)

2)

3)

0 caso em que o lesado esteja, no momento da maioridade, a
frequentar estabelecimento de ensino, sendo entdo a
indemnizacdo devida, persistindo a frequéncia, até ao termo
do ano lectivo a que corresponderia, sem reprovacao de ano,
a conclusdo do curso de formacéo profissional em que esteja
inscrito ou do ensino secundario, salvo, neste ultimo caso,
matricula imediatamente subsequente em curso do ensino
superior, circunstancia em que se aplicara a solucdo prevista

em d), infra;

o caso de filhos, ou outros descendentes a cargo, portadores,
aquando do evento, de deficiéncia de natureza fisica,
organica, sensorial, motora ou mental, que torne necessario o
apoio pedagogico ou terapéutico — até a data em que

perfizerem 24 anos;

o0 caso de filhos ou descendentes a cargo, portadores,
aquando do evento, de deficiéncia de natureza fisica,
organica, sensorial, motora ou mental, que os impossibilite

de proverem normalmente a sua subsisténcia pelo exercicio

19 Em caso de aprovagdo no 12.° ano, a indemnizagdo serd devida até a publicacdo dos
resultados do concurso de ingresso no ensino superior, referente ao ano lectivo imediato.
20 Limite de idade inspirado pelo disposto no artigo 8° do Decreto-Lei n° 133-B/97, de 30 de
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39.

de actividade profissional — até a data que resultar da

aplicacdo do critério fixado na alinea a);

4) o caso de requerimento pendente de interdi¢do, nos termos
do art.° 138.%, n.° 2, do CC, até a decisdo que negue ou decrete

essa incapacidade;

c) no caso de filhos interditados — até a data que resultar da

aplicagédo do critério fixado na alinea a);

d) no caso de filhos, ou de outros descendentes maiores que, nos
termos do art.° 1880.° do CC, estivessem ainda a cargo da vitima e
a frequentar curso de formacdo profissional ou superior,
oficialmente reconhecido — até a data correspondente ao termo do
ano lectivo em que devessem conclui-lo, sem reprovacédo de ano,
segundo o plano curricular do curso em que estdo inscritos, e se

persistir a sua frequéncia.

Como acima referi (cf. n° 36 e 37 desta decisdo), terdo de ser apurados
os rendimentos perdidos em consequéncia do decesso, 0s quais
constituem a base fundamental de calculo para a concretizacdo da
indemnizagdo por danos patrimoniais. Ha que deduzir aos montantes
gue venham a ser provados nesses termos 0s quantitativos que sejam
devidos aos lesados a titulo de pensdo de sobrevivéncia. Esta pensédo
tem por fim, precisamente, compensar os familiares sobrevivos da
perda de rendimento causada pela morte, por isso que nao se justificara

a duplicacdo de ressarcimento, o que redundaria em enriquecimento
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40.

41,

sem causaz. Ndo desconhec¢o alguma jurisprudéncia contraria, que faz
radicar a fonte da pensdo de sobrevivéncia nos descontos efectuados
pela vitima. Porém, o facto de o nosso sistema de seguranca social
assentar numa base de reparticdo e ndo de capitalizacdo preclude, a
meu ver, a pertinéncia desta construcdo tedrica. Pelo contrario, ja
considero como irrelevante qualquer seguro de vida que cobrisse o
risco de morte das vitimas, pelas mesmas contratado, por ser de raiz

voluntaria e individualizada.

O critério fulcral que fundamenta o ressarcimento dos danos
patrimoniais de que estou a tratar aponta para se estabelecer um
capital necessario para que, "produzindo o rendimento perdido”,
venha esse mesmo capital a encontrar-se esgotado no fim do periodo
considerado relevantez, evitando, porém, o enriquecimento sem

causa.

Esse foi o critério perfilhado pelo Provedor de Justica nos casos
anteriores a que ja me referi e €, hoje, provavelmente, undnime na nossa

jurisprudéncia.

Para fixacdo desse capital, nos termos de formulas que adiante se
descreverdo e que constituem uma das opcdes possiveis a varias outras
também empregues pela jurisprudéncia, € necessario prognosticar uma
taxa de inflagdo média futura e uma taxa de juro que previsivelmente
proporcione uma remuneracdo média provavel do capital entregue, a

titulo de indemnizacéo.

21 Vd. artigo 66° da Lei n°® 17/2000, de 8 de Agosto.
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42,

43,

44,

Por outro lado, um factor de ponderacdo adicional, que vejo presente
nas preocupacdes da jurisprudéncia recente, € a do possivel aumento
da capacidade de ganho da vitima.2® Trata-se de aspecto nela amitude
aflorado mas raramente quantificado, por se revelar muito complexo

traduzi-lo sob indicadores indiscutiveis.

Na situagdo presente, que envolve uma pluralidade de vitimas, em
relagdo a quase totalidade das quais ndo se sabe, neste momento, que
situacdo "soOcio-salarial® detinham, torna-se manifestamente inviavel
estimar, sequer por presun¢ado ou aproximacao, qual seria a evolucao
remuneratoéria ( ou de ganho previsivel de outros rendimentos) de cada
uma. E, todavia, entendo que este vector ndo deve ser postergado so
porque se antolhou como extremamente dificil ou aleatério enquadra-

lo em formulas de avaliacéo.

O arrimo jurisprudencial que, neste aspecto, se podera recolher, assenta
num recente acorddo do STJ», no qual se estabelece um crescimento
anual de 1% como “um minimo seguro e previsivel, aos padrdes actuais
de desenvolvimento”. No mesmo sentido, alcancando um valor de 2%
(decomposto em partes iguais para ganhos de produtividade e para

progressdo na carreira profissional), encontra-se uma decisdo do

22 Quanto a fixagdo do termo desse periodo relevante, vd. n® 38 desta deciséo.

23 Como se escreveu em decisdo do Supremo Tribunal de Justica (ac. de 16 de Marco de 1999,
revista n.° 30/799 - 1.2 seccdo civel), “Nao pode olvidar-se todos os imponderaveis, variaveis
econémicas, tais como (...) a progressao na carreira profissional, a evolugdo dos salarios, o
desenvolvimento tecnolégico, os indices de produtividade (...)".

24 | é-se no acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, citado na nota 26, que “Se é certo que
os valores futuros da inflacdo, ganhos de produtividade e evolugdo salarial por progressdo na
carreira profissional sédo dificeis de prever com exactiddo, considerar que sdo nulos leva a uma
solucdo manifestamente irrealista e geradora de erros grosseiros”.

25 Acordao do STJ de 6 de Julho de 2000 (CJ, STJ, 2000-I11, pg. 146).
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45,

46.

Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 4 de Abril de 1995,

Deste modo, considero equilibrado quantificar para a generalidade das
situacdes — ciente, embora, de que € inevitavel, & data desta decisao,
alguma arbitrariedade decorrente do desconhecimento da profissdo ou
actividade profissional especificas exercidas por cada vitima — o
referido aumento potencial de capacidade de ganho em 2% ao ano, até
ao momento em que ela atingiria os sessenta e cinco anos de idade (por

ser esta a regra geral para a reforma/aposentacao).

Em consequéncia, defino os seguintes critérios, diferenciando as
situagdes acima enunciadas no n° 38, consoante se insiram nas alineas

a), b) n.° 3 e c), por um lado, ou nas restantes, por outro.

Para os casos das alineas a), b) n° 3, e ¢) do n° 38, proponho o
pagamento aos lesados de um montante Unico , calculado segundo

uma das seguintes formulas:

A) Se a vitima ja tinha atingido os sessenta e cinco anos de idade:

23|

p=1
em que:
C - Capital

pi - prestacéo inicial

26 CJ, 1995-Il, pg. 26.
27 De notar que simulacgdes feitas com base em outras féormulas utilizadas pela jurisprudéncia
indicaram ser a presente, sempre utilizada pelo Provedor de Justica, mais favoravel aos lesados.
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h - coeficiente mensal de crescimento da prestagdo e que € obtido
pela formula h = (1 + i), onde i representa a inflagao;

jm - taxa de juro mensal, e

n = numero de meses em que € devida a prestacdo mensal.

B) Se a vitima ainda ndo tinha atingido os sessenta e cinco anos de idade:

<2l See) |+ B S|

p=1 p'=n'+1
onde, mantendo-se as correspondéncias ja descritas em A), temos ainda

h’ - coeficiente mensal de crescimento da prestacéo, assumindo o
aumento da capacidade de ganho, e que é obtido pela
formula h'=(1+i +a), onde i representa a inflagdo e a a taxa
de crescimento considerada para os ganhos de produtividade

e de progresséao profissional,

n’ - numero de meses desde o momento da morte até aquele em

gue a vitima completaria 65 anos de idade, inclusive; e
pi': pi x(ﬂjnl
h

47. Como acima disse, o valor de n (nUmero de meses total) sera variavel
em cada caso, calculando-se a esperanca de vida para o respectivo
escaldo etario da vitima e do beneficiario e tomando como bom o

menor destes dois nameros [cf. n° 38 a) desta deciséo].
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48.

49,

50.

51.

A taxa de inflacdo anual, de acordo com os critérios jurisprudenciais,
levando em linha de conta o pacto de estabilidade na zona euro, deve

ser fixada em 2%.

A taxa de juro para operagfes passivas, na impossibilidade de outro
critério, deve ser fixada como correspondente a taxa liquida média,
segundo a ultima informacédo do Banco de Portugal, em Fevereiro deste

ano apresentando um valor aproximado de 2,9%.2s

Na linha da jurisprudéncia atras citada, toma-se em consideracéo para
o valor de a (ou seja, a taxa de crescimento considerada para ganhos de
produtividade e de progressdo salarial), uma taxa anual de 2%,
reflectindo a segunda férmula o facto de esta majoracdo s6 ser devida

até ao més em que a vitima completaria 65 anos de idade.

No que diz respeito aos lesados com direito a indemnizagdo
referenciados nas alineas b) n°s 1, 2 e 4 e d) do n.°© 38, opto pelo
pagamento de uma indemnizagdo em renda, mecanismo adequado a
guem tem o direito a alimentos sujeito a termo incerto, como é o caso
em apreciagdo. Com efeito, por se tratar, aqui, essencialmente de filhos
(ou outros descendentes) menores, ou em situacdo de frequéncia
escolar/académica ou, ainda, portadores de deficiéncia, sdo essas
mesmas condi¢des que justificam dever a indemnizacdo por danos

patrimoniais revestir a forma de renda, e ndo a de montante Uinico em

28 Em acoérdao de ha dois anos as taxas de inflagédo e de juro foram quantificadas pelo STJ (CJ,
STJ, 1999-I, pg. 170), a primeira em 2% e a segunda em 1,84%, correspondendo a taxa de
juros praticada pela CGD para operagfes passivas de montante superior a trés milhdes de
escudos e por prazo superior a um ano. Desde entdo as pulsfes inflacionistas regressaram e o
cenario de descida das taxas de juro sofreu alteracao.
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52.

53.

capital, pago de uma s6 vez - exactamente para 0s resguardar na

fragilidade inerente a condigdo que detém.

Em consequéncia, depois de se apurar o montante mensal inicial
devido em caso de ndo producdo do evento danoso%, deve ser paga, em
cada més, a mesma quantia, actualizada no inicio de cada ano civil pela
aplicacdo da percentagem estabelecida para as pensdes de aposentacao,
gue tem sido ultimamente paralela a do aumento dos funcionarios
publicos no activo. Entende-se como adequada a referéncia a este
mecanismo de actualizacdo, por expressar uma avaliacdo do Estado nao
s6 da taxa de inflagdo estimada como também da possibilidade de
evolucao dos salarios reais, sendo, ademais, notorio o efeito ordenador
que esta defini¢do publica tem para o sector privado. Neste reflexo da
evolucao dos salarios reais estad também uma vertente ndo despicienda
da melhor adaptacdo do mecanismo da renda a efectiva reparagdo do
dano. Em todo o caso, e para salvaguarda dos beneficiarios desta renda,
deve ressalvar-se que esta percentagem de actualizacdo nunca podera
ser inferior a taxa de inflagdo média apurada no ano civil anterior, de

acordo com os indices oficiais do Instituto Nacional de Estatistica.

Evidentemente, caberd & Comisséo instituida pelo n°® 5 da Resolucéo do
Conselho de Ministros n°® 29-A/2001 apurar, para 0s casos concretos

gue lhe forem apresentados, o valor indemnizatério resultante das

29 Cfr. n.°44.

30 Dividindo-se o montante anual no presente por doze prestacdes, uma vez que se desconhece
o0 particularismo das situagfes concretas das vitimas no respeitante aos seus rendimentos
(salariais ou outros). Assim se dilui nessas prestacdes o quantitativo de eventuais subsidio de
férias e subsidio de Natal.
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54,

55.

formulas estabelecidas no ponto 46, ou o valor da renda mensal a que

se refere o niumero anterior desta decisao.
\YAR

O pagamento a menores das quantias que sejam devidas quer a titulo
sucessorio, quer por danos ndo patrimoniais, deve ser feito em
certificados de aforro, com possibilidade de mobilizagdo anterior a
maioridade apenas com consentimento judicial, mecanismo cuja

razdo de ser julgo dispensavel enunciar.

Recordo apenas que prossigo, assim, a orientacdo tracada pelo
Provedor de Justica nos trés casos concretos a que ja me reportei, e que

perfilho.

Nao obstante, se, no que toca ao valor pago a titulo sucessério aos
menores (quantias provindas da indemnizagdo do dano-morte e dos
danos ndo patrimoniais de de cujus), bem como ao valor dos danos nédo
patrimoniais proprios, o pagamento através de certificados de aforro
traduz cautela apropriada, ja ndo diria 0 mesmo quanto ao pagamento

do valor da indemnizagdo por danos patrimoniais devidos.

Esta indemnizacdo tem por fim ressarcir o "valor alimentar" que seria
destinado ao sustento corrente do menor, e que é 0 mais necessario por
natureza. Portanto, admito ser mais equitativo que esta parcela de
indemnizacéo lhe seja atribuida em renda mensal, assim permitindo

a sua utilizacdo para o sustento corrente do menor lesado.
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56.

VIl

Em resumo, de acordo com tudo o que fica exposto, decide o Provedor

de Justica, nos termos do n.° 3 da Resolucdo do Conselho de Ministros

29-A/2001, de 9 de Marc¢o, o ressarcimento dos lesados pela queda da

ponte de Entre-os-Rios, ocorrida em 4 de Margo p. p., através de:

Atribuicdo aos herdeiros de cada vitima da quantia global de Esc.
10.000 000$, por via do dano-morte e do sofrimento gerado nos

momentos anteriores ao decesso.

Atribuic@o a conjuge sobrevivo e a cada um dos outros familiares
das vitimas, de acordo com o previsto no art.° 496.°, n.° 2, do
Cadigo Civil, de Esc. 4.000.000% por danos ndo patrimoniais
préprios, se a conjuges, descendentes ou ascendentes em 1.° grau,
de Esc. 3.000.000% se a descendentes ou ascendentes em 2.° grau
guando tivesse ocorrido coabitacdo prolongada com a vitima por
auséncia de progenitor; de Esc. 2.000.000$ se aos demais
descendentes ou ascendentes e de Esc. 1.000.000% se a parentes

colaterais.

Atribuicdo a coOnjuges, filhos interditados e ascendentes que

demonstrem o seu direito a alimentos, de um capital calculado
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com base na aplicacdo da formula pertinente, referida no n°® 46

desta decisao.

IV. Atribuicdo aos filhos ou descendentes a cargo, nos termos
previstos no n.° 38, de uma renda mensal, de montante e duracéo
variavel, a titulo de danos patrimoniais, actualizada anualmente

de acordo com os critérios fixados.

V. Entrega directamente a cada herdeiro da quota-parte que lhe caiba

do quantitativo estabelecido em I.

VI. Cumprimento da indemnizagdo ou sua quota, prevista em | e I,
no caso de se tratar de menor, através de certificados de aforro,
apenas mobilizaveis pelo proprio na maioridade, salvo
autorizacdo judicial a requerimento de quem exercer o poder
paternal ou a tutela.

Lisboa, 19 de Marc¢o de 2001

O PROVEDOR DE JUSTICA,

Henrigue Nascimento Rodrigues
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