S-PAJ201514176

Exma. Senhora
Presidente do Conselho Diretivo do

Instituto de Seguranca Social, I.P.
Rua Rosa Aratgjo, n® 43
1250-194 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia

CD-28063/2015 03/03/2015 S-Pd]/2015/4176
Q-07604/14 (UT4)

Lisboa, 17 de julho de 2015

Assunto: Processo de racionalizagio de efetivos

Recomendacio n.° 5/A /2015

(alinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redagio dada pela Lei n.° 17/2013, de 18 de

fevereiro)

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da
Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redagao dada pela Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, e
em face da motivagdo seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa que:

revogue 0s atos que, no ambito do processo de racionalizagao de efetivos do

Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS, IP), determinaram a colocagao de

trabalhadores em situacao de requalificagao, com as legais consequéncias.

§1.7 - Considerages prévias
1 - A Federacio Nacional dos Trabalhadores em Fungbes Publicas e Sociais

(ENSTFPS) bem como varios trabalhadores do ISS, IP, dirigiram-se ao Provedor de



Justica contestando a legalidade do processo de racionalizacao de efetivos levado a
cabo por esse Instituto e que entretanto culminou com a coloca¢ao de mais de 600
trabalhadores em situagao de requalificagao.

2 - Analisado o estudo de avaliagio organizacional em que assentou o processo de
racionalizacao de efetivos e em sede de audi¢ao prévial, foi solicitado a antecessora de
V. Exa que, a luz das consideragdes entdo tecidas, se pronunciasse, designadamente,

no que respeita:

/) A nio aplicacio do regime de transmissio dos contratos de trabalho,
relativamente aos trabalhadores que exerciam func¢des em estabelecimentos
integrados do ISS, IP cuja gestio foi transferida para a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa e para Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social;

/i) A insuficiente fundamentacio do estudo de avaliacio organizacional quanto a
determinagao dos postos de trabalho necessarios;

111) A inobservincia do direito de participagao das associag¢oes sindicais, legalmente
estabelecido.

3 — Em resposta, através da comunicacio em referéncia fol sustentada a

conformidade legal do processo em apreco, em termos que cumpre agora apreciar.
§2.7 - Apreciacao

I - Da aplicabilidade do regime de transmissio dos contratos de trabalbo no ambito da transferéncia
de estabelecimentos integrados para a Santa Casa da Misericordia de 1.isboa

1 — Na pronuncia obtida é defendido que o regime jus-laboral imperativo de
protecao dos trabalhadores em caso de transmissao ou cedéncia de estabelecimento,
imposto pela Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12/03/2001, nao ¢ aplicavel ao
ISS, IP.

! Prevista no artigo 34.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril.



Isto porque, estatuindo-se na alinea c), n.° 1, do artigo 1.° daquele normativo
que «a reorganiza¢gao administrativa de institui¢oes oficiais ou a transferéncia de
fun¢des administrativas entre instituicdes oficiais nao constituem uma transferéncia na
ace¢ao da presente directivan, é alegado ter sido «isso o que sucedeu - uma
reestruturacao administrativa pura, ou seja, uma reordenacio das atividades levadas a
cabo por determinada entidade administrativa (ISS, IP), passando algumas das
atividades a ser prestadas por outra entidade administrativa (SCML) - transmissao de
competéncias, de um ente publico para outro ente publico.»

Em sustento desta posi¢ao é invocado o acérdao do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, de 15.10.1996 que, referindo-se a Diretiva antecedente a
2001/23/CEZ2, considerou que «o artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 77/187/CEE, do
Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977 (...) deve ser interpretado no sentido de que o
conceito de «transferéncia de empresa, estabelecimento ou parte de estabelecimento»
nao abrange a transferéncia de atribui¢bes administrativas de um municipio para uma
associa¢ao de municipios (...).»

2 — Sucede que, para além da natureza juridica da SCML nao poder ser
reconduzida a uma entidade administrativa® nem, tdo pouco, estarmos perante a

transferéncia de fun¢des administrativas*?, certo é que no que a esta entidade respeita

2 Diretiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977.

3 Com efeito, a SCML é uma «pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica administrativar, nos termos
dos tespetivos Estatutos, aprovados pelo Dectreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de dezembro.

4 Nio obstante, como assinala Ana Fernanda Neves, cabe registar a este propésito que «a Diretiva aplica-se em
geral a2 Administracdo Puablica, como a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia foi esclarecendo
e fixou, decisivamente, no Acérdiao Scattolon, de 2011 [Ac. do TJUE de 06/09/2011]». Refete a autora, citando
diversa jurisprudéncia comunitaria: «A “reorganizagdo de estruturas da Administracao Piblica” e a “transferéncia de atri-
buigoes administrativas entre Administragies Piblicas” ndo cotrpotizam, “em si mesmas e enquanto tais, uma transferéncia de
empresa”’. A sua exclusao do ambito de aplicacao da diretiva é, no entanto, interpretada de forma restritiva. Na
exclusdo, consideram-se apenas as “afividades que se enquadram no exercicio do poder priblico”, como as de defesa naci-
onal, entre as quais as asseguradas pelas forcas armadas. Cf. Ana Fernanda Neves, «A Diretiva 2001/23/CE
como limite ao despedimento de trabalhadores com contrato de trabalho em funcées publicasy», Questies Labo-
rais, Ano XXI, N.° 45, julho/dezembro, 2014, pp. 249-250 e 257-258.

5 Refere ainda Ana Fernanda Neves, acompanhando Amandine Garde, que «[a] Diretiva aplica-se independen-
temente da natureza publica ou privada da empresa ou estabelecimento, desde que esteja em causa o exercicio
de uma atividade econémica, delimitada por oposicdo ao exercicio de poderes publicos» Cf. Ana Fernanda



0 que esti em causa ¢ o mero cumptrimento do Decreto-Lei n.° 16/2011, de 25 de
janeiro, diploma em que esta matéria é expressamente regulada.

Com efeito, como se assinalou na nossa anterior comunicacao, o Decreto-Lei
n.° 16/2011, de 25 de janeiro, veio aplicar a situa¢do concreta da cedéncia dos
estabelecimentos a SCML o principio, ha muito vigente, quer no direito nacional quer
no direito comunitario, de tutela dos trabalhadores no caso de transmissao de
estabelecimento ou unidade econémica.

Na verdade, determina o referido Decreto-Lei n.° 16/2011, de 25 de janeiro,
que os trabalhadores que se encontrem a exercer fungdes nos estabelecimentos por ele
abrangidos, «mantém o seu estatuto juridico-funcional de origem, designadamente em
matéria de vinculo, regime de protecao social, carreiras e tempo de servigo», passando
a SCML «a exercer as competéncias relativas a gestao desses trabalhadores,
nomeadamente as respeitantes a matérias de avaliagio do desempenho, poder

disciplinar, gestao das carreiras e remuneragoes» (cf. n.° 1 e n.° 2 do seu artigo 5.°).

E, nos termos do artigo 11.% daquele diploma legal:

«1 - No caso de se operar a conversdao da cedéncia temporaria em transmissao
definitiva, a que se refere o n.° 3 do artigo 3.°, os trabalhadores transitam para
um mapa de pessoal residual da SCML, ao qual ¢é aplicavel o regime juridico
dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas, mantendo os trabalhadores o
seu estatuto juridico-funcional, designadamente em matéria de vinculo, regime
de protecg¢ao social, carreiras, tempo de servico e remuneragoes.

2 - A transicao ¢ feita mediante lista nominativa aprovada pelo membro do
Governo responsavel pelo trabalho e solidariedade social, a publicar na 2.* série
do Diario da Republica.

3 - Os trabalhadores referidos no n.° 1 podem optar pelo regime de contrato
individual de trabalho, no prazo de 60 dias a contar da data da publicac¢ao a que
se refere o nimero anterior, sendo esse direito exercido mediante declaracao
escrita, individual e irrevogavel, dirigida ao provedor da SCML.

4 - A celebragiao do contrato individual de trabalho implica a exoneragao do
lugar de origem e a cessacdo do vinculo a Administracaio Publica, produzindo
efeitos com a publica¢do na 2.” série do Diario da Republica. (...)».

Neves, «A Diretiva 2001/23/CE como limite ao despedimento de trabalhadores com contrato de trabalho em
funcoes publicas», Questies Laborais, Ano XXI, N.° 45, julho/dezembro, 2014, p.258.



Ora, a conversio da cedéncia temporaria em transmissio definitiva dos
estabelecimentos em causa veio a concretizar-se a 1 de janeiro de 2014, nos termos do
Protocolo de Colaboracao entre o ISS IP e a SCML, celebrado a 11 de novembro de
2013 e homologado em 9 de dezembro de 2013, cuja cépia nos foi remetida.

4 — E assim, continua a nao se encontrar justificacao legal para que - como ¢é
referido no estudo de avaliagio organizacional - tenha sido provocado o regresso de
trabalhadores ao ISS, IP, «por impossibilidade da SCML prolongar/renovatr as
situacoes de cedéncia de pessoal aquando da revisao dos contratos de gestao em 2013,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 16/2011»; citcunstancia que poe em causa a validade da
colocagao destes trabalhadores em situagao de requalificagao.

Na verdade, como foi assinalado anteriormente, a continuidade do exercicio de
fungoes dos trabalhadores nos estabelecimentos cedidos decorre de imposicao legal,
pelo que a definicdio da situagao juridico-funcional dos trabalhadores dos
estabelecimentos cedidos constitui matéria subtraida a disponibilidade dos outorgantes

do contrato de gestao.

II — Da aplicabilidade do regime de transmissao dos contratos de trabalho no ambito da cedéncia de
gestao de estabelecimentos integrados para as Instituigoes Particulares de Solidariedade Social

1 — Na pronuncia em analise ndo sdo tecidas quaisquer consideracdes sobre a
aplicabilidade do regime de transmissao dos contratos de trabalho no ambito da
cedéncia de gestao de estabelecimentos integrados para as Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), sendo certo que nio deixamos de a solicitar, assinalando
nao se vislumbrarem a este proposito motivos validos para que nao seja observado o
regime jus-laboral imperativo de prote¢ao dos trabalhadores em caso de transmissao
ou cedéncia de estabelecimento, que entao expusemos.

Do mesmo modo, embora nos tenha sido indicado o nimero de trabalhadores

do ISS, IP, que se mantém em exercicio de fun¢des em cada um dos estabelecimentos



em causa, nao nos foi comunicado o numero dos que ficaram sem posto de trabalho
atribuido, informagao que igualmente se solicitou.

E mais nos foi informado que relativamente aos procedimentos concretamente
adotados com as entidades adjudicatarias no que respeita a selecio dos trabalhadores
pertencentes ao mapa de pessoal do ISS, IP que ali se mantiveram em fungdes, «o 1SS,
IP nao teve qualquer interven¢ao no processo e selecdo, tratando-se de matéria da
competéncia das proprias entidades adjudicatarias e da vontade dos trabalhadores
envolvidos.»

2 — Ora, regista-se, desde logo, que, mesmo que fosse valida, a argumentagao
que nos foi transmitida e que acima reproduzi nao poderia ser extensivel a cedéncia de
gestao de estabelecimentos integrados para as IPSS, atenta a natureza privada destas
entidades.

E certo é que tal cedéncia inscreve-se no ambito de aplicagao da Diretiva
2001/23/CE, pois que, como tefere a alinea a), do n.° 1, do seu artigo 1.°, esta «&
aplicavel a transferéncia para outra entidade patronal de uma empresa,
estabelecimento ou parte de empresa ou estabelecimento», sendo considerada
transferéncia, na acecio da mencionada Diretiva nos termos do disposto na alinea b),
n.° 1, do seu artigo 1.°, «a transferéncia de uma entidade econdmica que mantém a sua identidade
(-..)» Como realca Ana Fernanda Neves®, citando o acérdao Scattolon, trata-se de um
«qualquer conjunto de pessoas e de elementos que permita o exercicio de uma atividade econdmica que
prossegue um objetivo proprio e que é suficientemente estruturada e antonoma.

Registe-se, como alids ¢ expressamente assinalado no acérdao referido, que o
conceito de atividade econémica abrange servicos sem fins lucrativos cuja prestagao
reveste-se de interesse publico, designadamente aqueles que se reconduzem a
realizacdo de tarefas de assisténcia publica. Neste contexto, nos termos da

jurisprudéncia comunitaria, a Diretiva abrange trabalhadores que exer¢cam as suas

® Cf. Ana Fernanda Neves, «A Ditetiva 2001/23/CE como limite ao despedimento de trabalhadores com con-
trato de trabalho em fun¢des publicas», Questies Laborais, Ano XXI, N.° 45, julho/dezembro, 2014, p. 254.
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fun¢des numa Administracio Publica e aplica-se a transferéncia de uma pessoa
coletiva publica para uma pessoa coletiva privada.

3 — Por ultimo, importa sublinhar a natureza de principio geral do Direito da Unido
Europeia que é conferido ao direito a continuidade das relacées de trabalho; desta
natureza decorre para o juiz nacional a obrigacio de garantir a sua plena eficacia e
assim, num pleito em que tal principio esteja em causa, a «ndo aplicar, quando
necessario, toda a disposi¢ao contraria»’.

4 — Ante o quadro normativo exposto, nao se encontra igualmente
fundamento para que a trabalhadores do ISS, IP que exerciam fung¢bes nos
estabelecimentos integrados cuja gestao transitou para IPSS nao tenha sido garantida a
manutencao dos postos de trabalho que ali ocupavam.

E deste modo, também neste ambito se mostra comprometida a validade da

colocagao destes trabalhadores em situagao de requalificacao.

I — Da insuficiente fundamentacio do estudo de avaliacio organizacional

1 — Na nossa anterior comunicagao solicitimos que nos fossem indicados quais
os procedimentos — auditorias ou outros — realizados para a concreta determinagao
dos postos de trabalho necessarios no ISS; isto porque, da leitura do estudo de avaliacao
organizacional em que assenta o processo de racionalizacao de efetivos entendéramos
que ali ndo era apresentada qualquer fundamentagao concreta que permitisse justificar
o numero de postos de trabalho necessarios que constam dos mapas comparativos.

2 — Porém, quanto a tais procedimentos, informou a antecessora de V. Exa
«que foram tidos em consideragao todos os fatores constantes do estudo de avalia¢ao
organizacionaly, reiterando as consideragdes que dele constam: por um lado, invoca a

transferéncia de gestio da maioria dos estabelecimentos integrados e, por outro, «a

7 Cf. Roberto Cosio, «I diritti fondamentali nella giurisprudenza delia Corte Direccio-Geral Giustizia», Rivista
Italiana di Diritto dei Lavoro, Anno XXXI, 2012, 2, 1, p. 335, apud Ana Fernanda Neves no artigo: «A Diretiva
2001/23/CE como limite ao despedimento de trabalhadores com contrato de trabalho em func¢des publicasy,
Qunesties Laborais, Ano XXI, N.° 45, julho/dezembro, 2014, p. 266.



simplificacio de circuitos/fluxos face 2 implementacio da reengenharia de processos,
bem como a reorganizacdo interna de unidades organicas, em 2012 no ambito do
Programa de Redugio e Melhoria da Administracio Central (PREMAC), que
determinou a diminui¢ao de unidades, nucleos, setores e equipas com a consequente
libertacao de recursos.»

3 — Sucede que estas consideracdes reconduzem-se as causas que terao
determinado o processo de racionalizacio de efetivos, situando-se, portanto, a
montante dos procedimentos que, ante a constatagao daquelas realidades, haveria que
levar a cabo para que, em concreto, pudesse ser determinado o numero de postos de
trabalho necessarios em cada um dos servicos e unidades organicas do ISS, IP.

A este proposito, importa sublinhar que, nos termos do n°® 3, do artigo 251.°,
da Lei Geral do Trabalho em Funcgées Puablicas (LTFP)8, «o nimero de postos de
trabalho necessarios ¢ definido de forma fundamentada e em conformidade com as
disponibilidades or¢amentais existentes.»

Assim, e a titulo de exemplo, sendo referida «a diminuicio de unidades,
nucleos, setores e equipas no ambito da reorganizagao interna de unidades organicas»
decorrente do PREMAC, haveria que identificar que unidades, nucleos, setores e
equipas foram extintos ou fundidos e quais os correspondentes postos de trabalho
que fruto dessa reorganizacao se tornaram excedentarios.

Do mesmo modo, a «simplificacio de citcuitos/fluxos face a implementacio
da reengenharia de processos» obrigaria a especificar — mediante a elabora¢io de uma
analise comparativa dos fluxos de trabalho existentes antes e depois daquela
implementacdo — as alteragoes concretas que dai advieram, em particular no que
respeita as tarefas e fungdes que foram suprimidas ou se tornaram desnecessarias e aos
recursos humanos que assim se revelaram supérfluos.

4 — Na auséncia destes elementos prévios, e tendo presente que, como

anteriormente se assinalou, 0 mapa comparativo ¢ uma mera expressao numérica de

8 Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.



postos de trabalho, permanecem desconhecidos os critérios e procedimentos adotados
para determinar o nimero concreto dos postos de trabalho que o ISS, IP considerou
necessarios e, consequentemente, o nimero dos que entendeu extinguir.

E assim, certo é que no processo de racionalizagao de efetivos em apreco nao
foi apresentada fundamentacdo concreta que permita justificar as decisdes tomada
neste dominio, facto que nao pode deixar de comprometer a sua validade, por
violagao do comando expressamente consagrado no n.° 3 do artigo 251.° acima citado.

5 — Este entendimento foi sufragado pelo Supremo Tribunal Administrativo
em Acérdao relativo a idéntica questdo, no ambito do regime de colocagio em
mobilidade especial® regulado pela Lei n.° 53/20006, de 7 de dezembro, a luz do qual -
e a semelhanca do que agora sucede nos termos do n.° 3, do artigo 251.°, da LTFP - se
exigia a elaboracdo de listas dos postos de trabalho necessarios, «com a respetiva
fundamentagao» (cf. artigo 13° e alinea b), n.” 2, do artigo 14.°).

Como refere aquele aresto, a questdo central a dirimir era «a de saber se a
Administracio tem, ou nao, o dever de fundamentar, em concreto, o numero de
postos de trabalho que entendeu dever manter (...), interessando apurar, em especial,
se a Administracio estd ou nido obrigada a fundamentar as condicionantes
justificativas dos postos de trabalho considerados necessarios e dos que, pela sua
extingdo, conduziram os seus titulares a situa¢ao de mobilidade especial».

E a este proposito, assinalou aquele Tribunal:

«Nao se pode esquecer que a defini¢ao dos postos de trabalho necessarios nao
¢ feita no quadro da criagao de um servico novo, partindo de base zero, ou
seja, em que nao ha trabalhadores ao servico e postos de trabalho a ter em
conta.

Diversamente, a existéncia desses trabalhadores e desses postos de trabalho ¢ o
ponto de referéncia seja para o mapa comparativo seja para a posterior fase de
seleccio.

% Vide ac6rdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo n.° 0538/10, de 25 de
janeiro de 2011, disponivel em www.dgsi.pt


http://www.dgsi.pt/

Assim, a lista dos postos de trabalho necessarios significa, como vimos, na
circunstancia de o seu numero ser inferior ao existente, a passagem a fase de
seleccdo, com inevitavel lesao dos que vierem a ser colocados em situagao de
mobilidade especial, em razao da perda de ocupagao efectiva e de diminuicao
progressiva do vencimento anteriormente auferido, como foi sublinhado pelo
acordao recorrido.

E por isso de todo o interesse daqueles que podem ser afectados ou que
venham a ser afectados que essa determinagao se realize ou se tenha realizado
com cumprimento de todo o formalismo determinado.

Na circunstancia, nao ha, como se disse, qualquer fundamentacdo. O director
maximo do servigo procedeu, é certo, a apresentacio da Lista dos postos de
trabalho necessarios para assegurar as actividades, mas nao se vislumbra que
tenha apresentado qualquer justificagio ou explicitagio das razdes por que
chegou a tais numeros; ora, essa justificacio nao pode resultar dos proprios
numeros, pois eles nao se fundamentam a si proprios.»

A esta luz, conclui-se no acérdio, «certo é que houve uma omissio de
cumprimento de norma vinculativa da Administragao. E, assim, seguro, que a
fundamentacgio exigida no artigo 14.°, n.° 2, b), nao foi cumprida e, com isso, o acto
ministerial de aprovagao (..., encontra-se viciado por ter sido firmado sem essa
fundamentagio préviay; vicio esse «que niao pode ser desvalorizado como se de mera

irregularidade, sem consequéncias, se tratassex.

IV — Da inobservancia do direito de participagao das associagoes sindicais

1 — Refutando qualquer violagio do direito de participagao dos sindicatos,
referiu a entdo Presidente do ISS, IP que «do regime e enquadramento do processo de
racionalizacio de efectivosy, constante da Lei n® 35/2014, de 20 de junho (LGTFP)
resulta «quais os procedimentos e decisOes tomadas que se mostram necessarias e
imprescindiveis a iniciagdo do processo de racionalizagao de efetivos, como sejam, a
elaboragao de estudo de avaliagao e elaboracio de mapa de pessoal comparativo, bem
como a sua aprovacdo, procedimentos esses que niao carecem de validagdo das

associacoes sindicais.»
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E mais afirma que «foi dado a conhecer as associagoes sindicais, de forma
presencial, designadamente em reunides realizadas atempadamente, nos termos da
alinea d), do artigo 338.°, da LGTFP, de que se iria iniciar o procedimento, razao pela
qual, as associa¢des sindicais se encontravam habilitadas para exercer o seu direito a
participagdo no procedimento de colocagdo em situagdo de requalificagio dos
trabalhadores, o qual, nos termos da LGTFP, se iniciou apenas com a Delibera¢ao do

Conselho Diretivo e com o inicio do procedimento de sele¢iao.»

Por seu turno, na Informacao n.° 1687/2014, de 10/11/201419, ¢é referido:
«(..r)

6 - Nos dias 2 e 4 de Outubro sio formalmente notificados os Sindicatos em
reunides individuais do inicio do processo de requalificacao. Nessa, reunido, os
Sindicatos sao informados que, apos obtida a autorizacao para a proposta do
mapa de pessoal e do estudo de Base que deu origem ao mesmo por parte do
Ministério das Finangas, seriam formalmente solicitados a pronunciar-se sobre
a decisao do ISS, a que se seguiria a deliberacao fundamentada do Conselho
Diretivo que daria inicio formal ao procedimento.

9 — [A 04/11/2014] sao remetidas notificaces aos Sindicatos (FESAP, STE,
FNSTEPS ¢ FENPROF) dando-lhes conta desta autorizacao, dos seus termos
e fundamentos e solicitando, formalmente, a sua posi¢ao sobre o inicio do
processo de requalificagao, com remessa de parecer até ao final do dia 7 de
Novembro (data de correio).»

2 — A luz dos excertos transcritos verifica-se, desde logo, que ao notificar as
associacoes sindicais, nas reunides havidas em outubro de 2014, do “inicio do
processo de requalificagao”, o ISS, IP reconhece expressamente que, materialmente, o
processo de racionalizacao de efetivos iniciou-se em momento bastante anterior ao da
aprovag¢ao dos mapas comparativos pelos membros do Governo competentes.

Por outro lado, nessa ocasiao as associagoes sindicais apenas foram informadas

do inicio do processo de racionaliza¢io e de que, «apds obtida a autorizacio para a

10 Elaborada pelo Departamento de Recursos Humanos do ISS, IP e que antecedeu a Deliberagio fundamentada
sobre 0 inicio do processo de requalificagio, datada de 11 de novembro de 2014.
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proposta do mapa de pessoal e do estudo de Base que deu origem ao processo,
seriam chamados a pronunciar-se sobre a decisao do ISS, IP.

Deste modo, nio tendo sido fornecidos naquelas reunides quaisquer elementos
concretos sobre 0os quais as associagoes sindicais se pudessem pronunciar — sendo
certo que nessa data fora ja elaborado o estudo de avaliagao organizacional (constante
da Informacgio n.° 03/CD/2014, de 4 de agosto) —, nio se compreende como
poderiam encontrar-se «habilitadas para exercer o seu direito a participagdo no
procedimento de colocagao em situagao de requalificagao dos trabalhadores.»

3 — Em todo o caso, determinante neste dominio é a circunstancia de, nos
termos da alinea d), do n.° 1, do artigo 338.° da LTFP, as associagdes sindicais terem o
direito de «participar nos procedimentos relativos aos trabalhadores, no ambito de
processos de reorganiza¢ao de 6rgaos ou servigos.»

A secundar o entendimento que nos foi transmitido - de que o processo de
racionalizagdao apenas se inicia apds a aprovagdo dos mapas comparativos -, 10 caso
em aprego os procedimentos relativos aos trabalhadores a que se refere a disposi¢ao
legal transcrita restringir-se-iam apenas aos que se destinam a identifica¢gdo nominal do
pessoal que transita para a situacao de requalificacdo, desighadamente no que respeita
a aplicacado dos métodos de seleciao, circunstancia que neste contexto reduziria o
direito de participagdo das associagdes sindicais a uma expressao praticamente
irrelevante.

Diversamente, «os procedimentos relativos aos trabalhadores, no ambito de
processos de reorganizacado de 6rgdos ou servicos» nao poderao deixar de abranger
aqueles em que assenta a decisao final que condicionara a sua situacao juridico-
funcional futura. A esta luz, mais relevante do que a identificagio nominal de
trabalhadores sao os procedimentos que identificam as necessidades das diversas areas
funcionais dos servicos e determinam o numero de postos de trabalho adequado ao

seu suprimento e, em concomitancia, o nimero dos que devem ser extintos.
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Isto mesmo se afigura inequivoco quando, nos termos do n.” 1, do artigo 7.°,
do Decreto-Lei n.° 200/20006, de 25 de outubro, «o processo de racionaliza¢io de
efectivos compreende todas as operagoes e decisdes necessarias a avaliagio dos
recursos humanos do servigo para efeitos de eventual decisdo sobre o reconhecimento
do seu desajustamento face a objectivos, atribui¢oes, actividades e necessidades de
funcionamento e sobre a sua coloca¢ao em situa¢ao de mobilidade especial»!!.

4 — Assim, reitero que o exercicio do direito de participagdo nos termos legais
impunha que, ao contrario do que sucedeu, o estudo de avaliagao organizacional e os
mapas comparativos de postos de trabalho, logo que elaborados, fossem remetidos as
associagoes sindicais, de modo a que as consideragoes que sobre eles aduzissem
pudessem ser levadas em conta e discutidas num momento anterior a aprova¢ao pelos
membros do Governo competentes dos mapas comparativos com a fixacio do
numero de postos de trabalho necessarios e excedentarios.

5 — Por fim, cabera sublinhar que, de qualquer forma, mesmo que se
entendesse que o exercicio do direito de participagao legalmente consagrado apenas se
mostrava devido apds a aprovagao dos mapas comparativos pelos membros do
Governo competentes, o mero facto de as associagoes sindicais ter sido fixado um
prazo de apenas trés dias para se pronunciarem relativamente a um processo de
racionalizacao de efetivos com a complexidade e dimensdo daquele que agora nos
ocupa bastaria para concluir que aquele direito nao foi respeitado, uma vez que, em
tdo curto prazo, qualquer intervengao util neste contexto se mostraria praticamente
inexequivel.

Sao estas as razdes que me levam a recomendar a V. Exa a revogacao dos atos
que, no ambito do processo de racionalizacio de efetivos do ISS, IP, determinaram a

colocagao de trabalhadores em situagao de requalificagao, com as legais consequéncias.

11 Leia-se numa interpretacio atualista, a sua reafectacdo ou colocacdo em situagdo de requalificacio, nos termos
dos artigos 251.° a 257.° da LTFP.
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Informo, por fim, V. Exa que darei conhecimento da recomendacio ora
formulada a Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranca
Social.

Em face de tudo quanto antecede, dignar-se-a V. Exa, em cumprimento do
disposto no n.° 2, do artigo 38.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redacio dada pela
Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, transmitir-me, dentro de sessenta dias, a posicao
fundamentada que vier a assumir quanto a presente Recomendacio.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor de Justica,

José de Faria Costa
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