PEDIDO DE FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE

Meritissimo Conselheiro
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PEDIDO DE FISCALIZAGCAO DA CONSTITUCIONALIDADE: R-0064/02 (A6)

DATA: 24 de Abril 2004

O Provedor de Justica, no uso da competéncia prevista no artigo 281.°, n.° 2,
alinea d), da Constituicdo da Republica Portuguesa, vem requerer, ao Tribunal
Constitucional, a fiscalizagdo abstracta sucessiva da constitucionalidade das normas
conjugadas dos artigos 3.2, n.° 3, e 7.2, com o0 Anexo | e Mapa 11l do Anexo Il, do
Decreto-Lei n.°© 413/99, de 15 de Outubro.

Entende o Provedor de Justica violarem esses preceitos, na aplicacdo conjugada
entre si e com os referidos Anexos que fazem parte integrante do citado diploma,
as normas por sua vez constantes dos artigos 13.° e 59.2, n.© 1, alinea a), da
Constituicdo, pelas razbes adiante aduzidas.

1.°

O Decreto-Lei n.© 231/92, de 21 de Outubro, veio regular as carreiras e categorias
profissionais do pessoal dos servicos gerais dos estabelecimentos e servicos
dependentes do Ministério da Salude, aprovando os respectivos escalfes e
correspondentes indices, de acordo com a tabela constante do Anexo | ao mesmo
diploma.

2.°

Determinou esse diploma que o pessoal ja integrado nas carreiras dos referidos
servicos — criadas pelo Decreto n.© 109/80, de 20 de Outubro, que aquele veio
entdo revogar, e posteriormente integradas no novo sistema retributivo da funcéo
publica pelo Decreto-Lei n.© 353-A/89, de 16 de Outubro (cf. Anexo n.° 4 deste
ultimo diploma) — que viessem a ser mantidas pela nova legislacao, ficaria com a
mesma posicao ja anteriormente detida (cf. art.° 7.©, n.° 1, do Decreto-Lei n.®
231/92).

3.°

Mais tarde, o Decreto Regulamentar n.© 30-B/98, de 31 de Dezembro, com o
objectivo de aplicar as carreiras e categorias em causa a revalorizagao prevista,
pelo Decreto-Lei n.© 404-A/98, de 18 de Dezembro, para as carreiras e categorias
dos correspondentes grupos de pessoal do regime geral (v. art.© 17.°2, n.°© 2, deste
ultimo diploma), viria a aprovar nova estrutura salarial para o pessoal dos servicos
gerais dos estabelecimentos e servicos dependentes do Ministério da Saude,
constante do respectivo Anexo, com producédo de efeitos reportada a 1 de Janeiro
de 1998 (cf. art.© 5.© do Decreto Regulamentar citado).

4.0

O Decreto-Lei n.© 413/99, de 15 de Outubro, promoveu posteriormente uma
revisdo do regime das carreiras e categorias do referido pessoal, o que incluiu a
aprovacao de uma nova estrutura salarial, constante do respectivo Anexo I, com
entrada em vigor faseada a partir de 1 de Junho de 1999 (cf. art.© 10.°), de acordo
com o0 esquema por sua vez constante do Anexo Il ao diploma.



5.0

No &dmbito da revisdo do regime em apreco, foi criada, com efeitos a partir de 1 de
Julho de 2000, uma nova categoria dentro da carreira de auxiliar de accdo médica,
a categoria de auxiliar de accdo médica principal, convertendo assim o legislador
essa carreira, até entao horizontal, numa carreira vertical (cf. designadamente o
art.© 1.°© do Decreto-Lei n.© 413/99, na parte em que altera o art.© 6.° do Decreto-
Lei n.© 231/92, Anexo |, e Mapas Il e 11l do Anexo Il ao diploma).

6.0

Previu o legislador que os lugares de auxiliar de accado médica principal seriam
providos, mediante concurso de acesso, de entre auxiliares de acgdo médica com,
pelo menos, trés anos de servico efectivo e classificagdo ndo inferior a Bom (art.©
6.2, n.° 4, do Decreto-Lei n.© 231/92, na redaccdo que lhe foi dada pelo art.© 1.©
do Decreto-Lei n.© 413/99).

7.°

Ja no quadro das regras respeitantes a transicdo para a nova estrutura salarial,
determinou o legislador que o pessoal provido na categoria de auxiliar de accéo
médica que em 30 de Junho de 2000 se encontrasse posicionado nos escaldes 5, 6,
7 e 8 da respectiva escala indiciaria, transitaria, em 1 de Julho de 2000,
respectivamente para os escalfes 1, 2, 3 e 4 da nova categoria de auxiliar de accéo
médica principal (cf. art.© 3.2, n.°© 3, do Decreto-Lei n.© 413/99).

8.0

Ao mesmo tempo, determinava o art.© 7.© do mesmo diploma que o tempo
prestado na categoria e escaldo detidos antes da transi¢cdo contaria como prestado
na categoria e escaldo de transicdo, desde que no desempenho efectivo das
correspondentes funcdes.

9.°

A aplicacdo conjugada dos comandos vertidos nos art.°s 3.2, n.°© 3, e 7.2, do
Decreto-Lei n.°© 413/99, explicitados nos dois anteriores nimeros deste
requerimento, e do Anexo | e Mapa Il do Anexo Il ao diploma, na parte para aqui
relevante, viria a produzir distor¢cdes no sistema remuneratério em apreciacao,
fazendo com que, em algumas situacgdes, funcionarios colocados na nova categoria
de auxiliar de accdo médica principal viessem a auferir remuneragao superior a de
funcionéarios com igual ou superior antiguidade na carreira de auxiliar de ac¢cao
meédica, mas que haviam sido, em data anterior a 1 de Julho de 2000, providos em
lugares de chefia dentro daquela mesma carreira.

10.°

A titulo meramente ilustrativo, outros exemplos podendo facilmente ser gizados a
este respeito, como atestam as queixas que originaram a presente iniciativa, veja-
se o0 caso de dois funcionarios, A e B, da carreira de auxiliar de acgdo médica, com
igual antiguidade na carreira, colocados em 30 de Junho de 2000 no escaldo 8
daquela carreira, ainda horizontal, com o indice 210 (vd. Mapa | do Anexo Il ao
Decreto-Lei n.© 413/99). Nesse mesmo dia, o funcionario A era provido num lugar
de chefia, mais propriamente a de encarregado de sector, ficando colocado no 1.°©



escaldo daquela categoria de chefia, a que correspondia, na mesma data, o indice
230 (cf. o mesmo mapa).

11.°

Por aplicacdo da jA mencionada norma do art.© 3.2, n.°® 3, do Decreto-Lei n.©
413/99, o acima referido funcionario B transitaria, no dia seguinte, 1 de Julho de
2000, para o escaldo 4 da nova categoria de auxiliar de accdo médica principal,
com o indice 215 (v. Mapa Il do Anexo Il ao diploma).

12.°

Quando, a partir de 1 de Dezembro de 2000, a categoria de auxiliar de ac¢cao
médica principal viria a ter mais dois escalfes e a progressdo na mesma passaria a
operar-se, nos termos do art.°© 5.2, n.°© 2, do Decreto-Lei n.°© 413/99, por mddulos
de trés anos, o referido funcionario B, que detinha pelo menos seis anos de
antiguidade na carreira de auxiliar de accdo médica, viria a ser colocado, por
aplicacao desta feita do disposto no art.© 7.° do referido Decreto-Lei n.© 413/99 —
que, recorda-se, permite que seja contado o tempo de servi¢co prestado na
categoria e escaldo anteriormente detidos a categoria e escaldo de transicdo, desde
que no desempenho efectivo das correspondentes funcdes —, no ultimo escaldo da
categoria de auxiliar de acgcdo médica principal, o escaldo 6, com o indice 245 (cf.
Mapa |1l do Anexo Il ao Decreto-Lei n.© 413/99).

13.°

Assim sendo, e em 1 de Dezembro de 2000, o funcionario B passou a ser
remunerado de acordo com o indice 245, ao passo que o acima referido funcionario
A, com a mesma antiguidade na carreira, promovido, em data anterior a 1 de Julho
de 2000, a um lugar de chefia dentro da mesma carreira, era remunerado, naquela
mesma data, pelo indice 235 (v. Mapa |1l do Anexo Il e Anexo | ao Decreto-Lei n.°
413/99).

14.©

Mesmo ap6s a progressao para o 2.° escalao da categoria, em cargo de chefia, de
encarregado de sector, o funcionario A continuara a ganhar menos que o
funcionario B, s6 passando a ganhar mais do que este quando — e se — progredir
para o 3.° escaldo daquela categoria de chefia (cf. Anexo | ao Decreto-Lei n.°
413/99), volvidos seis anos sobre a data em que foi ultrapassado, em termos
remuneratorios, pelo funcionario B.

15.©

Um caso real apresentado no &mbito da instrucdo do processo que deu origem ao
presente requerimento é elucidativo dos efeitos da legislacdo que acima pretendem
demonstrar-se.

16.°
Dois funcionarios, C e D, transitam, em 1 de Janeiro de 1995, por progressao

normal na carreira, para o 8.° escaldo da categoria de auxiliar de accdo médica, a
data com o indice 200 (vd. Anexo | ao Decreto-Lei n.© 231/92).

17.°



Em 18 de Novembro de 1997, o funcionario C é nomeado encarregado de sector,
apo6s concurso interno geral de acesso, e colocado no escaldo 1 da categoria, com o
indice 220 (vd. o mesmo Anexo | ao Decreto-Lei n.°© 231/92). Por aplicacdo das
regras do Decreto-Lei n.© 413/99, é colocado, em 1 de Junho de 1999, no mesmo
escaldo 1 daquela categoria, que passou a ter o indice 230 (vd. Mapa | do Anexo Il
do diploma). Em 1 de Julho de 2000, é colocado no mesmo escaldo 1 daquela
categoria, desta feita, e de acordo com o Mapa Il daquele Anexo, com o indice 235.
Finalmente transita, por progressao normal na carreira, para o escalao 2 daquela
categoria de encarregado de sector, com o indice 240, em 16 de Novembro de
2000. Mantém esta posicao remuneratéria com a entrada em vigor da escala
salarial incluida no Mapa Il do Anexo Il ao Decreto-Lei n.© 413/99.

18.°

Por seu turno, o funcionario D, que se manteve na categoria de auxiliar de accao
médica, veio, por aplicacdo da regra do art.© 3.2, n.°© 3, do Decreto-Lei n.© 413/99,
a ser colocado, em 1 de Julho de 2000, no escalao 4 da nova categoria de auxiliar
de accdo médica principal, com o indice 215 (vd. Mapa Il do Anexo Il ao diploma).
Por efeito da aplicacdo da acima referida regra contida no art.°© 7.°© do mesmo
Decreto-Lei n.°© 413/99, veio este funcionario D a transitar, em 1 de Dezembro de
2000, para o escaldo 5 daquela categoria, com o indice 230, e em 1 de Janeiro de
2001 para o escalao 6, ja que perfazia, nesta data, seis anos (desde 1 de Janeiro
de 1995) na categoria, ficando a auferir remuneracéo pelo indice 245 (vd. Mapa Il
do Anexo Il ao diploma).

19.°

No exemplo real acima dado, o funcionario D, com igual antiguidade na carreira que
o funcionario C e ndo promovido a categoria de chefia, passa a perceber, a partir de
1 de Janeiro de 2001, remuneracédo superior a recebida pelo funcionario C, que
havia antes sido promovido a uma categoria de chefia. Tendo em atencéo que este
mesmo funcionario C sé progrediria para o escaldo 3 da categoria de encarregado
de sector em 16 de Novembro de 2003, o funcionario D continuara a receber, até
essa data, remuneracédo superior a daquele. Se este funcionario D for, até essa
mesma data, nomeado a categoria de encarregado de sector, passara entao
definitivamente a auferir remuneracgao superior a do funcionario C, mantendo-se,
neste caso, sempre a frente daquele em termos remuneratérios (a menos que C
seja entretanto promovido a categoria de chefia superior).

20.©

Referiram-se acima exemplos em que os dois funcionarios tém igual antiguidade na
carreira, podendo no entanto acontecer que os funcionarios A e C, providos,
conforme os exemplos supra, em lugares de chefia, sejam mais antigos, nem que
seja um dia apenas, na carreira que os funcionarios B e D.

21.°

Assim sendo, a aplicagdo conjugada dos art.®s 3.2, n.°© 3, 7.©, Anexo | e Mapa Il
do Anexo Il do Decreto-Lei n.© 413/99, veio permitir que funcionarios da carreira
de auxiliar de accdo médica, providos, antes de 1 de Julho de 2000, em lugares de
chefia dentro daquela carreira, logo numa categoria superior, viessem a receber
remuneracao inferior a de outros funcionarios da mesma carreira, com menor ou
igual antiguidade dentro desta, que permaneceram na categoria de auxiliar de
accado meédica principal, s6 porque foram os primeiros providos nos referidos lugares
de chefia em data anterior a entrada em vigor de altera¢cdes com as quais



pretendeu o legislador rever alguns aspectos designadamente da carreira em
causa.

22.°0

Sendo certo que um funcionario colocado em categoria superior ndo tera sempre
necessariamente de receber remuneracao superior a de um outro detentor da
categoria inferior, bastando, por exemplo, que o funcionario promovido a categoria
superior seja menos antigo na carreira que este Ultimo — as estruturas salariais da
Administracdo Publica contam hoje em dia com indices sobrepostos, podendo os
funcionarios nos ultimos escalbes da categoria inferior ganhar mais que os
colocados nos primeiros escaldes da categoria superior —, a verdade é que, nos
casos em andlise, os funcionarios providos em lugares de chefia, designadamente
na categoria de encarregado de sector, sdo mais antigos na carreira que 0s
funcionarios detentores da categoria de auxiliar de accdo médica principal ou, pelo
menos, detém a mesma antiguidade que estes.

23.°

Ora, neste contexto, ndao parece consentaneo com o principio da igualdade, na sua
expressao genérica constante do art.© 13.°© da lei fundamental, e na manifestacao
mais especifica decorrente do art.© 59.°, n.°© 1, alinea a), do texto constitucional,
que o funcionario provido num lugar de chefia possa perceber, na situacao
particular descrita, remuneracao inferior a remuneracao de funcionarios colocados
em categorias que ndo podem deixar de considerar-se inferiores.

24.°

Conforme referem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, a retribuicdo do trabalho a
que se reporta o art.© 59.°, n.© 1, alinea a), da Constituicdo, “deve ser conforme a
quantidade de trabalho (i.€., a sua duracgao e intensidade), a natureza do trabalho
(i.é, tendo em conta a sua dificuldade, penosidade ou perigosidade) e a qualidade
do trabalho (i.é., de acordo com as exigéncias em conhecimentos, pratica e
capacidade)” (in “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, 3.2 edicédo
revista, 1993, Coimbra Editora, p. 319).

25.°

N&o pode deixar de entender-se que as func¢des inerentes as categorias superiores
e, No caso em apreciacdo, a uma categoria de chefia, implicardao um acrescido grau
de responsabilidade e desempenho dos funcionarios que as exercem — nos termos
do art.© 4.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.© 231/92, é criado um lugar de
encarregado de servico por cada 15 trabalhadores da respectiva area de actuacao,
sendo que o contelddo funcional daquela categoria de chefia pressupde a
responsabilidade pelo eficiente desempenho das funcdes atribuidas aos
trabalhadores do sector, e a coordenacdo dos mesmos (cf. Anexo Il, ponto 10, do
Decreto-Lei n.© 231/92).

26.°

Por outro lado, o provimento nos lugares, no caso em particular de que nos
ocupamos, de encarregado de sector — através de provas de seleccdo, de entre
profissionais com, pelo menos, 10 anos de servi¢co no respectivo sector e com
classificacdo néo inferior a Bom (cf. art.© 6.2, n.© 4, do Decreto-Lei n.°© 231/92) —
representara uma verdadeira promocdo dentro da carreira, permitindo
inclusivamente um posterior percurso de progressao nos diversos escalfes da



categoria e eventual provimento em lugares das categorias superiores de chefia dos
servicos — encarregado de servicos gerais e chefe de servigos gerais (v. art.© 6.°,
Nn.°s 5 e 6, do diploma).

27.°

Assim sendo, facil se torna verificar que na situacdo em que dois funcionarios tém
idéntica antiguidade na carreira e um deles é provido a uma categoria superior,
neste caso a um lugar de chefia dentro dessa carreira, este Ultimo dever& perceber
remuneracdo pelo menos nao inferior a do outro funcionario que, no caso em
analise, se mantém na categoria de auxiliar de ac¢cdo médica principal, logo na
categoria inferior.

28.©

Mais impressiva sera a situacdo em que aquele funcionario provido no lugar de
chefia é mais antigo na carreira que o funcionario que se mantém na categoria de
auxiliar de accdo médica principal.

29.°0

Acresce que nenhum critério objectivo ou razdo constitucionalmente valida existe
para a diferenciacdo de tratamento remuneratério em causa, resultando esta
apenas das revisdes legais do sistema remuneratdrio em apreco operadas por via
da aprovacéo do Decreto-Lei n.© 413/99, e da aplicacdo de regras de transicao
decorrentes dessas alteraces.

30.°

Alias, podendo existir, no caso particular de que nos ocupamos, uma diferenciacao,
ela deveria ser no sentido de o referido funcionario A, provido num lugar de chefia,
e implicando as respectivas fun¢cées um grau mais elevado de responsabilidade e de
desempenho, poder auferir de remuneracado superior ao funcionario B, acima
mencionado.

31.°0

Ora, o0 que sucedeu foi precisamente o contrario, isto é, a aplicacdo conjugada dos
art.%s 3.2, n.°© 3, 7.°©, Anexo | e Mapa Ill do Anexo Il do Decreto-Lei n.© 413/99,
promoveu uma diferenciacdo remuneratéria que beneficiou, sem motivo
constitucionalmente atendivel, o funcionéario B, em violacdo patente do principio da
igualdade na retribuicdo, com expressao no art.© 59.°©, n.° 1, alinea a), da
Constituicdo, e de forma mais geral no art.© 13.° do texto constitucional.

32.°
E ja significativa a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional relativa a situacées de
inversao de posi¢cdes remuneratdrias nas carreiras da Administragdo Publica, de que
sao apenas exemplos os Acoérdaos n.°s 254/2000, 356/2001 e 405/2003.

33.°
Entendeu esse Tribunal, no &mbito dos referidos arestos, que o legislador, ao

permitir que funcionarios com maior antiguidade na categoria viessem a auferir
remuneracao inferior a de funcionarios com menor antiguidade e habilitactes



idénticas, sem que para tal existisse fundamento constitucional relevante, violou o
principio da igualdade consubstanciado no art.© 13.° e, de forma mais especifica,
no art.© 59.°, n.° 1, alinea a), da Constituicao.

34.©

Por exemplo, no Acérdao n.° 254/2000, a propdsito da situacao ai analisada, que
se prendia com a circunstancia de alguns funcionarios promovidos antes de uma
determinada data terem ficado prejudicados face aos que foram promovidos a
mesma categoria apos essa data, referiu o Tribunal Constitucional que a
circunstancia de, na data em causa, ter entrado em vigor um novo sistema
retributivo, “ndo constitui fundamento suficiente para discriminar funcionarios que,
por mérito, ja haviam sido promovidos anteriormente. Com efeito, as expectativas
de uns e de outros merecem igual tutela, sob pena de se promover o prejuizo
daqueles que de forma presumivelmente mais adequada exercem a sua actividade
profissional”.

35.°

Acrescenta-se no mesmo Acordéo, transcrevendo-se o texto do Acérdao n.°
409/99, que “nao pode encontrar-se fundamento racional para, por forca da lei,
uma diferenca salarial, de que beneficiava funcionario colocado em categoria
superior, ser convertida em diferenc¢a salarial que o coloca em plano salarial inferior
ao de colegas seus com menor tempo de servico na mesma categoria. Nessa
medida, as normas pertinentes do regime de transi¢cdo sdo inconstitucionais”.

36.°

A situacédo objecto do presente requerimento ndo se reconduz exactamente ao tipo
de situacdo analisado nos mencionados Acérdaos, na medida em que, pese embora
a diferenciagdo opere relativamente a funcionarios com a mesma antiguidade na
carreira, estdo os mesmos colocados em diferentes categorias, exercendo funcdes
de natureza distinta.

37.°0

Sucede que precisamente os funcionarios, de entre aqueles com igual antiguidade
na carreira, que auferem remuneracao inferior, sdo os que foram promovidos a
categoria superior.

38.°

O critério relevante na situacdo em apreciacao no presente requerimento tera de
ser, assim, o da antiguidade na carreira.

39.©

No caso em analise, justificar-se-ia provavelmente, como ja ficou dito, uma
diferenciacdo de tratamento entre funcionarios com, pelo menos, igual antiguidade
na carreira, colocados em categorias de chefia e nas categorias inferiores, no
sentido de os primeiros puderem beneficiar de um estatuto remuneratoério superior.

40.°



O que sucedeu — e nao poderia ter sucedido — foi precisamente o contrario, isto €,
os funcionarios, de entre aqueles, que foram promovidos a lugares de chefia,
vieram a ficar prejudicados, em termos remuneratorios, face a outros funcionarios
que, dentro da mesma carreira, permaneceram em categorias inferiores.

41.°

E nesta perspectiva que se entende que a aplicacdo conjugada das disposices
constantes dos art.°s 3.2, n.© 3, e 7.9, do Decreto-Lei n.°© 413/99, do Anexo | e
Mapa 11l do Anexo Il a este diploma, ferem o principio da igualdade na retribuicéo,
insito no art.© 59.°, n.° 1, alinea a), e 13.° da Lei Fundamental.

Termos em que se requer ao Tribunal Constitucional que declare com forca
obrigatéria geral a inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3.°, n.° 3,
e 7.° do Decreto-Lei n.° 413/99, de 15 de Outubro, que, na sua aplica¢éo conjugada,
e também com o Anexo | e Mapa Il do Anexo Il ao mesmo diploma, que dele fazem
parte integrante, violam os artigos 13.° e 59.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

O Provedor de Justica

(H. Nascimento Rodrigues)



