PROCESSO: R-1913/05 (A3)
ASSESSOR: Helena Lancastre

ASSUNTO: Estatuto da Aposentacdo (Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro):

a) Descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes dos docentes
universitarios em regime de acumulacdo; b) Remuneracao dos docentes
universitarios aposentados.

SINTESE:

a)

b)

O reclamante solicitou a intervencdo do Provedor de Justica por entender que
um docente universitario em regime de acumulacdo deveria poder descontar
para a CGA pelos montantes que recebe pela respectiva acumulacdo, pois sé
deste modo todo o seu tempo de trabalho remunerado poderia contribuir para o
célculo da pensédo de aposentacdo. Defende o reclamante que, a ser de outro
modo, 0 que se verifica é que, terminada a idade activa, os docentes sofrem
uma reducdo abrupta nos seus rendimentos, uma vez que a pensdo de
aposentacdo nao incorpora os rendimentos da acumulacdo, concluindo, a final,
que a aplicacdo do actual artigo 48° do Estatuto da Aposentacdo é
inconstitucional.

Adicionalmente, colocou a consideracao do Provedor de Justica a adopc¢ao de
medidas adequadas a nivel legislativo e administrativo com vista a permitir que
os docentes universitarios aposentados, autorizados a exercer funcbes publicas,
pudessem ser remunerados n0OS MesmMOS termos que 0S previstos para o regime
de acumulagéo de fun¢des docentes e ndo de acordo com o regime constante
no artigo 79° do Estatuto da Aposentacéao.

PARECER:

1. No que concerne a primeira das questdes suscitadas, concluiu-se o seguinte:

1.1.

1.2.

Embora se compreenda e se reconheca a pertinéncia da questao, a verdade,
porém, é que a invocada norma do Estatuto da Aposentacao (artigo 48°) ndo
pode ser analisada isoladamente, mas sim em conjugacdo com todas as
demais disposicées do Estatuto e dentro do espirito que este encerra. Ou
seja, ndo se pode descurar na analise que nos ocupa a importancia do
elemento sistematico que compreende a consideracdo de outras disposicbes
gue formam o conjunto normativo do instituto em que se integra a norma em
causa.

Antes, porém, importa ainda ter presente que aquilo “que unifica e da sentido
ao regime proprio da funcdo publica € a necesséria prossecucdo do interesse
publico a titulo exclusivo” 1. Dai que se estabeleca, no n° 4, do artigo 269° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, a proibicdo de acumulacdo de
empregos ou cargos publicos, o que significa que cada funcionario ou agente

1 cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa anotada,
nota V ao artigo 269°, pag. 946.



1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

do Estado s6 pode exercer um cargo publico, salvo nos casos expressamente
admitidos por lei.

Note-se que, através deste preceito, veio consagrar-se constitucionalmente
um principio basilar da reforma da Administracdo Publica levada a cabo pelo
Decreto-Lei n® 26115, de 23 de Novembro de 1935, através do qual se pds
termo a possibilidade, até entdo em vigor, de todo o funcionario publico
“poder acumular dois Ilugares do Estado, corpos e corporacdes
administrativas, contanto que 0s mesmos nao sejam incompativeis por
natureza ou disposi¢do expressa.”

E certo, conforme referem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira2, que “o
regime de acumulacdo nédo dispde ainda hoje de uma base legal sistematica
gue concretize o principio constitucional, verificando-se a multiplicacdo avulsa
de situacdes de acumulacéo estabelecidas por leis especiais que consagram
regimes privilegiados de acumulacdes, frustrando objectivos da Constituicao”.

O que importa, acima de tudo, é ndo perder de vista que estamos perante
uma restricdo constitucional ditada, como se viu, por razdes de interesse
publico. Com efeito, como assinala Jodo Alfaia “a ratio legis € a de evitar a
pluralidade de empregos na Administracdo Publica - ou, mais rigorosamente,
nas pessoas colectivas de direito publico - ndo so6 pela disperséo de esfor¢os
gue dai resulta como, ainda, pelo prejuizo que causa a terceiros, pois havera,
assim, menos empregos disponiveis” 3.

E, pois, neste contexto, que tem de ser entendido o espirito subjacente ao
sistema previdencial publico, consagrado no Estatuto da Aposentacao
(aprovado pelo Decreto-Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro), cujo objectivo
principal foi o de salvaguardar e proteger os direitos decorrentes do exercicio
de um determinado cargo publico, o qual pressupde, a partida, uma relagédo
de exclusividade. Dai que todas as normas deste Estatuto tenham sido
definidas com base no principio da unidade do cargo a que se reporta a
aposentacdo, encontrando-se em plena harmonia com o entendimento
constitucionalmente consagrado nesta matéria.

S6 assim se compreende que o legislador tenha estabelecido que a quota
incide sobre todas as remuneragfes correspondentes ao cargo exercido pelo
subscritor, sejam fixas ou varidveis, permanentes ou acidentais, susceptiveis
de influir no calculo da pensdo. E estatui, ainda, o legislador que, se o
subscritor acumular cargos, a quota é devida, por regra, pelo cargo com
remuneracdo mais elevada ou, se as remunerac¢des forem de igual valor, pelo
cargo que tiver determinado primeiramente o direito de inscricdo na Caixa,
sendo também a remuneracdo desse cargo a Unica considerada para efeito
de calculo da pensao de aposentacédo (cfr. artigos 5°, n°2, 6°, 45° n°l e 48°
do Estatuto da Aposentacéao).

2 Obra cit. pag. 948.
3 In Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico, Volume 1, nota 1,
pagina 169.



1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Apenas no caso de a lei permitir expressamente a aposentacdo com base
nos cargos acumulados — situacfes estas excepcionais como ja se referiu — é
gue a quota incide sobre a remuneracdo devida a todos eles (cfr. artigos 5° e
45° n°1 do E.A).

Ora, a analise do artigo 12° do Decreto-Lei n°® 184/89, de 2 de Junho, que
estabelece os principios gerais em matéria de emprego publico, bem assim
como do artigo 31° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de Dezembro, que
desenvolve e regulamenta os principios a que obedece a relacdo juridica de
emprego na Administracdo Publica, permite-nos concluir que a actividade
docente pode efectivamente ser exercida em acumulacdo, desde que
previamente autorizada por despacho do membro do governo competente e
caso se achem preenchidos os demais requisitos estabelecidos na lei,
nomeadamente em matéria de compatibilidade de horarios entre os cargos a
exercer.

No mesmo sentido dispde o proprio Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (cfr. artigo 79°), sem que, contudo, em parte alguma do mesmo
se consagre a possibilidade de os docentes poderem ser aposentados com
base nos cargos acumulados. Bem ao invés, alias, o artigo 83° do Estatuto da
Carreira Docente Universitaria, estabelece que o pessoal docente tem direito
a aposentacdo nos termos da lei geral, ou seja, remete, por esta via, a
regulacdo desta matéria para as regras constantes do Estatuto da
Aposentacgédo, aplicavel a todos os funcionarios e agentes da Administracao
Publica.

Nestes termos, na auséncia de norma especial, confirma-se que néo € de
facto possivel aos docentes universitarios, que exer¢cam cargos em regime de
acumulacédo, descontarem para a Caixa Geral de Aposentacdes por ambos
os cargos. Por outro lado, também nao se vislumbram razdes relevantes que
possam justificar a adopcdo de uma medida legislativa pontual, o que feriria a
unidade do sistema de normas que enforma o Estatuto da Aposentacéo.

2. No que respeita a segunda questdo colocada pelo reclamante, relativa a
possibilidade de os docentes universitarios aposentados, autorizados a exercer
fungbes publicas, poderem ser remunerados N0OS Mesmos termos que 0S previstos
para o regime de acumulacao de fun¢gbes docentes e ndo de acordo com o regime
constante no artigo 79° do Estatuto da Aposentagdo, importa ter em atencdo o
seguinte:

2.1. Como ensina Simdes Correia4, “da situacdo de aposentacdo deriva, em

principio, a incapacidade para exercer funcdes publicas ou em certos
organismos, quer se trate de fungdes que o subscritor ja exercia antes da
aposentacao, quer de investidura em novas fungfes”. Dai que a situacao de
cumulacdo de uma relagéo juridica de aposentacdo com uma nova relacao
juridica de emprego seja sempre uma situacdo excepcional.

4 In anotacg&o ao artigo 78° do Estatuto da Aposentacédo, anotado e comentado, Coimbra, 1973,

pag. 181.



2.2. SO assim, alias, se compreende que a lei tenha feito depender de autorizacao
ministerial o exercicio de fun¢des publicas por parte de aposentados.

2.3. Esta é, efectivamente, a légica do sistema que levou a consagracao ndo sé
do principio da ndo acumulacdo de pensGes de natureza ou fins
semelhantes, constante do art. 67° do Estatuto da Aposentacdo, como
também ao estabelecimento de limites quanto ao montante da remuneragao
a auferir por parte de aposentados que tenham, excepcionalmente, sido
autorizados a exercer funcfes publicas, nos termos dos disposto nos artigos
78° e 79° do Estatuto da Aposentacao.

2.4. Com efeito, tem sido entendido que o espirito da lei é o de “evitar a
duplicacdo de rendimentos a cargo do Estado relativamente ao mesmo
beneficiario” ndo sendo, por isso, permitido ao aposentado, receber do
Estado e demais entes publicos “remuneracdo segundo regime igual ou
semelhante aquele por que se aposentou®”.

2.5. A este propdésito, sublinhe-se, ainda, que a conformidade constitucional do
disposto na alinea a) do seu artigo 59° com a limitacdo estabelecida no artigo
79° do Estatuto da Aposentacao (na redaccao anterior a alteracao introduzida
pelo Decreto-Lei n°® 179/2005, de 2 de Novembro) ja foi analisada no Acordao
n° 386/91, de 22.10.1991(°), tendo-se decidido, a final, julgar inconstitucional
aguele preceito, “mas somente na medida em que permite que 0 montante
da penséo de reforma percebida por um aposentado, somado ao abono da
terca parte da remuneracdo que competir ao permitido desempenho de
outras fungdes publicas por parte do mesmo aposentado, seja inferior ao
guantitativo de tal remuneracao”.

2.6. Ou seja, o Tribunal Constitucional ndo pés em causa, em termos genericos, a
norma que estabelece um limite & cumulagéo de remuneragfes advindas da
pensdo de um aposentado da fungéo publica e da retribuicdo pelo exercicio
de funcbes ou cargos publicos que ele se encontre autorizado a
desempenhar. Sustentou este seu entendimento no facto de considerar, por
um lado, que a penséo auferida por um aposentado deve ser entendida como
“a atribuicho de um quantitativo ajustado a prossecucdo da existéncia
condigna de vida do servidor, atentas as condi¢des sociais e familiares que
detera aquando da sua aposentacao” e, por outro, que “a remuneragao
auferida pelo trabalhador da fung&o publica aposentado e em consequéncia
de trabalho cumulado, constitui, pois, um plus retributivo que néo tem origem,
directamente, no seu direito ao trabalho, conquanto, obviamente, derive do
trabalho desempenhado”.

2.7. Também o recentemente publicado Decreto-Lei n°® 179/2005, de 2 de
Novembro, que introduziu alteracbes aos artigos 78° e 79° do Estatuto da
Aposentacao, veio reafirmar, no respectivo preAmbulo e na mesma linha da
orientagdo que ja vinha sendo seguida nesta matéria, que o exercicio de

5 Neste sentido, vide José Candido de Pinho, in anotacdo ao artigo 78° do Estatuto da
Aposentacéo, Almedina, 2003, pag. 283.
6 In Acord&os do Tribunal Constitucional, 20° volume, 1991 (Setembro a Dezembro), pag. 355.



funcbes publicas por aposentados ao abrigo daquele Estatuto justifica-se
exclusivamente por razBes de interesse publico. No que respeita, em
concreto, a definicdo das incompatibilidades consagradas no artigo 78°,
verifica-se que a nova redaccéo deste preceito contempla um leque mais

vasto de situacdes abrangidas7, para além de exigir também um maior rigor
na fundamentagéo do interesse publico excepcional. Pretendeu-se com este
preceito evitar situacfes de acumulacdo de pensdes e de remuneracfes
susceptiveis de pér em causa elementares principios de equidade.

2.8. Note-se, por outro lado, que a nova redaccdo dada ao artigo 79°, sob a
epigrafe “cumulacdo de remuneracBes”, encontra-se ja formulada de
harmonia e em plena consonancia com a decisédo do Tribunal Constitucional
a que ja nos referimos supra. Na verdade, prevé-se naquele preceito a
possibilidade de aos aposentados ou reservistas, autorizados a exercer
funcBes publicas ou prestar trabalho remunerado, ser-lhes “mantida a
respectiva pensdo ou remuneragdo na reserva, sendo-lhes, nesse caso,
abonada uma terca parte da remuneracdo base que competir aquelas
funcdes ou trabalho, ou, quando lhes seja mais favoravel, mantida esta
remuneracdo, acrescida de uma terca parte da pensao ou remuneracdo ha
reserva que lhes seja devida”.

2.9. Desta forma, assegurou-se que o total auferido pelos aposentados ou
reservistas autorizados a exercer fungdes publicas nunca sera de montante
inferior ao salario atribuido ao trabalhador no activo que exerce funcdo ou
cargo igual ao que o aposentado esté autorizado a exercer.

2.10. Ora, a situacdo dos docentes universitarios aposentados, no que a esta
matéria diz respeito, tem sido tratada de forma idéntica a dos demais
funcionérios e agentes da Administragdo Publica, ndo se vislumbrando
razbes atendiveis que possam conduzir a introducdo de um regime
excepcional ou diferenciado para estes.

DECISAO:

O processo foi objecto de despacho de arquivamento, nos termos do disposto no artigo
31.°% n. 1, alinea b) do Estatuto do Provedor de Justica, tendo o reclamante sido
elucidado em conformidade com o parecer supra.

7 Nomeadamente por inclusdo dos casos em que o trabalho remunerado era prestado pelos
aposentados em regime de contrato de tarefa ou de avenca.



