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Assunto: Licenciamento da instalacdo de estacdes de radiocomunicacgdes

PARECER

1. Constitui objecto do presente parecer a questdo do licenciamento de antenas para a prestagdo do
servico de telecomunicactes movel terrestre, por motivos de indole urbanistica. E pratica corrente em
diversos municipios ndo se proceder ao licenciamento dos trabalhos de instalacdo das antenas, por
aplicacao do regime contido no Decreto-Lei n® 445/91, de 20 de Novembro, escusando-se as camaras
municipais na circunstancia de tais trabalhos ndo constituirem obras de construgéo civil. Os diversos
processos pendentes na Provedoria de Justica tém por base queixas dos moradores vizinhos, com base,
quer em razdes de indole urbanistica e ambiental — afectagéo paisagistica e da estética urbana e emisséo
de ruido -, quer por motivos de saude publica.

2. Nos varios processos em que se discute esta questdo, ndo possuem a mesma natureza as infra-
estruturas de telecomunicagfes afectas a prestagdo do servigo. Trata-se ora de antenas instaladas na
cobertura de edificio, ora de antenas fixadas ao solo através de estruturas metalicas, e, ainda, da
edificacdo de uma estrutura de betdo a qual é acoplada uma torre metélica que suporta a antena.

3. A exigéncia pelos municipios de prévio licenciamento da actividade humana de realiza¢éo de obras ou
trabalhos que impliguem um aproveitamento urbanistico dos solos fundamenta-se em quanto se disp6e
no art.64°, n°5, al. a), do regime juridico do funcionamento dos 6rgéos dos municipios e das freguesias,
aprovado pela Lei n®169/99, de 18 de Setembro e no art® 1°,al.a), do regime aprovado pelo Decreto-Lei
n°® 445/91, de 20 de Novembro, com a redacc¢édo conferida pelo Decreto-Lei n® 250/94, de 15 de
Outubro(1). Nestes preceitos atribui-se as camaras municipais o poder de conceder licengas para a
realizacédo de obras de construcao de novos edificios, e de reconstrugdo, ampliacéo, alteragdo, ou
demoli¢do de edificios ja existentes, bem como para os trabalhos que impliguem alteracdo da topografia
local, desde que para fins urbanisticos, ou seja, para fins que excedam um aproveitamento ou exploracao
conforme a sua proépria natureza (agricola, florestal, pecuario, cinegético)(2).

4. A competéncia do 6rgdo executivo do municipio para atribuicdo das mencionadas licencas, encontra-se
limitada pelo ambito da previsdo normativa que opera a delimitagdo das obras ou trabalhos que néo
podem ser efectuados sem tal controle administrativo prévio. Para além desta previséo é livre a
actividade humana de aproveitamento dos solos para fins ndo urbanisticos.

5. O apuramento, em concreto, da exigibilidade de licenciamento municipal de uma dada construcao,
implica determinar se os trabalhos a realizar se podem subsumir ao conceito de obra de construcéo civil,
uma vez que é este conceito que opera a delimitacdo do objecto dos preceitos legais citados: todas as
obras de construcgdo civil, ainda que tenham natureza ou destino exclusivamente agricola, estdo sujeitas a
licenciamento municipal, bem como os trabalhos que impliguem alteracdo da topografia local para fins
ndo exclusivamente agricolas.

6. A exigéncia de licenciamento municipal prévio encontra-se, portanto, dependente da natureza da obra
a realizar — obra de construcao civil -, ou dos respectivos efeitos —alteracdo da topografia local.

7. Para que estejamos perante uma obra de construcgéo civil exige-se que a constru¢do em causa esteja
ligada ao solo, ou a edificio pré-existente, e que tenha caracter de permanéncia(3). A este respeito,
Anténio Pereira da Costa define obra de construcéo civil como “o conjunto erigido pelo homem com
quaisquer materiais, reunidos e ligados artificialmente ao solo ou a um imével com caréacter de
permanéncia, com individualidade prépria e distinta dos seus elementos”. Assim, para que os trabalhos
humanos de construgdo sejam licenciaveis é necessario que a obra esteja fixada ao solo ou a construgédo
pré-existente com caracter de permanéncia.

8. Esta é também a interpretacéo da jurisprudéncia, a qual entende ndo estarem sujeitas a licenciamento
as obras de carécter transitdrio, desmontaveis ou amoviveis. A contrario, a inamovibilidade e a
permanéncia constituem, assim, pressupostos da exigibilidade do licenciamento.

9. Por seu turno, a inamovibilidade tem que ser aferida em fung¢éo da insusceptibilidade de deslocacdo da
estrutura, sem perda da sua individualidade construtiva. A permanéncia afere-se pela natureza duradoura
ou transitéria da destinagdo a que a construcao se encontra afecta.

10. As mesmas caracteristicas de inamovibilidade e permanéncia tém que constituir o pressuposto do
licenciamento dos trabalhos de alteragédo da topografia local. Qualquer intervencdo com esta natureza que



produza a alteragdo das caracteristicas fisicas do solo estéa sujeita a licenciamento administrativo prévio.

11. S&o estas as conclusfes que se impdem quando se atende as razdes que ditam a sujei¢édo da
actividade edificatéria a um controlo administrativo prévio. Apenas os trabalhos de construgéo civil que
estejam efectivamente ligados ao solo e afectos a um fim ndo transitério, bem como as alteragdes
topogréaficas de caracter permanente e irreversivel séo susceptiveis de suscitar questdes de salubridade,
seguranga, estética, paisagistica e ordenamento do territério que constituem os interesses publicos a
tutelar através do controle autarquico e justificam a sujeicdo a um procedimento administrativo préprio.

12. Assim, importa caracterizar as esta¢des de telecomunicagfes a luz dos mencionados critérios, tendo
presente que o respectivo licenciamento municipal deve ser legitimado por via dos interesses publicos
acima mencionados e que determinam a sujei¢do da actividade privada de edificagdo a licenciamento
administrativo.

13. As estacdes de radiocomunicagcfes podem apresentar diferente configuragdo consoante sejam
associadas a um imovel ja existente (R-2945/98), como é o caso da generalidade das antenas instaladas
em zonas urbanas, ou venham a determinar a instalacdo de uma torre metélica de suporte ligada ao solo,
com ou sem construcfes de apoio anexas (R-2028/98, R-1722/98 e R-234/99), como sucede por via de
regra com as estacdes instaladas em zonas rurais.

14. As situacgdes reclamadas revelam que, na segunda hipdtese, a torre metdlica que suporta a antena
pode ser instalada sobre uma base de cimento a esta ligada de forma indissociavel, sendo, do mesmo
passo, as mencionadas torres acompanhadas de pequenas construgdes destinadas aos respectivos
equipamentos.

15. Assim, é inquestionavel que os trabalhos de instalagédo das estagfes sdo o resultado de obras de
construgéo civil com caracter inamovivel, ja que se consubstanciam numa operacgéo de ligagédo artificial de
materiais ao solo, e que se destina a perdurar, afectando, por isso, de forma irreversivel, a estética da
paisagem e o ambiente em que se inserem.

16. Do mesmo passo, as antenas instaladas em edificios pré-existentes estdo sujeitas a licenciamento
municipal, uma vez que a instalagao esta afecta a fim duradouro, encontra-se unida de forma
indissociavel ao edificio e altera a configuragédo da cobertura e, como tal, a estética do imdvel. Pode ainda
ser afectada em razao da sobrecarga verificada por motivo da instalagdo da antena, a estrutura resistente
do edificio, aspecto que importa acautelar, atentos os riscos para a seguranga publica(4).

17. Importa também considerar as implicagfes que as mencionadas infra-estruturas comportam em
termos de seguranca e salubridade das edificagdes vizinhas bem como quanto & sua insercdo no ambiente
urbano e na paisagem, aspectos que as camaras municipais cumpre acautelar no procedimento de
licenciamento de obras.

18. Com efeito, constitui condigdo do licenciamento das obras a dignificagdo e valorizagéo estética do
conjunto edificado, ndo podendo as construcdes ser efectuadas por forma a comprometer “pela
localizagdo, aparéncia ou proporgdes, o aspecto das povoag¢des ou dos conjuntos arquitectonicos, edificios
e locais de reconhecido interesse histérico ou artistico ou de prejudicar a beleza das paisagens”,
constituindo pressuposto de indeferimento do pedido de licenciamento a circunstancia de a pretensao
edificatdria “afectar a estética das povoacdes, a sua adequada inser¢cdo no ambiente urbano ou a beleza
das paisagens”.

19. As preocupacdes subjacentes aos preceitos mencionados encontram-se reflectidas no regime juridico
atinente ao licenciamento das redes publicas e prestacdo de servicos de telecomunicagfes, bem como de
instalacdo das respectivas infra-estruturas.

20. Ja no corpo do Decreto-Lei n°® 381-A/97, de 30 de Dezembro, ora revogado, se previa a existéncia de
razdes relativas a protecgdo do ambiente, do patriménio cultural, do ordenamento do territério, ou a
defesa da paisagem urbana e rural que ndo permitissem a instalagdo das infra-estruturas de
telecomunicacdes (art. 17°).

21. Sao estes, em sintese, 0s interesses publicos cuja salvaguarda dita a sujeicdo da instalagédo das
estacdes de telecomunicagdes ao regime juridico do licenciamento de obras particulares confiado as
camaras municipais, coincidindo tais interesses, no essencial, com a prossecugédo das atribuigdes
municipais em matéria de ordenamento do territério e urbanismo(5).

22. Ao consagrar o novo regime do licenciamento de redes e estacdes de radiocomunicacgdes, o legislador
acolheu o entendimento que acima se expds quanto & submissdo dos trabalhos de instalacdo de estacdes
de radiocomunicacdes e antenas a licenciamento municipal de obras particulares.

23. Dispde-se, com efeito, no preambulo do Decreto-Lei n°® 151-A/2000, de 20 de Junho “relativamente a
instalagéo de redes e estagdes, incluindo antenas, mantém-se o actual principio de que o licenciamento



radioeléctrico ndo dispensa quer as autorizagdes inerentes ao direito de propriedade, quer os actos de
licenciamento, autorizagdo ou outros previstos na lei, nomeadamente da competéncia dos 6rgéos
autarquicos, os quais visam tutelar interesses diversos dos que estdo cometidos a entidade gestora do
espectro radioeléctrico”.

24. Neste sentido, estabelece-se no corpo do diploma que a exigéncia de consentimento dos proprietarios
dos prédios objecto da instalacdo “nédo dispensa quaisquer outros actos de licenciamento ou autorizagéo
previstos na lei, designadamente os da competéncia dos 6rgaos autarquicos” (v.art.20°, n®s. 1 e 2).

25. Nao ha, assim, no actual estado de evolugdo do ordenamento juridico dividas quanto a sujeigdo dos
trabalhos de construcgao e instalacdo de antenas para estagdes de telecomunicacdes moveis ao regime
juridico do licenciamento municipal de obras particulares.

26. A evolucao legislativa é favoravel aos interesses que determinam que os reclamantes se opusessem a
instalacdo de antenas nas proximidades de habita¢des, uma vez que as camaras municipais, no ambito do
procedimento de licenciamento municipal de obras particulares, cabera acautelar os interesses publicos
em matéria de integracéo paisagistica e estética urbana e contenc¢do dos niveis de ruido, cabendo a
Administracdo Central, por meio do Instituto das Comunica¢fes de Portugal, assegurar a conformacéo
com os parametros técnicos julgados suficientes para defesa da saude publica.

ANOTACAO

Em resultado da instrucdo do Processo, foi dirigido ao Senhor Presidente da Camara Municipal de
Penedono uma comunicacdo expondo as razfes que determinariam a submissdo dos trabalhos reclamados
a licenciamento municipal e exortando a intimacéo do infractor para reposicdo da legalidade.

Viria a Camara Municipal a adoptar comportamento legalmente devido, encetando diligéncias em ordem a
remocgao da antena.

Por fim, em 29.01.2003, ser-nos-ia informado encontrar-se iminente a realizagdo dos trabalhos

reclamados, pelo que foi determinado o arquivamento do Processo.

Notas de rodapé

(1) Regime Juridico do Licenciamento Municipal de Obras Particulares (RILMOP)

(2) De idéntico teor era o preceito contido no art. 51°, n° 2, adinea c), da anterior Lei das Autarquias
Locais (Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Marco)

(3) Cfr. Antdnio Pereirada Costa, Regime Juridico do Licenciamento de Obras Particulares anotado,
pp.24 e ss.,, ebibliografiaai citada

(art. 121° do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto-Lel n° 38.382, de 7 de
Agosto de 1951art. 63°, n° 1, ainea d), do RILMOP)

(4) Cfr., aeste propdsito o disposto nos arts. 128° e 129° do citado Regulamento Geral das Edificacdes
Urbanas.

(5) Art. 13°, n° 1, dlinea o), daLei n° 159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia
de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais.



