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Assunto: Regime constante dos Decretos-Lei n.°s 79/2006 e 80/2006, de 4 de Abril.
Competéncias dos agentes técnicos de arquitectura e engenharia. Inconstitucionalidade
organica. Liberdade de escolha da profissdo e principio constitucional dalivre iniciativa

econoémica.

Foi recebida uma queixa na qual se alegava a inconstitucionalidade de normas dos
Decretos-Lel n.°s 79/2006 e 80/2006, ambos de 4 de Abril, por, ndo permitindo a
subscricdo de determinados projectos por agentes técnicos de arquitectura e
engenharia, violarem a liberdade de escolha da profissdo e o principio constitucional

da livre iniciativa econémica.

Em primeiro lugar, creio que o regime constante dos Decretos-Lei n.°%s 79/2006 e
80/2006, ambos de 4 de Abril, vai de encontro ao estabelecido no préprio regime, ainda

em vigor, do Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro.

De facto, podendo incluir-se os projectos genericamente associados aos dois referidos
diplomas de 2006 nas previsdes constantes do art.° 5.° do Decreto n.° 73/73, que se
reporta as instal agdes especiais e equipamento dos edificios, e ainda mais concretamente
no n.° 3 deste dispositivo legal, referente aos projectos dos equipamentos que envolvem
a utilizacdo de energia, temos que, na elaboracdo deste tipo de projectos, “ deveréo
intervir, em regra, engenheiros electrotécnicos, engenheiros mecanicos ou agentes
técnicos de engenharia de electricidade e maquinas, podendo ser admitida, também, a
intervencao de outros técnicos diplomados em Engenharia, cuja actividade profissional

0s recomende como especialistas na matéria” .

O n.® 4 do mesmo art.’ 5.° refere até que “ salvo disposicéo legal em contrario, os
arquitectos e construtores civis diplomados poder&o projectar instalagdes simples cujo
dimensionamento, decorrendo da aplicacéo directa dos regulamentos ou de disposi¢oes
técnicas oficiais, dispense outra justificagéo” .



O n° 1 do citado art® 5°, reportando-se em gera as instalacbes especiais e
equipamentos dos edificios cujos projectos estdo submetidos ao regime do Decreto n.°
73/73 — projectos de obras sujeitas a licenciamento municipal (art.° 1.5, n.° 1, do
diploma) —, determina que “ os projectos de instalacdes especiais e equipamento serao,

emregra, elaborados e subscritos por engenheiros ou agentes técnicos de engenharia” .

Tal significa, desde logo, que o regime do Decreto n.° 73/73, designadamente quanto ao
tipo de projectos que poderdo estar abrangidos pelos Decretos-Lei n.°s 79/2006 e
80/2006 — projectos de instalacOes especiais e equipamento, designadamente
equipamento que utilize energia, a que se reporta, conforme j& dito, o art.° 5.° do
diploma de 1973 —, admite expressamente que lei especial possa concretizar as regras,
ali contidas, referentes as exigéncias associadas a qualificacdo dos técnicos responsaveis

pel 0s projectos em causa.

De resto, esta ideia € transversal ao diploma, referindo-se, a titulo ilustrativo, o que se
determina no respectivo art.° 2%, n.° 3, no sentido de que “ os projectos de infra-
estruturas serdo elaborados e subscritos por arquitectos, engenheiros ou agentes
técnicos de engenharia, de acordo com as suas especialidades e nos termos da

legislagdo emvigor” .

O Decreto n.° 73/73 ndo define os actos proprios dos arquitectos, engenheiros, agentes
técnicos de engenharia ou construtores civis diplomados — o que hipoteticamente
suportaria determinadas expectativas quanto ao exercicio das competéncias previstas—,
antes estabelece um conjunto de regras orientadoras das exigéncias associadas a
qualificacdo técnica dos responsaveis pela concepcdo e execucdo de determinados
projectos, regras essas que, desde logo na sua propria redacgdo, prevéem expressamente
gue sgjam feitas, pelo legislador, determinadas adaptacdes relativamente a projectos

especificos.



Foi, alias, neste enquadramento legal que foram publicados os Decretos-Lei n.%s 40/90,
de 6 de Fevereiro, e 118/98, de 7 de Mao, que respectivamente aprovaram O
Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios e o
Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios, revogados que
foram agora pelos Decretos-Lei n.°s 80/2006 e 79/2006 (cf. art.’ 4.° de cada um destes

diplomas).

Como é sabido, o Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo em Edificios,
aprovado pelo Decreto-Lel n.° 118/98, ora revogado pelo Decreto-Lei n.° 79/2006, ja
determinava, no respectivo art.° 16.°, que o técnico autor dos projectos a que audia o
diploma — que era também o responsavel pelo cumprimento do referido Regulamento —
teria de ter uma especialidade adequada, devendo ser “ engenheiro, inscrito na Ordem
dos Engenheiros’, ou “engenheiro técnico, inscrito para o efeito junto das entidades
licenciadoras’ (n.°s1e2).

Ta significa que j4 em data anterior a publicacdo do Decreto-Lei n.° 79/2006, ora
contestado por V.2 Ex.2 existiam regras concretas sobre a qualificacdo técnica dos
responsaveis pela concepcao e execucdo dos projectos neste momento abrangidos pelo
diploma de 2006, néo lhes sendo aplicavel, sem mais, as normas gerais do Decreto n.°
73/73.

As alteragbes entretanto ocorridas, designadamente associadas a necessidade de
transpor, para a ordem juridica interna, a Directiva 2002/91/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativa a0 desempenho energético dos
edificios, teréo levado o legislador naciona a reeequacionar a questdo da qualificacdo
técnica dos responsaveis pel os projectos actual mente abrangidos pelos Decretos-Lei n.%s
79 e 80/2006.

Na Directiva em causa exigese que o0s EstadosMembros assegurem que
designadamente a certificacdo dos edificios sgja efectuada de forma independente por
peritos qualificados e/ou acreditados (cf. art.° 10.9).



No caso do actual Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios,
aprovado pelo Decreto-Lel n.° 79/2006, ndo houve sequer alteragdo substancial dessas
regras, ja que, a semelhanca do que acontecia na vigéncia do anterior Regulamento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 118/98, a que acima se fez referéncia, a responsabilidade
pela demonstragdo do cumprimento das exigéncias decorrentes do Regulamento
continua a ter de ser assegurada por “um engenheiro, reconhecido pela Ordem dos
Engenheiros (...), ou por um engenheiro técnico, reconhecido pela Associacéo Nacional
de Engenheiros Técnicos (...), com qualificacbes para o efeito” (cf. art. 24.° do

Regulamento aprovado pelo Decreto-Lei n.° 79/2006).

Ainda assm, o legislador justifica expressamente 0 reequacionamento das regras do

diploma referentes a qualificacéo técnica dos responsaveis pelos projectos no mesmo

definidos, deste modo:
“O segundo dos objectivos [da revisdo do Regulamento em causa] indicados
impde a adopcao de métodos detalhados de previsido de consumos energéticos na
fase de projecto, o que constitui uma alteracdo importante na forma como vém
sendo elaborados os respectivos projectos. Tem de ser promovida a formagao
especifica das equipas projectistas como condicdo da sua competéncia
especializada, reconhecida pelos seus pares, no quadro das respectivas
associacdes profissionais. A responsabilizacdo profissional € necessariamente um
dos suportes essenciais a boa introducéo das alteracdes subjacentes aos restantes

dois objectivos(...)".

Por seu turno, no que diz respeito ao actua Regulamento das Caracteristicas de
Comportamento Térmico dos Edificios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2006, o
legislador veio efectivamente estabel ecer normas mais especificas — e teoricamente mais
exigentes — sobre a qualificacdo técnica dos profissionais responsaveis pelos projectos
pelo mesmo abrangidos, exigindo, no respectivo art.® 13.°, que a* responsabilidade pela
demonstracdo do cumprimento das exigéncias decorrentes do presente Regulamento
tem de ser assumida por um arquitecto, reconhecido pela Ordem dos Arquitectos, ou



por um engenheiro, reconhecido pela Ordem dos Engenheiros, ou por um engenheiro
técnico, reconhecido pela Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos, com
qualificagOes para o efeito” .

E o proprio legislador que, no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 80/2006, reconhece a
necessidade de aumentar o nivel de exigéncia relativa a qualificagdo dos profissionais
em causa, quando afirma que “aumenta também o grau de exigéncia de formacgao
profissional dos técnicos que podem vir a ser responsaveis pela comprovacdo dos
requisitos deste Regulamento, por forma a aumentar a sua competéncia e dar mais
credibilidade e probabilidade de sucesso a satisfacdo dos objectivos pretendidos com
este decreto-lei” .

De notar que, naturalmente, aos objectivos do diploma ora em vigor, enquadrados que
estdo pelas regras comunitérias constantes da Directiva a que acima ja fiz referéncia,
tendencialmente estara associada uma maior complexidade técnica, exigindo para a sua
prossecucdo uma maior especializagdo técnica dos profissionais envolvidos.

Em segundo lugar, entendo que os agentes técnicos de arquitectura e engenharia néo
ficam arredados do exercicio de competéncias relacionadas com a concepcéo e
execucdo dos projectos que caem no ambito de aplicacdo dos Decretos-Lei n.°s 79/2006
e 80/2006. Podendo estes projectos envolver a intervencdo de profissionais com
habilitacBes distintas, nada impede que nos mesmos participem designadamente os
agentes técnicos de arquitectura e engenharia, desde gque a responsabilidade pela sua
concepeao e execucdo, e pela certificagdo da respectiva conformidade as regras dos
Regulamentos aplicaveis, sgja assumida e subscrita pelos profissionais com as

habilitacBes especificas que alei neste momento exige.

Assim sendo, parece-me que a normacao ainda em vigor, designadamente a constante
do Decreto n.° 73/73, ndo é derrogada pelos regimes constantes dos dois Decretos-Lel
postos em causa por V.2 Ex.2 na exposicdo a que respondo, ja que o regime destes é

conforme com as limitagOes j& estabel ecidas naquele, assim ndo consubstanciando esta



legislacdo recente uma violag&o inaceitavel do principio da proteccdo da confianca dos
profissionais representados por V.2 Ex.2 Tao pouco me parece ficarem 0s mesmos
impossibilitados de exercerem a sua actividade no dominio dos projectos especificos

associados aos Decretos-Lei n.%s 79 e 80/2006.

Pelo conjunto de razbes acima exposto, e sem necessidade de outras consideragoes,
entendo que ndo se verifica a incongtitucionalidade organica a que se aude na
exposicdo de V.2 Ex.2 pelo menos na perspectiva ai invocada, na medida em que
seguramente ndo esta a legislacdo em causa a regular as competéncias designadamente
dos agentes técnicos de arquitectura e engenharia, € consequentemente aspectos
relacionados com a liberdade de escolha daquela profissdo, e com o principio

constitucional dalivreiniciativa econdmica.

Finalmente, diga-se, ainda, que neste momento é precoce qualquer andlise sobre a
intenc&o do legislador de revogar o Decreto n.° 73/73. O projecto de lei que existe sobre
0 assunto (n.° 183/X), ainda em discussdo na Assembleia da Republica, apenas
estabelece que a elaboragdo, subscricdo e apreciacdo de projectos de arquitectura
competem exclusivamente a arquitectos, que o Governo deve aprovar o regime de
qualificagdo profissional dos restantes profissionais da construgdo num determinado
prazo apés a hipotética entrada em vigor de um diploma reformador do regime do
Decreto n.° 73/73, ouvindo, para o efeito, as associacdes representativas de todos eles,
prevendo ainda, 0 mesmo projecto de lei, um periodo de adaptacdo de trés anos para a
transicdo de um para outro regime. No entanto, e como disse, é ainda muito cedo para

tirar conclusdes sobre areferida eventual reviséo legal.



