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Assunto: Novo sistema retributivo - igualdade - carreira do pessoal
docente do ensino superior e de investigacao cientifica e carreira dos
bombeiros sapadores.

O Provedor de Justica, no uso da sua competéncia prevista no art.© 281.°, n.° 2, al.
d), da Constituicdo da Republica Portuguesa, vem requerer ao Tribunal
Constitucional a fiscalizacdo abstracta sucessiva da constitucionalidade das normas
contidas nos artigos 11.°, n.© 1, do Decreto-Lei n® 373/93, de 4 de Novembro, e
2.9, do Decreto-Lei n® 347/91, de 19 de Setembro. Entende o Provedor de Justica
violarem essas normas a contida no artigo art.© 59.©, n.°© 1, al. a), da Constituicao,
pelas razdes adiante aduzidas.

1.°0

Ao arrimo dos principios gerais enunciados pelo Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de
Junho, veio o Governo aprovar o novo sistema retributivo da func¢ao publica através
do decreto Lei n® 353-A/89, de 16 de Outubro, cujo art.© 38.°, n.°© 2, consagrou
que o descongelamento da progresséo nas categorias sucederia de forma gradual,
por trés fases, com inicio nos dois escaldes seguintes ao escalao de integracao,
seguidas do descongelamento de mais dois escalfes subsequentes, culminado num
terceiro momento no qual seriam descongelados os restantes.

2.°

Desenvolvendo o regime juridico estabelecido pelos supra enunciados diplomas
quanto ao pessoal docente do ensino superior e de investigacao cientifica,
abrangido pelo Decreto-Lei n® 408/89, de 18 de Novembro, veio o art.© 2°, n.° 1,
do Decreto-Lei n® 347/91, estatuir que "fica descongelada, de acordo com as regras
dos numeros subsequentes", a progressdo nos escaldes das categorias e carreiras
do pessoal docente do ensino superior, fixando o seu n.© 2 que numa primeira fase
o0 descongelamento traduzir-se-ia numa subida de um escaldo, quando a
antiguidade na categoria fosse igual ou superior a seis anos (al. a), e numa subida
de dois escaldes, quando a antiguidade na categoria fosse igual ou superior a 10
anos (al. b).



Relativamente a segunda fase de descongelamento, consagra o n.° 3, do mesmo
preceito, que esta implicava uma subida de um escaldo, quando a antiguidade na
categoria fosse igual ou superior a 7 anos (al. a) e uma subida de dois escalbes,
caso a antiguidade na categoria fosse igual ou superior a 18 anos (al. b).

4.°

Em paralelo, o Decreto-Lei n® 373/93, diploma que aplica o supra mencionado
sistema de descongelamento faseado a carreira dos bombeiros sapadores,
estabelece, no seu art.© 11°, n.© 1, que aqueles que tivessem sido promovidos
apo6s 1 de Outubro de 1989 seriam integrados em escaldo da nova categoria a que
corresponda um indice de valor néo inferior a 10 pontos relativamente aquele a que
teriam direito pela progressdo na categoria anterior, por for¢ca do disposto nesse
diploma para as trés fases do processo de descongelamento (n.° 1).

5¢°

A adopcéo de critérios de progressdo e promoc¢ao de natureza estritamente
temporal pelos regimes em apreco causou situacdes de injustica relativa
consubstanciadas no facto de funcionarios com maior antiguidade na mesma
categoria passarem a auferir uma remuneracgéo inferior a de colegas menos
antigos.

6.0

De harmonia com o principio da igualdade da retribuicdo, consagrado pelo art.®
59°, n.°© 1, al. a), da Lei Fundamental, todos os trabalhadores tém direito a
retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade com respeito
pelo principio de que para trabalho igual salario igual, de acordo com critérios de
justica que aqueles regimes de descongelamento ndo salvaguardam.

7.°

De facto, ndo se reconhece qualquer critério objectivo ou valor constitucionalmente
relevante que possa sustentar a subversédo do principio da igualdade na vertente
consagrada para as relacfes laborais pelo art.© 59°, n.°© 1, al. a), da Constituicdo,
susceptivel de legitimar a diferenciacdo de tratamento remuneratoério operada pelos
regimes contidos naqueles supra identificados normativos.

8.0

Na verdade, o recurso a um critério diferenciador de indole temporal que desatende
ao tipo de trabalho desenvolvido, as capacidades e as qualificacfes dos funcionarios



nao se configura como justificacdo material bastante para tal desigualdade
retributiva.

9.2

Neste sentido, a violagdo do principio constitucional da igualdade de retribuicao
pela norma contida no art.© 2° do Decreto-Lei n® 347/91, ja foi reconhecida por
esse Tribunal através do acérdao 584/89, proferido em sede de fiscalizacao
concreta da constitucionalidade.

10.°

De igual modo, na sequéncia de um pedido do Ministério Publico, ao abrigo do art.®
281.9, n.° 3, da Constituicdo, a que se juntou um outro com o mesmo objecto,
formulado pelo meu antecessor, o Tribunal Constitucional declarou a
inconstitucionalidade das normas insitas nos art.®s 3°, n.° 1, do Decreto-Lei n°
204/91, de 7 de Junho, e 3°, n.°© 1, de Decreto-Lei n® 61/92, de 15 de Abril, na
parte em que, limitando o seu ambito a funcionarios promovidos apds 1 de Outubro
de 1989, permitiam o recebimento de remuneracao superior por funcionarios com
menor antiguidade na categoria por violacdo do disposto no art.© 59°, n.° 1, al. a)
da Constituicdo (cf. acordao n.© 254/2000), regime este que foi transposto para a
carreira dos bombeiros sapadores através do art.© 11°, n.° 1, do Decreto-Lei n®
373/93, ora contestado.

Termos em que se requer ao Tribunal Constitucional que declare com forca
obrigatdria geral a inconstitucionalidade das normas constantes

a) do artigo 2.°, do Decreto-Lei n® 374/91, de 19 de Setembro, na
medida em que as condi¢cbes de antiguidade na categoria na mesma
estipuladas tenham como resultado que funcionarios mais antigos na
mesma categoria aufiram uma remuneracéao inferior a de outros, de
menor antiguidade e idénticas qualificacbes, e

b) do art.© 11.°©, n.°® 1, do Decreto-Lei n® 373/93, de 4 de Novembro,
na parte em que, limitando o seu ambito a funcionarios promovidos

apo6s 1 de Outubro de 1989, permite o recebimento de remuneracao
superior por funcionarios com menor antiguidade na categoria,

ambas por violacdo das normas contidas nos art.°s 13.° e 59.°2, n.° 1, a),
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Provedor de Justica

(H. Nascimento Rodrigues)






