Processo: R-2155/09(A3)
Entidade(s) visada(s): Instituto da Seguranga Social, I.P. e Secretario de Estado da Seguranga

Social

Assunto: Bonificagdo por deficiéncia. Aplicagdo dos Decretos-Leis n.° 133-B/97, de 30 de
Maio, e n.° 176/2003, de 2 de Agosto, as pessoas abrangidas por regimes de protecgdo social
que ndo contemplem a eventualidade encargos familiares. Regulamentagdo da protecgdo
familiar das eventualidades dos encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia.

Sintese:

1.

Através da aprecia¢do de uma reclamagio, verificou-se que os servigos do Instituto da
Seguranca Social, I.P. estdo a fazer uma errada interpretacdo e aplicag@o juridicas dos
Decretos-Leis n.° 133-B/97, de 30 de Maio, e n.° 176/2003, de 2 de Agosto, ao indeferir
a bonificagdo por deficiéncia aos trabalhadores independentes que estejam abrangidos
pelo esquema de prestagdes obrigatorio, assim como as pessoas abrangidas por outros
regimes de protec¢do social que ndo tenham no seu ambito material a eventualidade
encargos familiares.

Ora, o legislador ndo pode ter pretendido discriminar negativamente as criangas e
jovens em situacdo de deficiéncia cujos progenitores ou requerentes do abono de familia
de que sdo titulares ndo estdo abrangidos por um esquema de beneficios que contemple
os encargos familiares, até porque o Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, ja
concretizou a autonomizagdo das prestagdes familiares nele previstas (abono de familia
e subsidio de funeral) relativamente aos regimes contributivos e ao ndo contributivo, e,
assim, alargou o seu ambito pessoal de atribuicdo a generalidade dos cidaddos
residentes em territdrio nacional.

E na verdade, a bonificagdo por deficiéncia ndo é uma prestagdo autonoma, € uma
bonifica¢do da prestagdo abono de familia, e portanto devera ser atribuida a todos os
que tenham direito & mesma, desde que preenchidos os requisitos especificos previstos
para o efeito no Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de Maio, ou seja, no seu artigo 7.° e
21.° (terem idade inferior a 24 anos e serem portadores de deficiéncia com determinadas
caracteristicas, ali definidas).

Esta posi¢do da Provedoria de Justiga e respectiva fundamentagdo foram transmitidas ao
Conselho Directivo do Instituto da Seguranga Social, I.P., para a reapreciagdo da
situacdo concreta objecto da queixa, e para a emissdo de uma orienta¢do técnica a
dirigir aos respectivos servigos.

Verificou-se, no entanto, que para as restantes prestagdes previstas no Decreto-Lei n.°
133-B/97, de 30 de Maio, a discriminagdo negativa vai manter-se, porque quanto a essas
a interpretagdo dos servigos esta correcta, muito embora em desacordo com a lei de
bases da seguranga social, e a actual estrutura e financiamento do sistema de seguranga
social e os regimes e normas que a sua luz tém sido aprovados.

Mostrando-se, assim, premente conferir um novo enquadramento juridico a toda a
protecg@o das eventualidades dos encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia,
de acordo com a actual organiza¢do do sistema de seguranga social e do respectivo
financiamento, o Provedor de Justi¢a dirigiu ao Secretario de Estado da Seguranca
Social um oficio, sugerindo a adop¢do de medida legislativa adequada. Aguarda-se
resposta.
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ASSUNTO: Bonificagdo por deficiéncia — Aplicagdo dos Decretos-Leis n.° 133-B/97, de 30 de
Maio e n.° 176/2003, de 2 de Agosto — Regulamentagéo da protecgdo familiar das
eventualidades dos encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia.

Sdon  fedils de Shus,

I. Na sequéncia de uma reclamacao recebida na Provedoria de Justi¢a, foi verificado,
por parte deste 6rgao do Estado, que os servigos do Instituto da Seguranga Social, |.P.
estao a negar, por forca da aplicagao indevida do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 133-B/97, de 30 de Maio, a atribuicdo da bonificagdo por deficiéncia a criangas e
jovens que a ela tém direito.

No caso concreto que se apreciou, o indeferimento deveu-se ao facto de a reclamante,
enquanto progenitora da crianga e requerente do abono de familia para criancas e
jovens e da respectiva bonificagao, ser trabalhadora independente abrangida apenas
pelo esquema obrigatério de prestagdes, que nao contempla a eventualidade encargos
familiares no seu ambito material de protec¢ao, e os servigos, ao aplicarem a citada
norma, exigirem que o esquema de beneficios aplicavel ao beneficiario contemple
essa eventualidade.

Apés apreciagdo da questdo, este 6rg_éo do Estado concluiu que os servigos se

encontram a fazer uma interpretacao errada da legislacdo aplicavel.
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Com efeito, da sua interpretacgéo juridica nos termos do artigo 9.° do Cédigo Civil, ou
seja, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunsténcias em que a lei foi
elaborada e as condigbes especificas do tempo em que é aplicada, nao pode resultar
que o legislador tenha pretendido discriminar negativamente — o que, alias, claramente
violaria o principio da igualdade constitucionalmente consagrado — as criancas e
jovens em situacdo de deficiéncia -cujos progenitores ou requerentes do abono de
familia de que sao titulares nao estao abrangidos por um esquema de beneficios que
contemple os encargos familiares.

Na verdade, a bonificagdo por deficiéncia nao é uma prestagcidao auténoma, € uma
bonificagdo da prestagdao abono de familia, € portanto devera ser atribuida a todos os
que tenham direito a mesma, desde que preenchidos os requisitos especificos
previstos, para o efeito, no Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de Maio, ou seja, no seu
artigo 7.° e 21.° (terem idade inferior a 24 anos e serem portadores de deficiéncia com
determinadas caracteristicas, ali definidas).

E nao pode esquecer-se que o abono de familia, prestacdo a qual se refere e da qual
depende a bonificagao, € atribuido nos termos do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de
Agosto, o qual ja concretizou a autonomizagcdao das prestagées familiares nele
previstas (abono de familia e subsidio de funeral) relativamente aos regimes
contributivos e ao nao contributivo, e, assim, alargou o seu ambito pessoal de
atribuicao a generalidade dos cidadaos residentes em territério nacional.

Esta posicdo da Provedoria de Justica e a respectiva fundamentagdo, foram
transmitidas, nesta data, ao Conselho Directivo do Instituto da ‘Seguran¢a Social, I.P.,
competente péra a reapreciagao da situagao concreta em apreco, € para a-emissio de
orientacdes técnicas aos servicos que permitam alterar a interpretacao juridica que
pelos mesmos é feita das normas aplicaveis.

Permito-me, no entanto, enviar uma copia desse oficio a V. Ex.2, ndo s6 porque
decerto sera do seu interesse ter conhecimento do assunto, como também porque
entendo ser de solicitar o seu empenhamento pessoal junto do Conselho

Directivo do Instituto da Seguranga Social, I.P., para que a interpretacio juridica
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defendida por este 6rgao do Estado seja acolhida e assim sejam devidamente
acautelados os direitos e interesses legitimos das criancas e jovens deficientes
em causa, sob pena de se manter a discriminagao negativa, claramente nao
pretendida, quer pelo legislador ordinario, quer pelo legislador constitucional.

Il. Esta discriminag@o negativa vai, no entanto, manter-se — embora ai ja a coberto da
legislagao — para as restantes prestacdes do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de Maio,
cujas normas nao foram objecto de revogagao, e para cuja aplicagado sera necessario,
ainda, verificar se os “beneficiarios” estdo abrangidos pelo regime, conforme a
interpretagao feita pelos servigos.

Mas, a este respeito, ndo pode, também, deixar de se chamar a atengdo de V. Ex.2
para a necessidade urgente de se regulamentar a proteccdo familiar das
eventualidades dos encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia a luz da
actual lei de bases.

Alids, permito-me recordar que ja numa anterior intervengédo deste 6rgao do Estado,
quanto a matéria similar, foi dirigido um oficio a V. Ex.2, através da qual se alertava
para tal necessidade, na esteira da lei de bases entdao em vigor (Lei n.° 32/2002, de 20
de Dezembro). Em resposta a esse oficio, o Gabinete de V. Ex.? referiu que se
encontrava a ser realizado um estudo sobre a problematica da deficiéncia e as
medidas mais convenientes, bem como sobre os impactos financeiros dessas
medidas, estudo que iria permitir a futura regulamentacao da matéria. Para melhor
elucidagao, permito-me juntar cépia do oficio entdo remetido pelo Gabinete de V.Exa.
a Provedoria de Justica.

Se é certo que desde entdao foram aprovados alguns diplomas no dominio da
deficiéncia, e que se constata a preocupagao do Governo nesta area, certo € também
que, contudo, a citada regulamentagao nao foi aprovada até hoje, mostrando-se agora
mais premente, com a nova lei de bases, entretanto em vigor (Lei n.° 4/2007, de 16 de
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Janeiro), que ndo s6 manteve a autonomia da protecgao familiar face ao subsistema
previdencial, como alterou a forma de financiamento dos sistemas’.

Mas a urgéncia da nova regulamentagdo advém ainda de um outro aspecto, que se
afigura relevante referir: o facto de ser cada vez mais dificil conjugar a aplicagédo de
um regime absolutamente ultrapassado e em discordancia com a estrutura do actual
sistema de seguranca social, com os regimes e normas que, entretanto, a luz dessa
estrutura, vém surgindo.

Um exemplo claro disso devera resultar da entrada em vigor do Cédigo dos Regimes
Contributivos do Subsistema Previdencial de Seguranga Social, caso venha a ser
aprovado nos termos da Proposta de Lei ainda em discussdo na Assembleia da
Republica, com o n.° 270/X, o qual nao estabelece, no ambito material de qualquer
dos regimes contributivos previstos, a protecgao da eventualidade encargos familiares.

Se o ambito material dos regimes contributivos deixar de ter esta protecgao (e bem,
porque em sintonia com a lei de bases da seguranga social), e se ainda se mantiver a
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de Maio, as prestagées que nao foram
reguladas pelo Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, e, assim, o seu ambito
pessoal (artigo 3.°), ha que ponderar se todos os beneficiarios abrangidos por aqueles
regimes nao deixarao de beneficiar destas mesmas prestagoes, com a entrada em
vigor do referido Cédigo...

Por estar em causa um universo de cidadaos cuja vulnerabilidade social merece
uma superior proteccao do sistema e, em consequéncia, a maior preocupagao
do Legislador e da Administragdao, permito-me solicitar a melhor atengao de
V.Ex.? para os problemas evidenciados e para a adop¢ao de providéncias
urgentes que permitam conferir um novo enquadramento juridico a protecgao
das eventualidades dos encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia,
de acordo com a actual organizacdo do sistema de seguranca social e do

' A protecgio familiar esta agora assegurada pelo subsistema de protecgao familiar que integra o sistema
de protecgdo social de cidadania, e passou, portanto, nos termos do artigo 90.° da lei de bases € do
Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, a ser financiado, sobretudo por transferéncias do
Orgamento do Estado € por-consignacio de receitas fiscais, entre outras receitas, nenhuma das quais
proveniente das quotizagOes dos trabalhadores e das contribuicdes devidas no dmbito dos regimes de

caniiranra ennial
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respectivo financiamento, sob pena de discriminagao negativa destes cidadaos
em violacao clara do principio da igualdade e dos principios basicos que regem

a actual lei de bases da seguranga social.
Na expectativa de obter, em breve, uma tomada de posicdo de V. Ex.2 sobre os

assuntos expostos, apresento os melhores cumprimentos, d« A;A-.A eowmdeta ‘
/

O Provedor-Adjunto de Justica,

o

Jorge Noronha e Silveira

Anexo: - Copia do oficio do Gabinete de V. Ex.2 de 20-02.2006, com a referéncia n.° 1458;
- Cépia do oficio remetido, nesta data, ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto
da Seguranga Social, |.P.

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 961 243
hitp://www.provedor-jus pt - correio electronico: provedor.adjunto@provedor-jus.pt



