Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal
de Lamego

Rua Padre Alfredo Pinto Teixeira
5100 - 150 Lamego

Vossa Ref.” Vossa Comunicagao Nossa Ref.*
Proc. 000.05.00 03/03/2014 Proc. ©Q-6085/12 (UTT)
Of’n." 3313

RECOMENDACAO N.° 2/A/2015

(alinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redagio dada pela Lei n.° 17/2013,
de 18 de fevereiro)

Assunto: dominio publico — uso comum - estacionamento tarifado — distico para

moradores — taxa municipal

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lei
n.°9/91, de 9 de abril, na redacio dada pela Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, e em face da
motivagio seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que proponha a Assembleia

Municipal:

A alteracio da Tabela Geral de Taxas e Licencas e Tarifario de Agua,
Drenagem de Aguas Residuais e Residuos Sélidos em vigor no concelho de
Lamego no sentido de (7) conformar o valor da taxa liquidada pelo designado
«cartdio mensal de morador» com os principios da proporcionalidade, da
equivaléncia e da justa reparticio dos encargos publicos e (#) precedendo

revisdo da fundamentacio econémica e financeira.

§1.° - Consideracies preliminares

Apreciei uma queixa deduzida por oposi¢io dos moradores ao valor de uma taxa a



liquidar mensalmente pela renovacao do designado cartio de morador, previsto nos artigos 9.° a
14.° do Regulamento das Zonas de Estacionamento de Duragao Limitada em vigor no municipio de
Lamego'.

Este regulamento permite as pessoas singulares que residam em rua sujeita a
estacionamento de duragdo limitada obterem a isen¢do da tarifa, contanto que nao disponham
de estacionamento privativo ou nao disponham de lugares de estacionamento gratuito num raio
de 150 metros do local de residéncia.

O titulo da isen¢ao designa-se «cartio de moradom.

E atribuido apenas um cartdo de morador por cada fogo de habitagio (n.° 3 do artigo
11.9).

A obtengao desse cartio, contudo, obriga ao pagamento mensal de uma taxa que, de
acordo com a Tabela Geral de Taxas e Licencas ¢ Tarifirio de Agua, Drenagem de Agnas Residuais e
Residnos Sélidos, tem o valor de € 60,007,

E este valor que alguns residentes na Rua D. Jodo da Silva Campos Neves, na Praceta
Arantes de Oliveira ¢ na Rua do Columela contestam, por considerarem manifestamente
excessivo.

Ao nosso pedido inicial de informagdes respondeu V. Exa. através do oficio n.® 7400, de
18 de junho de 2013.

Perante o teor dos esclarecimentos prestados, entendeu-se solicitar explicagdes
complementares.

Transmitiu-nos o Senhor Vice-Presidente, através do oficio n.” 3313, de 3 de marco de
2014, considerar devidamente fundamentado o tributo, ja que a taxa fixada teria tido em conta o
custo social suportado pelo municipio com a gestao do estacionamento e parques.

Nao se pronunciou, todavia, sobre as consideragdes expostas no nosso oficio n.” 13050,
de 11 de novembro de 2013.

Nao podemos concordar com esta posi¢ao, pelos motivos que se expdem.

§2.° - Enguadramento e principios a que obedecen: as taxas municipais

1 Aprovado pela Assembleia Municipal de Lamego em 26 de abril de 2012 e publicado através do edital
n.° 447/2012, no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 89, de 8 de maio de 2012.
2 Capitulo IX, artigo 6.2.



As taxas sdo tributos com natureza sinalagmatica, cujo elemento distintivo em face dos
impostos ¢ a bilateralidade: a satisfagdo de uma concreta necessidade do particular sucede uma
contraprestagdao especifica por parte de uma pessoa coletiva publica (ou investida de poderes
publicos) havendo de permitir reconhecer um beneficio individualizado.

Os impostos encontram-se constitucionalmente vinculados ao principio da capacidade
contributiva (artigo 104.° da Constitui¢ao); ja as taxas tém de conformar-se com um minimo de
proporcionalidade entre o valor a liquidar e os encargos especificos que a prestagao de um bem
ou de um servigo importam para a comunidade.

A Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro
(LGT) determina que o regime geral das taxas deve constar de lei especial.

No que trespeita aos municipios, trata-se da Lei n.° 53-E/20006, de 29 de dezembro, que
aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).

Ao retomar a definicdo enunciada no artigo 4.° da Lei Geral Tributaria, este regime

especial considerou que

«as taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestacio concreta de um servigo
publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio puiblico e privado das autarquias locais
ou na remo¢dao de um obsticulo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja

atribuicio das autarquias locais, nos termos da lei».

Atendendo a estrutura bilateral, a criacdo e a alteracio das taxas municipais
fundamentam-se nos principios da equivaléncia juridica, da proporcionalidade (artigo 4.° do
RGTAL) e da justa reparticio dos encargos publicos (artigo 5.° do RGTAL). Estes principios
convergem para o fim de impedir a criacido de taxas municipais arbitrarias e garantir a prote¢ao
dos contribuintes.

Por outro lado, consagra-se o principio da justificacdo econdémico-financeira do
quantitativo das taxa (alinea c), do n.” 2, do artigo 8.°) segundo o qual o regulamento que ctia ou
altera as taxas deve conter a adequada fundamenta¢ao econémico-financeira do seu quantitativo,
designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacdes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pelo municipio.

Este especifico dever de fundamentag¢ao é um meio para aferir a proporcionalidade do

tributo, procurando evitar praticas arbitrarias ou excessivas na fixacido do quantitativo das taxas e



proteger o particular que beneficia da prestagdo publica ou que vé removido um obstaculo a
determinada conduta e que, assim, passa a conhecer os motivos por que o valor a liquidar é este
e nio outro. A falta de justificacio econdmico-financeira permite declarar a nulidade do
regulamento omisso (corpo do n.” 2 do artigo 8.°).

O mesmo devera valer para a fundamentagao obscura, contraditéria ou insuficiente (n.°
2, do artigo 125.°, do Coédigo do Procedimento Administrativo).

A incidéncia objetiva das taxas municipais, exemplificada no artigo 6.°, admite que
incidam sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municl’pios3,
designadamente pela gestao do trafego e de areas de estacionamento.

Veremos até que ponto podem ir estes tributos.

§3.° - Limites da antonomia regulamentar e tributdria

E da competéncia das camaras municipais «deliberar sobre o estacionamento de veiculos
nas vias publicas»® e propor a assembleia municipal a criagio ou alteragio de taxas neste Ambito’.

As taxas a criar, contudo, nio podem ser outras se nao as que resultem de um uso
privativo de bens publicos, da prestacio de um bem ou servigo individualizado ou da remogao
de um impedimento genérico por necessidade de conferir os pressupostos de um ato permissivo
(licencas, autorizacoes, isencoes).

O Regulamento das Zonas de Estacionamento de Duragao Limitada do municipio de Lamego
prevé que, pela emissao de um «cartao de morador», seja devida uma taxa mensal, no valor de €
60,00.

Desde logo, ¢ de admitir que a obtengao do «cartio de morador» importe os
emolumentos proporcionais a0 encargo para 0s Servigos.

Ao contrario da generalidade dos municipios que isentam os moradores da tarifa de
estacionamento nas imediagoes do local de residéncia, limitando-se a liquidar emolumentos pela
atribuicdo do distico, o municipio de Lamego entendeu estipular um encargo mensal fixo pelo
proprio uso da via publica.

Tradicionalmente, o estacionamento automével nas ruas e demais lugares publicos

constitufa um uso comum do dominio publico, em condi¢ées de generalidade, igualdade,

3 Nesta linha, cf. n.° 2, do artigo 20.°, da Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro).
4 Alinea rr), do n.° 1, do attigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.



liberdade e gratuidade’.

Independentemente de qualificar este uso comum como ordinario ou extraordinario,
parece legitimo tributa-lo ao ponderar a escassez de lugares e a intensidade do uso individual
(maior do que na simples circulacio).

O acesso a0 local de residéncia, contudo, diferencia os moradores, de tal modo que lhes
¢ reconhecido um interesse legalmente protegido7 no uso da rua, por contraste com o simples
interesse de facto que caracteriza a situagao juridica dos demais utentes.

Justifica-se, por conseguinte, um tratamento que privilegie o estacionamento automovel
dos moradores em comparagdo com a generalidade dos utentes.

Se o estacionamento ¢ tarifado, os moradores podem ser isentos da tarifa ou
beneficiarem de uma redugao substancial. E o maior ou menor encargo com a tarifa devera
depender do tipo de uso: ou continua a ser um uso comum ou ¢ facultado um uso privativo (na
hipétese de cada morador dispor de um certo lugar na via publica para seu uso exclusivo).

Estas tarifas ndo podem, todavia, infringir os principios consagrados no regime geral das
taxas dos municipios.

O principio da equivaléncia juridica garante apenas a legalidade de uma taxa e constitui
expressdao da sua estrutura comutativa, inexistente na relagao juridica de imposto.

E uma vertente daquilo que os autores designam por «equivaléncia econémicar, aquela a
que se reporta o artigo 4.° do RGTAL, nio obstante a sua epigrafe, e que permite apurar a
legalidade do montante de uma taxa.

Desta norma resulta que os pressupostos da equivaléncia econémica, a que as taxas
devem obediéncia, se prendem com imposi¢oes de proporcionalidade, nio podendo o seu
quantitativo ultrapassar o custo da atividade publica nem ir além do beneficio auferido pelo
particular.

Para concretizagao do principio da proporcionalidade, o valor nunca podera ser
manifestamente excessivo ou intoleravel.

O facto de se mencionar a proximidade de um parque de estacionamento explorado por
um agente privado (parque coberto e vedado) com um preco de € 38,00 pelo mesmo tipo de

prestagao indicia, no minimo, que uma taxa de € 60,00 por um lugar na via publica é excessiva.

> Alinea b), do n.° 1, do artigo 25.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
¢ Cf. Oliveira, Mario Esteves de, Direito Administrativo I, Lisboa, 1977, pp. 440 e ss.



E superior, em cerca de 36,7%, ao da avenca mensal praticada no parque comercial,

E dado que o lugar de estacionamento no parque coberto fica assegurado pelo
pagamento da avenca, haver ou nio lugares disponiveis na via publica é algo que o municipio
nao esta em condi¢des de garantir.

Quer isto dizer que o cardo de morador nao faculta um uso privativo da via publica, mas
somente um uso comum.

Isto seria motivo bastante para rever o valor da taxa.

Aprofundando, confrontemos a situagao com os demais requisitos legais.

Estabelece o n.° 1, 2.* parte, do artigo 4.°, do RGTAL que o valor das taxas nio
ultrapasse o custo da atividade publica local.

A fundamentagido econdémica ou financeira (artigo 8.° do RGTAL) esta ligada a este
requisito e destina-se a permitir aos contribuintes conhecerem custo ou valor das prestagdes que
lhes sao dirigidas.

A fundamentagao que nos foi apresentada nio permite identificar os elementos que
levaram a determinagdao do custo para o municipio da prestacio que da lugar a esta taxa,
designadamente os custos diretos, indiretos ou os encargos financeiros da atividade.

Com efeito, no que respeita ao custo da atividade publica local, da justificagao
apresentada no anexo II da Fundamentacio Econdmica e Financeira das Taxas e Outras
Receitas do Municipio de Lamego nao resultam elementos que possibilitem alcangar uma
conclusio satisfatoria.

Naquele documento ¢ indicada a metodologia do levantamento da informagao utilizada
na fixagdo das taxas e explicada a férmula de calculo dos custos tidos em conta. Porém, niao é
clara a identificacio dos elementos que, em concreto, levaram a determinacio dos valores
imputados tais como o custo de mao-de-obra, o custo de estrutura de suporte e o custo social.

O custo de mio-de-obra pode indistintamente reportar-se a emissio do cartdo ou a
manutencao do espago publico correspondente a um lugar de estacionamento a supetficie.

Ignoram-se os aspetos considerados como custo social e que dissipam a davida legitima
acerca da imputa¢ao de outros encargos com prestagao de servicos, uma vez que parece tratar-se

de taxa reportada ao uso privativo do espago publico.

7 Idem, p. 455.



Nem na resposta do Senhor Vice-Presidente se encontra elucidagdo suficiente; limita-se a
explicar que o custo social suportado pelo municipio é de € 79,56, remetendo mais explicagdes
para o Anexo II da Fundamenta¢io Econdémica e Financeira das Taxas e Outras Receitas do
Municipio de Lamego.

Acresce que tanto a andlise da Tabela Geral de Taxas e Licencas como do Anexo II da
Fundamentagdo Econdmica e Financeira das Taxas e Outras Receitas do Municipio de LLamego
suscitam sérias reservas quanto a justificagao econémica e financeira do quantitativo das taxas
locais.

O Anexo 1II estabelece uma férmula genérica que ¢ aplicada a todos os tributos previstos
nos Capitulos 1 a XIV da Tabela Geral de Taxas ¢ Licencas e Tarifirio de Agua, Drenagem de Aguas
Residuais e Residuos Sdlidos e que abrangem tipos completamente distintos de taxas”.

A mesma equagao ¢ usada para o calculo de taxas relativas a prestacio de um servigo
publico, a utilizacio privada de bens do dominio da autarquia ou a remocao de obstaculos
juridicos, sem que se observem especificidades no computo dos encargos que justificam taxas
tao distintas como, por exemplo, os emolumentos de uma certidao, a taxa para apreciacao de um
pedido de licenciamento de instalagdes de armazenamento e abastecimento de combustiveis ou
pela emissao de um alvara de licen¢a de obras de construgao civil.

Nao parece que este critério universal respeite o principio da justificagao econémica e
financeira de cada taxa. Nem se mostra apto a garantir a proporcionalidade e a razoabilidade de
cada taxa no proposito de prevenir a arbitrariedade do valor fixado e de proteger e informar o
particular.

Por ultimo, quando nos propusemos saber qual o beneficio auferido pelo particular (n.°
1, in fine, artigo 4.°) como justificagao daquela taxa — terceiro requisito do principio da
equivaléncia econémica que fundamentaria esta taxa — percebemos que o mesmo nio foi

contabilizado.

8 Capitulo I - Prestacdo de Servigos Diversos; Capitulo II - Taxas de Urbanizacio e Loteamento; Capitulo III -
Higiene e Salubridade; Capitulo IV — Cemitérios; Capitulo V - Ocupacdo do dominio publico; Capitulo VI -
Emissdo e autenticacio de hordrios de abertura dos estabelecimentos comerciais de venda ao publico e de
prestacio de servigos; Capitulo VII — Publicidade; Capitulo VIII - Mercados e feiras; Capitulo IX - Outras taxas e
licengas em vigor; Capitulo X - Licencas de vefculos afetos ao transporte em taxis; Capitulo XI - Tarifario da
Prestacio de servicos de Abastecimento de Agua e Tratamento de Aguas Residuais e Recolha de Residuos Sélidos;
Capitulo XII - Instalagao e Funcionamento dos Recintos de Espetaculos e Divertimentos Publicos; Capitulo XIII -
Licencas Especiais de Rufdo; Capitulo IV - Parque Biologico Serra das Meadas.



E nio tera sido contabilizado porque, ao invés de calcular esse beneficio, tal como
determina aquela norma, o municipio optou por considerar a circunstancia de existir nas
proximidades do local referido na queixa um estacionamento publico, explorado por uma
empresa participada pela Camara Municipal de Lamego.

Empresa que apresenta resultados financeiros negativos e cujo negocio, nas palavras de
V. Exa. «seria irremediavelmente arruinado se tivesse concorréncia a pre¢o inferior no espago
publicon.

O que vale por dizer que nao foi o beneficio do utilizador que orientou a fixacio do
valor da taxa, mas o aviamento de uma empresa comercial que nio ¢, apenas, alheia a relacao
juridico-tributaria, como aufere vantagens concorrenciais da aplicacio de uma taxa excessiva e
desproporcionada pelo estacionamento na via publica.

E nem se argumente que a pondera¢ao do estacionamento publico, explorado por
empresa participada pela Camara Municipal de Lamego que apresenta resultados financeiros
negativos, tivesse como fim desincentivar a pratica de certos atos ou operagoes, COmMo previsto
no n.° 2, do artigo 4.°, do RGTAL.

Como V. Exa. ndo pode deixar de reconhecer, mesmo admitindo que uma taxa local
possua aptidao extrafiscal no sentido de incitar ou desincentivar determinada conduta, esta
aptidao deve ser orientada para a concretizagao de politicas ambientais, urbanisticas ou sociais.
Nao pode, através de uma taxa municipal, procurar incrementar- -se a utilizagao de determinado
equipamento para beneficio de uma terceira entidade, estranha a relacao juridico-tributaria
municipio/patticular, subvertendo-se toda a logica subjacente ao principio da proporcionalidade.

O efeito dissuasor ou moderador permitido as taxas municipais nao pode, de modo
algum, constituir o seu fim determinante’.

Se o motivo principalmente determinante de uma taxa municipal é outro que nio o

retributivo, o ato criador dessa taxa ¢ invalido por desvio de poder.

§4.° - Conclusies
A) A determinacao da taxa mensal de € 60,00 pelo cartao de morador revela-se ilegal por

inobservancia dos principios da equivaléncia econémica, da proporcionalidade da taxa e da justa

? Neste sentido, cf. Vasques, Sérgio, «Regime das Taxas Locais», Cadernos IDEFF, n.° 8, 2008, Coimbra, pp. 113 ¢
ss.



reparticao dos encargos publicos (n.° 1, do artigo 4.° e n.° 1, do artigo 5.°, do RGTAL).

B) O quantitativo desta taxa devera ser revisto a luz daqueles principios e fixado em
montante inferior, sem interferéncia de elementos estranhos a relagao sinalagmatica estabelecida
pela utilizagao do um lugar de estacionamento na via publica ou interesses de entidades externas
a relagao juridico-tributaria.

C) Impode-se que a fundamentagao econdémica e financeira desta taxa, e eventualmente de
outras taxas e receitas do municipio de Lamego, seja clarificada, em termos que permitam afastar
qualquer reserva quanto a sua validade.

Dignar-se-a V. Exa., em cumprimento do disposto no n.” 2, do artigo 38.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redacio dada pela Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, transmitir-me,

dentro de 60 dias a contar da rece¢do desta recomendacio, a posicao que vier a adotar.

O Provedor de Justica

José de Faria Costa



