Processo R-3138/08 (46)

Assunto: Estatuto do Jornalista. Liberdade de expressdo e criagdo. Direito de autor.

1. Reporto-me ao conjunto de questdes colocado oportunamente por V.%s Ex.s a
proposito de trés normas concretas do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99,
de 13 de Janeiro, e republicado em anexo a Lei n.° 64/2007, de 6 de Novembro, que lhe
introduziu alteragdes, questdes essas genericamente associadas a liberdade de expressao

e criagdo e ao direito de autor.

A primeira dessas normas ¢ a do art.° 7.°-A, n.° 4, que determina que “os jornalistas nao
podem opor-se a modificagdes formais introduzidas nas suas obras por jornalistas que
desempenhem fungdes como seus superiores hierarquicos, na mesma estrutura de
redac¢do, desde que ditadas por necessidades de dimensionamento ou correc¢ao
linguistica, sendo-lhes licito, no entanto, recusar a associagdo do seu nome a uma pega
jornalistica em cuja redaccdo final se ndo reconhecam ou que ndo mereca a sua

concordancia”.

Consideram V.%s Ex.’s, em entendimento suportado por Parecer entregue em anexo a
queixa, que tal norma estard ferida de inconstitucionalidade material por violagdo da
liberdade de expressdo e criacdo constitucionalmente consagrada, desta feita aplicada ao

trabalho dos jornalistas.

Sem prejuizo da consisténcia da tese defendida, entendo, no entanto, dever analisar-se a
questdo na perspectiva prévia da possibilidade de uma interpretacdo conforme ao texto
constitucional da norma em causa, método esse que o aplicador da norma estard em

primeira linha vinculado a utilizar.

Ora, os preceitos da Constituicdo que mais directamente se relacionam com a questao
em apreciagdo estdo depositados nos respectivos art.’s 37.° e 38.°, o primeiro

consagrando em termos genéricos a liberdade de expressdo e informacdo, o segundo



estabelecendo-a mais concretamente no ambito da imprensa, aqui se incluindo os

jornalistas e colaboradores dos 6rgaos de comunicagao social.

Atendendo a densidade e complexidade dos conceitos e questdes que poderdo extrair-se
do contetido material do conjunto de normas mencionado, importara, antes de mais,
recortar os principios e orientacdes que das mesmas decorrem com maior interesse €
relevancia para a presente analise, € que serao os seguintes:

a) aos jornalistas e colaboradores dos meios de comunicagdo social é garantida a
liberdade de expressao e criagao;

b) essa liberdade de expressao e criagao implica que os jornalistas possam exprimir
e divulgar livremente o seu pensamento, ser informados e informar sem
impedimentos nem discriminagdes;

c) o exercicio dessa liberdade ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer
forma de censura;

d) aos jornalistas ¢ ainda garantida a interven¢do na orientacdo editorial dos
respectivos 6rgaos de comunicacdo social;

e) as infracgdes cometidas no exercicio dos direitos associados a liberdade de
expressdo e informagdo ficam submetidas aos principios gerais de direito
criminal, da competéncia dos tribunais judiciais, ou do ilicito de mera ordenagao
social, da competéncia da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

(ERC).

A proposito concretamente dos direitos dos jornalistas, referem J. J. Gomes Canotilho e

3

Vital Moreira' serem dois “os direitos “internos” dos jornalistas: (a) a liberdade de
expressao e criacao (...) e (b) o direito de intervirem na orientacdo editorial do 6rgdo de
informagdo em que trabalhem (...)”, alertando contudo para “o problema da conciliagdo
da liberdade de expressao (...) com o direito de propriedade e com a responsabilidade

civil e pessoal do director de um jornal (ou de um outro 6rgao de comunicagao)”.

' In “CRP, Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada”, Volume I, Coimbra Editora, 2007, p. 582.



Por seu turno, Jorge Miranda e Rui Medeiros® frisam que, para os jornalistas, o direito
de informar ¢ muito mais do que a mera liberdade de expressdo, constituindo “um
direito de expressao e um direito de criagdao; e ¢ um direito oponivel ndo s6 ao Estado
mas ainda a empresa de comunicagdo social em que trabalhem.” No foro interno, estes
intérpretes consideram que a posi¢do constitucional em causa “compreende quer uma
vertente positiva quer uma vertente negativa, a qual consiste em eles ndo poderem ser
constrangidos a transmitir informacdes que ndo considerem verdadeiras ou opinides que
ndo sejam as suas. A proteccdo da independéncia profissional (...) € uma garantia desta
liberdade e justifica um regime de incompatibilidades, além de estabilidade no

emprego”.

O legislador ordinario, concretizando estes postulados constitucionais, afirma como
direitos fundamentais dos jornalistas, entre outros, a liberdade de expressdo e de
criacdo, a garantia de independéncia e a clausula de consciéncia, € a participagdo na

orientacdo do respectivo 6rgio de informacio”.

T ~ .~ 4
Quanto a liberdade de expressao ¢ criacao :

a) Consideram-se obras, protegidas nos termos do Codigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos ¢ do Estatuto do Jornalista, as criacdes intelectuais dos
jornalistas por qualquer modo exteriorizadas, que ndo se limitem a divulgacao de
noticias do dia ou ao relato de acontecimentos com o caracter de simples
informacao, e que traduzam a sua capacidade individual de composi¢do e
expressao;

b) Os jornalistas t€ém o direito de assinar ou de fazer identificar com o seu nome

profissional as obras da sua autoria ou em que tenham participado;

? In “Constitui¢io Portuguesa Anotada”, Tomo I, Coimbra Editora 2005, pp. 435 ¢ 436.
3 Art.s 6.° do Estatuto e 22.° da Lei de Imprensa.
4 Cf. art.® 7.°-A, n.°s 1 a 4, do Estatuto do Jornalista.



c)

d)

Os jornalistas tém o direito de reivindicar em qualquer momento a paternidade
das respectivas obras, para efeitos designadamente de reconhecimento do
respectivo direito de autor;

Os jornalistas tém o direito de se opor a toda e qualquer modificagdo que
desvirtue as suas obras ou que possa afectar o seu bom nome ou reputacgio;

Os jornalistas ndo podem opor-se a modificagdes formais introduzidas nas suas
obras por jornalistas que sejam seus superiores hierdrquicos na mesma estrutura
de redaccdo, desde que motivadas por necessidades de dimensionamento ou
correcgdo linguistica. E-lhes licito, no entanto, recusar a associacao do seu nome
a uma peca jornalistica em cuja redacg¢ao final ndo se reconhegam ou ndo merega

a sua concordancia.

Quanto a garantia de independéncia’:

a)

b)

d)

Os jornalistas ndo podem ser constrangidos a exprimir ou subscrever opinioes
nem a abster-se de o fazer, ou a desempenhar tarefas profissionais contrarias a
sua consciéncia, ndo podendo ser alvo de medida disciplinar em virtude desses
factos;

Os jornalistas tém o direito de se opor a publicagdo ou divulgacdo dos seus
trabalhos, ainda que nao protegidos pelo direito de autor, em Oorgao de
comunicac¢do social diverso daquele em cuja redac¢do exercem fungdes, mesmo
que detido pela empresa ou grupo econdémico a que se encontram
contratualmente vinculados, desde que invoquem e fundamentem desacordo
com a respectiva orientagao editorial;

Em caso de alteracdao profunda na linha de orienta¢ao do 6rgao de comunicagao
social, confirmada pela ERC a requerimento do jornalista, pode este fazer cessar
a sua relagdo de trabalho com justa causa e receber uma indemnizagao;

Os conflitos decorrentes destas situagdes sdao dirimidos pela ERC mediante
participacao do conselho de redacgdo, dos jornalistas directamente visados ou

das organizacdes sindicais suas representantes.

SCf. art. 12.°,n.% 1 a 4 e 6, do Estatuto do Jornalista.



Quanto ao direito de participacio®:

a) Os jornalistas tém direito a participar na orientacao editorial do orgao de
comunicagdo social para que trabalhem e a pronunciar-se sobre os aspectos
relacionados com a sua actividade profissional, ndo podendo ser objecto de
sancoes disciplinares pelo exercicio desses direitos;

b) Concretamente, nos termos definidos na lei, os jornalistas tém direito a eleger
um conselho de redaccao;

c) A este conselho de redac¢do compete, entre outras atribui¢des, pronunciar-se
sobre a invocacao pelos jornalistas dos direitos associados a garantia de
independéncia, pronunciar-se, através de pareceres ou recomendagdes, sobre
questdes deontologicas ou outras relativas a actividade da redac¢do, dar parecer
sobre as linhas orientadoras e objectivos do estatuto editorial ou de alteragdes a
este nas publicagdes periddicas informativas, ser ouvido na nomeacdo e
demissao do director das publicagdes periodicas, e pronunciar-se sobre a

conformidade de escritos com a orientacao editorial das publicagdes periddicas.

O preceito insito no n.° 4 do art.° 7.°-A do Estatuto do Jornalista, devera ser lido e
interpretado no ambito do conjunto normativo explicitado e nao isoladamente e, nesse
sentido, mostra-se possivel extrair do mesmo uma interpretagdo que se revelara

conforme as linhas e principios constitucionais acima assinalados.

Assim, desde logo se impde a conclusdo de que, se o jornalista ndo podera opor-se a
modificagdes formais ditadas por necessidades de dimensionamento ou correc¢ao
linguistica introduzidas nas suas obras — devendo entender-se aquelas restritivamente,

no sentido de necessidades associadas a dimensido ou tamanho do texto e a sua

8 Cf. art.%s 13.°,n.% 1, 2, e 4, alineas f) e g), do Estatuto do Jornalista, e 17.%, 19.°, n.° 2 € 23.°, n.° 2, alinea
¢), da Lei de Imprensa. A Lei da Televisdo, aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho, contém

normas de idéntico contetido.



correc¢do gramatical, poderd naturalmente opor-se a quaisquer outras modificagdes, de

natureza formal ou substantiva.

Essa oposi¢cdo podera ser feita nos termos da lei, com recurso, conforme ficou dito,
designadamente ao conselho de redac¢do, a Comissdo da Carteira Profissional de

. 7 . . A . . .
Jornalista’, a ERC, ou, em ultima instancia, aos tribunais.

Em rigor, o jornalista tem sempre direito a opor-se a toda e qualquer modificagao,
mesmo de indole formal, desde que as modificagdes produzidas desvirtuem a obra ou

afectem o seu bom nome ou reputagao.

No limite, ¢ sempre licito ao jornalista recusar a associacdo do seu nome a uma pega
jornalistica em cuja redaccdo final se ndo reconheca ou que ndo mereca a sua
concordancia. O que significa que, independentemente da utilizacdo a posteriori dos
meios legais ao dispor do autor para fazer reconhecer ¢ defender a paternidade do seu
texto, e ver-se ressarcido de eventuais danos por violagdes dos direitos associados, a
verdade ¢ que o jornalista tem sempre a possibilidade imediata de ndo se associar a um
texto que, por motivo de modificacdes no mesmo operadas, considere ter sido

desvirtuado.

Noutra perspectiva, ha que referir que os direitos de participagdo do jornalista
designadamente na elei¢ao do conselho de redac¢do e na orientagdo editorial do 6rgao
ndo podem deixar de ser considerados para efeitos da presente analise. De facto, a
actuacdo dos seus superiores hierarquicos na mesma estrutura de redacgdo tera de
reflectir as orientagdes editoriais do Orgdo, para as quais o jornalista terd dado, ainda
que indirectamente, o seu contributo. Em teoria, as op¢des editoriais do 6rgao, que terdo

de orientar os respectivos director e coordenadores designadamente na aplicagdo que os

T Cf. art® 4., alinea e), do Decreto-Lei n.° 70/2008, de 15 de Abril, que estabelece as regras de

organizagdo e funcionamento da Comissao da Carteira Profissional de Jornalista.



mesmos fardo, na pratica, do conteido da norma contestada por esse Sindicato,

traduzem, também elas, a vontade maioritaria dos jornalistas desse mesmo 6rgao.

Naturalmente que subsistira a questdo de saber se a imposi¢do ao jornalista de
modificacdes formais estritamente ditadas por necessidades de dimensionamento ou
correcgao linguistica, com o conteudo restrito acima assinalado, poderd, ainda assim,
constituir uma invasao do nucleo constitucional de garantia da respectiva liberdade de

expressao e criagao.

Se bem que a faculdade de introduzir modificagdes reconhecida a terceiros pressuponha
a autorizacdao do seu criador, e que essas alteragdes devem ser efectivadas dentro dos
limites acordados com este — conforme decorre do Cédigo do Direito de Autor, também
aplicavel neste ambito® —, a verdade ¢ que a coordenagio de um programa, a cargo de
uma pessoa determinada, implicara necessariamente a faculdade de promover a
modificagdo das pecas jornalisticas, na medida em que as respectivas fungdes
englobardo seja a defini¢do dos critérios que devem presidir a edi¢cdo de cada programa,
seja a tarefa de zelar pelo seu cabal cumprimento. Torna-se assim relevante o facto de
subsistir, dentro da criacdo da referida obra, uma relacdo hierarquica entre os
respectivos colaboradores, caindo no ambito de actuacdo do coordenador do programa a
decisdo sobre a forma como as pegas chegam aos seus destinatarios, logo a orientagdo

sobre eventuais modificagdes a operar no seu seio.

Acresce que pelo menos algumas das obras em aprego deverdo ser qualificadas, para
efeitos de aplicacdo da mencionada legislacdo sobre direito de autor, como obras feitas
em colaborac¢do (v. designadamente art.°s 16.°, 17.° e 18.° do Cédigo). Deste modo,
aplicar-se-lhe-4 o preceituado no art.’ 18.°, n.° 1, da legislagdo, ao estabelecer que, no
ambito de uma obra daquele tipo, qualquer dos autores pode solicitar a respectiva
modificagdo, “sendo, em caso de divergéncia, a questdo resolvida segundo as regras da

boa fé”. Nos casos em analise, mais do que uma eventual solu¢do baseada na boa f¢,

8V, art® 15.°, n.° 2, deste Cddigo.



subsistira uma relagdo hierarquica, fundamentada numa determinada estrutura
organizacional, a qual permitird que, em caso de divergéncia com o autor da peca
jornalistica, possa o coordenador usar dos poderes que lhe sdo atribuidos no ambito das

suas fung¢des, para designadamente fazer prevalecer a sua posicao.

Naturalmente que, na pratica, a iniciativa de proceder a alteragdes as pecas jornalisticas,
mesmo nas referidas circunstincias € com o ambito restrito assinalado, devera
idealmente ser sempre acompanhada da colaboragdo e até autorizacdo do autor das

mesmas.

2. O que acima fica exposto aproveita na integra a analise das restantes questdes
colocadas na queixa e também objecto de apreciagdo no Parecer que com aquela veio

ancxa.

As normas em causa sao as que constam dos n.°s 3 e 4 do art.° 7.°-B do Estatuto do
Jornalista, reportado ao direito de autor dos jornalistas assalariados. No caso do n.° 3, ha
que chamar a colagdo o que, por sua vez, o legislador dispde no art.° 12.°, n.° 3, do
mesmo Estatuto, no sentido de que os jornalistas tém o direito de se opor a publicacao
ou divulgacdo dos seus trabalhos, ainda que ndo protegidos pelo direito de autor, em
orgdo de comunicacdo social diverso daquele em cuja redac¢do exercem fungdes,
mesmo que detido pela empresa ou grupo econémico a que se encontrem
contratualmente vinculados, desde que invoquem, de forma fundamentada, desacordo

com a respectiva orientagdo editorial.

Na norma do n.° 4 do art.° 7.°-B, e embora reconhecendo-se a indefinicdo da
terminologia ai utilizada — “modos de utilizagdo inexistentes ou indeterminaveis a data
da celebragdo dos acordos de utilizagdo” —, estamos, ainda assim, perante uma

presungao, que podera ser ilidida, nos termos legais, pelo interessado.



Em ambos os casos, na auséncia de acordo quanto as condi¢des de utilizacdo das obras
protegidas, podera qualquer dos interessados deitar mao da possibilidade de recurso a

comissao de arbitragem a que alude o art.® 7.°-C do Estatuto.

Nao creio, por outro lado, que as referidas normas promovam, por si mesmas, a
concentracao da titularidade dos meios de comunicag¢ao social. De facto, incumbindo ao
Estado, por imperativo constitucional, impedir a concentragao da titularidade dos meios
de comunicagdo social — e 8 ERC a competéncia para assegurar que essa concentragao
ndo suceda na pratica (art.” 39.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢ao) —, naturalmente que a
possibilidade de aplicacao dos n.°s 3 ¢ 4 do art.° 7.°-B do Estatuto ¢ tanto maior ou
menor quanto maior ou menor for, na pratica, e em cada momento, essa concentragao, e

nunca o contrario.

Isto ¢, o ambito de aplicagdo das duas normas em questdo tera de acompanhar a
aplicacdo que, na pratica, ¢ feita do desiderato constitucional da nao concentracdo dos
meios de comunicacdo social, ndo se correndo nunca o risco de o ambito de aplica¢ao
dos n.% 3 e 4 do art.® 7.°-B do Estatuto do Jornalista extravasar a interpretacdo e
aplicacdo efectiva que, em cada momento histérico, o legislador ordinario faca da

imposic¢ao constitucional da ndo concentragdo dos meios de comunicagao social.

Em sintese, e tendo em conta que poderd — e devera — ser feita uma interpretacdo das
normas dos art.’s 7.-A e 7.°-B do Estatuto do Jornalista contestadas por V.%s Ex.%s
conforme aos principios e orientacdes da Constitui¢ao sobre a matéria, nos termos que
ficam acima explicitados, ndo creio que se mostre viavel uma intervengao do Provedor

de Justica sobre as mesmas no sentido pretendido na queixa apresentada.

3. Finalmente, ¢ o proprio Sindicato dos Jornalistas que refere ter oportunamente
enderecado a Assembleia da Republica um Parecer sobre a proposta de lei que deu
origem a Lei n.° 64/2007, devendo considerar-se, assim, que foi esse Sindicato ouvido

no ambito do procedimento legislativo em causa.



